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INTRODUCCION
En la actualidad se observa un pais que reprime las acciones delictivas sin
hacer distincion alguna de aspectos que son necesarios para determinar la
verdadera peligrosidad de los involucrados, y castigan duramente al
individuo, excluyéndolo de la sociedad al imponerle una pena privativa de
libertad y no se percata del grave dafio que puede causar.

Una figura nueva en el &mbito de penas son las sustitutivas a la prision, la
cual consiste en cambiar o sustituir la pena de prision por otra pena menos
gravosa; es decir, que no implique la pérdida de la libertad ambulatoria,
cuando se ha cometido un delito menos grave, y cuya pena es mayor de seis
meses, pero que no exceda de un afo; dicha figura cumple con el principal
objeto, el cual es evitar la desocializacion del individuo, como consecuencia
de penarlo a un confinamiento por cortos plazos de tiempo, ya que ingresar

al sistema penitenciario significa la contaminacion del condenado.

Las penas sustitutivas a la de prision se dan por medio de la figura del
reemplazo de la pena; y puede sustituirse o reemplazarse la prisibn por
trabajo de utilidad publica, arresto de fin de semana o multa; esto en base al
Articulo 74 del Cdodigo Penal, que literalmente expr e s a : i EI Juez o
debera, en forma motivada, reemplazar las penas de prisidbn mayores de seis
meses y que no excedan de un afio por igual tiempo de arresto de fin de
semana, de trabajo de utilidad publica o por multa.
Asi mismo podra, atendiendo a las circunstancias del hecho cometido,
sustituir las superiores a un afio y que no excedan de tres afios por igual

ti empo de fin de semana o de trabajo de

Existe un ente el cual es el encargado de velar por el cumplimiento de las

penas, y este es el Departamento de Prueba y Libertad Asistida, del cual nos



referimos en base a sus siglas de ahora en adelante como DPLA, quién
como auxiliar del Juez de Vigilancia Penitenciaria es el encargado, segun el
Articulo 39 de la Ley Penitenciaria, el Art2culo 121 i
Organica Judicial; de velar por el cumplimiento de las penas sustitutivas, y en
el presente trabajo, se desarrolla la siguiente investigacion relacionada con
las dos figuras antes mencionadas:

ALA | NTERVENCI ON ANMENDTO DEPRAEBBA Y LIBERTAD
ASISTIDA EN EL CONTROL DE LOS CONDENADOS LUEGO DE LA
APLI CACI ¢N DE PENAS SUSTITUTI VAS A

capitular constara de las siguientes partes:

El capitulo Dos que contiene los antecedentes histdricos de la pena de
prision, penas sustitutivas a la prision y departamento de prueba y libertad
asistida; dado que es necesario conocer el surgimiento de estas figuras e

instituciones juridicas para tener una mayor ilustracion.

Capitulo tres consiste en la teoria sobre las penas sustitutivas a la prision;
Asimismo el Capitulo cuatro hace un estudio sobre el funcionamiento del

Departamento de Prueba y Libertad Asistida.

Capitulo cinco que consta del andlisis de resultados de la investigacién de
campo, a partir de la informacion recolectada a través del instrumento de la
guia de entrevista; y Para finalizar el Capitulo seis que esta compuesto por
las conclusiones, recomendaciones, verificacion de logros, de objetivos y de
comprobacion de hipétesis, concluyendo con los anexos de la investigacion y

la bibliografia utilizada a lo largo de nuestra investigacion teorica.

Deseando que el presente trabajo de graduaciéon sea de interés y de

ayuda a los estudiantes, a los Profesionales del Derecho, a la Corte Suprema

LA DE

F



de Justicia, al Departamento de Prueba y Libertad Asistida, Jueces de
Vigilancia Penitenciaria del pais, y esperando que no solo sirva como teoria,
sino como un paso para poder brindar la ayuda necesaria a las instituciones
involucradas en la presente tesis y que sea propulsor de mejoras dentro del
DPLA.



CAPITULO 1
ASPECTOS GENERALES Y TECNICOS DE LA INVESTIGACION

1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

1.1 Situacion Problematica.

Las Penas Sustitutivas se contemplan para delitos que implican penas de
prision, caracterizadndose en que éstas son reemplazadas por penas como el
arresto de fin de semana, la pena de multa y la pena de prestacion de trabajo

de utilidad publica.

Este tipo de penas surgen a finales del siglo XIX cuando se inician los
primeros movimientos filoséficos caracterizados por principios liberal-
humanitarios que consideraban que no era necesario aplicar a toda clase de
delitos la pena privativa de libertad, ya que ésta no cumplia siempre con la
resocializacion del delincuente. ElI Salvador no quedé al margen de estos
cambios, dando nacimiento a tales penas con la aprobacién del actual
Cédigo Penal, el cual entr6 en vigencia el dia veinte de abril de mil
novecientos noventa y ocho, afio en el que también se cred la Ley
Penitenciaria y consecuentemente el Departamento de Prueba y Libertad
Asistida.

Las penas sustitutivas a la pena de Prision las encontramos reguladas en los
Articulos 74, 75 y 76, del codigo penal, en estos encontramos sefialados los
casos en los que puede sustituirse la pena de prision por otro tipo de sancion
punitiva. Por otro lado, los funcionarios competentes para ejercer el control
sobre el cumplimiento de estas penas son los Jueces de Vigilancia

Penitenciaria, quienes lo realizan a través del apoyo y auxilio del



Departamento de Prueba y Libertad Asistida, lo cual es regulado en los Arts.

39 v 54 de |l a Ley Penitenciaria as?

Organica Judicial.

El Departamento de Prueba y Libertad Asistida (DPLA), tiene como objetivo
auxiliar a los Jueces de Vigilancia Penitenciaria en las funciones de ejercer
el control de las condiciones o reglas de conductas impuesta en los casos de
suspension condicional del procedimiento penal, Medidas de seguridad,
Libertad Condicional, suspension condicional de la ejecucion de la pena en
cualquiera de sus formas, y el cumplimiento de las penas que no implica
privacion de de Libertad; tal y como se encuentra previsto en el Art. 39 de la
Ley Penitenciaria. A simple vista la labor del DPLA pudiera parecer sencilla,
pero al estudiar detenidamente cada una de estas medidas, penas y
beneficios que son aplicadas a los individuos y que es deber del DPLA
controlar su cumplimiento, puede constatarse que no es asi, ya que éstas
son impuestas en diferentes situaciones del proceso penal y bajo diferentes
instituciones juridicas, por lo que no guardan mayor relacion entre si,
pudiendo ejemplificar algunos de estos casos de la manera siguiente: las que
sirven como un modo anormal de terminacion del proceso, las que se aplican
en virtud de una sentencia condenatoria (Suspensién Condicional de la
ejecucion de la pena), otras que se emplean cuando el condenado ha
cumplido parte de su pena de prision (Libertad Condicional), etc., es decir, no
es el mismo trato que se debe brindar a una persona que esta bajo medidas
de seguridad que a otra persona que ha estado dentro de un recinto
penitenciario y que practicamente se encuentra contaminado con ese
sistema. Por otro lado, no puede decirse que dentro de los condenados con
este tipo de penas todos los casos son iguales, debido a que dentro de ellos
existen casos especiales a los que deben brindarse la atencion debida, como

es la situacion de personas que padecen de SIDA, cancer u otras

como



enfermedades delicadas, asi como asistidos que tengan vicios tales como la
drogadiccion o el alcoholismo, pues a cada uno debe darseles un tratamiento
anterior a la resocializacion, sino seria en vano el trabajo que se intenta

realizar.

Es importante hacer notar que el DPLA es una institucion de reciente
creacion en El Salvador, pues fue creada en el afio de mil novecientos
noventa y ocho, con la Ley Penitenciaria y con la incorporacion de las penas
sustitutivas en el Codigo Penal; dicha institucion tiene un escaso respaldo
juridico el cual no determina que hacer con estas particularidades que se
presentan en cada individuo, lo cual en la practica crea muchos
inconvenientes ya que como se explicé anteriormente cada caso es distinto a
otro por el grado de atencibn y seguimiento que requieren algunos;
demandando ésta atencidn extra, un mayor desgaste del DPLA, tanto desde
el punto de vista econdmico, como en recursos humanos, por ejemplo en la
actualidad hay solo 45 personas trabajando en la referida institucion como
inspectores, los cuales deben atender a 1,478 asistidos, mostrando asi la
necesidad de recurso humano para poder realizar un buen trabajo, pero con
ésta cifra no puede darse cobertura a todos los asistidos ni siquiera con una
operacion matematica para que alcancen los inspectores a cada uno de
ellos. Este problema va creciendo, pues Ultimamente ha ido en aumento del
uso de la aplicacién de las penas sustitutivas a la prision por los juzgadores,
conllevando a una sobrecarga laboral en el DPLA, maxime que no cuenta
con el respaldo necesario. Ademas es importante mencionar que el DPLA
debe solicitar ayuda a entidades publicas o privadas para el cumplimiento de
tales penas, como por ejemplo de Hospitales, La Policia Nacional Civil, la
Direccion General de Centros Penales, las Organizaciones no
Gubernamentales, entre otras, las cuales no siempre se encuentran a su

entera disposicion.



Todo lo antes expuesto (El escaso marco juridico, las numerosas funciones
del DPLA, la sobrecarga laboral, la escasez de recursos humanos y
econdémicos, la falta de cooperacion entre instituciones privadas y publicas,
etc.), deja en tela de juicio la eficaz intervencion que el DPLA ejerce en el
control sobre estos individuos, especialmente en los que son objeto de
estudio de este trabajo, es decir, los que han sido condenados con penas
sustitutivas a la prision.



1.2 Enunciado del problema.

¢En que medida el Departamento de Prueba y Libertad Asistida ejerce un
control eficaz sobre aquellos individuos a los que se les han aplicado penas

sustitutivas a la de prision?



1.3. Objetivos de la Investigacion.

1.3.1 Objetivo General:

T

Determinar en que medida es eficaz la intervencion del Departamento de
Prueba y Libertad Asistida (DPLA), en el control del cumplimiento de las

Penas Sustitutivas a la Prision

1.3.2 Objetivos Especificos:

T

Identificar los Antecedentes Histdricos de las Penas Sustitutivas a la
Prision.

Identificar el concepto, caracteristicas, principios y clasificacién de las
Penas Sustitutivas a la Prision.

Verificar los Antecedentes Histéricos, las funciones generales y la
estructura organizativa del Departamento de Prueba y Libertad Asistida.
Identificar los procedimientos con que el Departamento de Prueba y
Libertad Asistida ejerce el control en el cumplimiento de las Penas
Sustitutivas a la Prision.

Identificar los procesos que realiza el Departamento de Prueba y Libertad
Asistida, cuando el condenado no cumple con las Penas Sustitutivas a la
Prision.

Identificar las limitaciones que el Departamento de Prueba y Libertad
Asistida tiene para poder ejercer el control en cumplimiento de las Penas

Sustitutivas a la Prision.



CAPITULO 2

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA PENA DE PRISION, PENAS
SUSTITUTIVAS A LA PRISION Y DEPARTAMENTO DE PRUEBA Y
LIBERTAD ASISTIDA

2. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA PENA DE PRISION:

La pena de prision en los tiempos antiguos era desconocida totalmente ya
gue la pena maxima era la pena de muerte, sin embargo, en la antigiiedad ya
existian los encierros y guarda del reo cuando este esperaba a ser juzgado,
sefialando la ley los limites del espacio fisico, donde iba a permanecer, y
hasta donde podia moverse; creando penas consistentes en tortura, llegando
hasta el destierro y por otra parte cred el estado antiguo dos figuras

llamadas: El Confinamiento y La Prision.

La prision preexiste a su utilizacion sisteméatica en las leyes penales. Se ha
constituido en el exterior del aparato judicial, cuando se elaboraron, a través
de todo el cuerpo social, los procedimientos para repartir a los individuos,
fijarlos y distribuirlos espacialmente, clasificarlos, obtener de ellos el maximo
tiempo y el de fuerzas, educar su cuerpo, codificar su comportamiento
continuo, mantenerlos en una visibilidad constante, de registro y anotaciones,
constituir sobre ellos un saber que se acumula y se centraliza. La forma
general de un equipo para volver a los individuos dociles y utiles, por un
trabajo preciso sobre su cuerpo, ha disefiado la institucién-prisién, antes que

la ley la definiera como la pena por excelencia.

En los siglos XVIII 'y XIX surgio el paso a una penalidad de detencion, la cual
en aquel entonces era algo novedoso, sin embargo se trataba de la apertura

de la penalidad a unos mecanismos de coercion elaborados ya en otra parte.



ALos model os de | a detenci - n 1p$reed,l
marcan los primeros puntos posibles de esta transaccién, mas que
i nnovaciones o] pu ha prisién dnarca meguramierdea un
momento importante en la historia de la justicia penal, ya que representa su
acceso a la humanidad. Pero también un momento importante en la historia
de esos mecanismos disciplinarios que el nuevo poder de clase estaba
desarrollando, es decir, aguel en que colonizan la institucion judicial. En esos
dos siglos, una nueva legislacién define el poder de castigar como una
funcion general de la sociedad que se ejerce de la misma manera sobre
todos sus miembros, y en la que cada uno de ellos esta igualmente
representado, pero al hacer de la detencidn la pena por excelencia, esa
nueva legislacion introduce procedimientos de dominacion caracteristicos de
un tipo particular de poder. Una justicia que se dice igual, un aparato judicial
que se pretende autonomo, pero que padece las irregularidades de las
sujeciones disciplinarias, tal es la conjuncién de nacimiento de la prision, la

pena de las sociedades civilizadas.

2.1 ANTECEDENTES DE LAS PENAS SUSTITUTIVAS DE PRISION:

2.1.1 Derecho Romano.

El Derecho penal en | a ®poca Romana

| as X1 1 Tabl as o, l a que ac o g ?2swumbes a

vigentes de la época. Dicha Tabla presentaba algunos preceptos, los cuales
estaban incluidos dentro del derecho privado ya que basicamente se les

dejaba la facultad de persecucion de justicia penal a la victima o su familia

'Foucault, Michel: AVigilar y Castigaro, 100

S.A., 1984, P4g. 233.
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AEnN el d e r e enhno exteam dob prifkipios que se encontraban

I nmer sos en | as X1 1 Tabl as, | os cual es
Composici - no; |l a Ley del tali-n que se s
venganza privada incontrolada, en tanto firma que la retribucion de la ofensa

ha de ser proporcionada a esa ofensa y se determina para el caso de

lesiones graves; en el caso de las lesiones leves, se podia llevar a cabo la

figura de la composicion, entre el ofensor y el ofendido, ya que ambos podian

establecer ciertosarregl os o composiciones, p&ra evita

En base a lo anterior, puede sefialarse que en el caso de la composicién
existia la figura de la sustitucion, dado que la legislacion de ese entonces
preveia un reemplazo para la pena destinada por la Ley del Talion (cuyo
lema era: OJO POR OJO, DIENTE POR DIENTE ). En el caso de lesiones
leves podia cambiarse por otra sancidon que no fuere la correspondiente,
pudiéndose pagar con compensacion pecuniaria, con el sacrificio de un
macho cabrio o con ofrecimientos de sacrificios de animales a los dioses,

siempre y cuando ambas partes estuvieren de acuerdo.

Es importante analizar que en el Derecho Romano se encuentran inicios de
lo que en la actualidad se conoce como Penas Sustitutivas, dado que su
finalidad era la de no causar mayor o el mismo dafio que ya habia realizado
por el ofensor, sino adoptar un pago que sea un poco benevolente, es decir,
se trata de evitar que se le aplique al infractor de un determinado delito, la
pena concreta que se estipula, aplicandole en su lugar otra sancién distinta, y

sobre todo, menos perjudicial.

“Mommsen,T. : fiDerecho Penal Romanoo, Bogot §, Editori al



2.1.2 Edad Media.

AEn esta ®poca, |l a ejecuci - -n de | a
la pena pecuniaria, la pena de muerte y corporal, hasta posteriormente llegar

ala pena dé prisi-no.

Durante el primer periodo de esta época, el cual es llamado Alta Edad Media,
existia un cuantioso mercado de trabajo, y a la vez una escasa mano de
obra. El sistema feudal era el que dominaba, atenuando la implementacién
de la Ley del Talién, debido a que su aplicacion llegdé a convertirse en un lujo
ante la falta de personas para trabajar, convirtiendo las sanciones comunes
en penas dinerarias. En consecuencia se aseguraba la conservacion de la
paz como asunto primordial del Derecho Penal, que, como resultado de los
métodos de arbitraje privado, era ejecutado casi exclusivamente mediante la
imposicion de penas pecuniarias. Con lo anterior, la pena dineraria impedia
que las fuerzas de trabajo fueran aniquiladas por las Penas de Muerte o por
la ley del Talion, por eso los sefiores feudales promulgaron esta clase de
sancion para su propia conveniencia dado el desarrollo econémico y el

escaso mercado de trabajo de esta fase.

En esa parte de la Edad Media no existié la figura de sustitucion de las penas
de prisién, tal y como es conocida en la actualidad, debido a que no existian
las penas privativas de libertad como penas principales, por otro lado, se
aplicaba como sustituto una pena mas severa (carcel) que la pena sustituida
(pecuniaria); como consecuencia, este mecanismo de sustitucion no tenia la
misma finalidad que posee el actual sistema, que es el de imponer una

medida menos rigida que la sancion sustituida; pero, lo que bien es cierto, es

® Garcia Valdes, C. : iTemas d &endogia, parth espefiad, P@yectos de
reformao , MaGemtro de Estudios Judiciales, 1992, P4g. 52
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gue en esta etapa se daba la sustitucion de la pena pero a la inversa, ya que
no perseguia sustituirle la pena pecuniaria por otra menos drastica, sino que
al contrario, se le imponia otra mucho mas severa como lo es la pena
privativa de libertad.

El segundo periodo de esta época, denominado Baja Edad Media, se
caracteriz6 por que desaparecio la alta economia que se poseia con
anterioridad y surgié una abundante mano de obra, como consecuencia los
campesinos huian de la explotacién a que eran sometidos por los sefiores
feudales, y se dedicaban a recorrer los caminos como vagabundos, ladrones
0 asaltantes.

Por dichas razones es que en la edad Media, la sociedad inici6 a percibir
intranquilidad, y a la vez esto comenzé a representar un peligro para la
autoridad; el proceso penal era de oficio y el procesado no contaba con
ninguna protecciéon o seguridad juridica, era simplemente un objeto del
proceso destinado Unicamente a aportar pruebas contra si mismo, y en caso
de que se resistiera a hacerlo o incluso de que tratara de defenderse, le
esperaba la tortura, siendo calificado el proceso penal en menciéon, como

Derecho penal del terror.

En cierta forma se aplicé la sustitucion de las penas, ya que existio la figura
del exilio que significaba el destierro de personas hacia otras ciudades, como
forma de reemplazar la pena de muerte; de aqui se parte para deducir la
presencia de la figura de la sustitucion, debido a que, para el sujeto a quien
se le aplicaba el exilio, era como una forma de escapar de la pena capital y
por tanto se le castigaba efectivamente con esa sancion en lugar de la
liquidarle la vida. Como consecuencia es posible exponer que se le ejecutaba

una sancién menor que la que se sustituia. Esta sustituciébn no contenia los

11



fundamentos y principios actuales, sino que Unicamente se aplicaba como

simple hecho de benevolencia hacia el delincuente.

APosteriormente surgi - l o que se d
esta fase de la edad media se produjo la expansion del comercio por la
colonizacion del continente americano, lo que motivd un acercamiento
comerci al entre | os pa?2’En®esaéasermerpneents
comercial, se dio cabida a la necesidad de contar con mayor cantidad de
mano de obra, trayendo como consecuencia la conservacion del delincuente,
evitando su eliminacion por la pena de muerte y las corporales. A raiz de
esto, surgieron las penas privativas de libertad, donde el condenado purgaba
Su pena en una penitenciaria como esclavo para trabajar forzadamente,

siendo mas rentable este tipo de condena que la eliminacion fisica del sujeto.

Se puede establecer que en la época del mercantilismo, se dio en cierta
forma la figura de la sustitucion de la pena, tal y como se conoce en la
actualidad; durante los siglos XVII y XVIII puede observarse la existencia de
un privilegio muy interesante, que es la de regular la sustitucion de las penas
de muerte, corporales y de destierro por trabajos publicos, forzados o de

reclusion en las casas de correccion.

2.1.3 Evolucién de las Penas Sustitutivas a la prision, a Partir del Siglo
XVIII.

“Mir Puig,, Santiago: fADerecho Penal Parte
1998, Pag. 709.
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Con el nacimiento del lluminismo se descubre lo justo y racional, que es la
pena de prision, sin mencionar que eran mas humanos y que impulsaban un
mayor respeto a los derechos del hombre y velaba por unas garantias de
derecho al individuo en la administracion de justicia. Importante es asi esta
época, dado que es aqui donde nace la Escuela Clasica del Derecho Penal y
con ella sus tres grandes pilares (La Legalidad, El Humanismo e

Individualismo).

La Escuela Clasica seguia la corriente filosofica juridica de la Revolucion
Francesa y como consecuencia, reacciona ante los excesos punitivos de la
justicia penal de la edad media, se perfila en relacion a la pena como la Unica
consecuencia del delito; sefialando que el fin primordial es el
restablecimiento del orden externo de la sociedad, sus caracteristicas en
relacion a las penas, es que sigue una funcion plenamente retribucionista,
respondiendo al delito con una pena proporcionada y justa. Asi mismo
legitima el derecho penal por medio de la idea de la justicia adhiriéndose a
las denominadas teorias absolutas de la pena, con el apoyo de la filosofia del
idealismo Germanico de Kant y Hegel; por eso la pena se constituyd como
retribucibn o compensacion de la culpabilidad por el hecho realizado,
guardando la proporcionalidad debida, por lo que a esta escuela le resulta
irrelevante los posibles efectos que pueda producir para el reo su encuentro
a futuro con la sociedad.

Es evidente que esta escuela no dio paso para aplicar la sustitucion de la

pena por los postulados que manejaba.

La Escuela Positiva surge como respuesta contraria a La Escuela Clasica.
Esta escuela consideraba la pena como un medio de defensa social y no
como un castigo. El positivismo criminolégico, frente a la escuela clasica

determina que los hombres no son libres para poder determinarse frente a
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las normas en cuanto sobre la formacion del sujeto actian factores
antropolégicos, psiquicos y sociales, y por ello la pena debe partir de dos
principios fundamentales, que son: La responsabilidad Social y la
Peligrosidad. Lombroso, sostuvo que las causas del delito habia que
buscarlas en determinadas caracteristicas corporales y hereditarias de las
personas, creando como rama de la ciencia penal la Antropologia criminal
gue se encarga de estudiar al delinc uent e. AMi entras t
esta manera a los factores sociales como el origen del delito y su concepcién
de la pena se reflej6 en el Anteproyecto del Codigo Penal Italiano en el afio
de 1921MEs el seno de &esta eB@awila

denominaci-n doctrinfl de sustitutdi

Fue gracias a Enrico Ferri, que se les llamé fEquivalentes de las penas,
(Sustitutivi penali- medios con que se sustituyen las penas), justificando que
las penas no atienden a la defensa social por eso es necesario utilizar otras
medi das que | ‘asefalandosademas uuyedarairibucion no era la
soluciébn que la sociedad necesitaba, ya que su efecto es evitar las
consecuencias de la impunidad, pero nunca evitar la repeticion de esos
hechos delictivos. Dentro de los sustitutivos penales que Ferri menciona, se
encuentran: La Libertad de comercio, la abolicion de los monopolios, la
abolicion de ciertos impuestos, impuestos sobre la fabricacion y venta del
alcohol, sustituciéon del oro y de la plata a los billetes de Bancos, la

construccion de habitaciones baratas para obreros, entre otras.

anto F e

donde

vV O

pena

>Cal der-n Cerezo, A. y Choco amenMo,nttadmam , | J. par t: e il

Barcelona, Editorial Bosch, 2001, P4g. 26

®*Robl edo Ram2rez, J. : AfiConcepto y principios

estudiodesuregul aci - n en Es paf aEdijoriaMi® Rerecho Reunidsisa 1D96i
Pag. 183

"Enrico Ferri, AfSociolog2a Criminal, t omo
Madrid, 1850, Pag. 293
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Es importante indicar que los sustitutivos penales a que hace alusion Enrico

Ferri, no tienen nada que ver con la sustitucion de las penas privativas de

liber t ad, ya que: A E|I fundamento actual, e S
pena impuesta por otra distinta y mas benigna al penado a favor de su
resocializacion, y no que se sustituya al propio Derecho Penal, como
planteala Ferri.o

AEnri co Fer r laefitatia dedacsostiturion de la pena de prision
por otros medios como las detenciones en el domicilio, la caucién, la
amonestacion judicial, la suspensién condicional, porque decia que estas
medidas nunca llegaban a la raiz de la criminalidad y que eran métodos mas
0O menos s up ein erhbargoaddmaitdoque cuando se tratara de
delincuentes ocasionales con un delito leve se podia aplicar un trabajo
forzado sin prision, como un medio de reparar los dafios causados y también

acepto el destierro local temporal.

Puede concluirse en base a | o anterior gque
que ahora conocemos como sustitucion de la pena de prision, que fue idea
originaria de Benoville de' MafirEssatnagyr eefnl eel
juridica fue discutida en varios Congresos Penitenciarios Internacionales,

tales como:

1 El Congreso Internacional Penitenciario de Londres en el afio de 1872,

donde se acord6 la recomendacion de utilizar otras sanciones distintas a

la prision; y
®Cobo del Rosal , M. y otros, 0:; VdHEddaoaai TignPenal , Pa
1996, Pag. 763
Ferri, E. fSoci ol og? a CdtroiEditbrialalB50 Paysnap4-329 6, Madr i d,

“Ferri, E. fSociol og?2a Cr CentrorEditbrialTL85MB4ag.12050, Madr i d,
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1 Roma en el afio de 1885, en el cual no se tomaron resoluciones, acerca
de si convendria o no sustituir las penas de privacion de libertad,
impuestas por delitos leves.

1 Luego se cred la Asociacion Cientifica de la Union Internacional de
Derecho Penal, (Internationale Kriminalistische Vereinigung (IKV))
formada por Franz Von Liszt, Prins y Von Hamel, en 1889, donde se dara
inicio a la voluntad a determinar la importancia de todos aquellos factores
y orientaciones que influian en el derecho penal, sobre todo a la
divulgacion de nuevos planteamientos politico criminales, y de alli viene
que légicamente se interesaran sobre el tema de las penas y entraran al
debate juridico en los mismos postulados positivistas.

1 Se han realizado Congresos cada cinco afos, destacando los de 1910,
1925 y 1935, donde se discutieron cuestiones relativas a la justicia penal;
pero a partir de la Asamblea General de las Naciones Unidas del afio de
1950, quedd establecida la obligatoriedad de la realizacién de Congresos
Quinguenales sobre el delito y justicia penal, donde se reunen los
representantes de los gobiernos, académicos, especialistas y
representantes de las organizaciones no gubernamentales que tengan
interés, conocimientos y experiencia sobre este tema, para exponer sus
recomendaciones a las naciones Unidas y, a los gobiernos participantes.

1 Los diez convenios, realizados desde el afio de 1955 en Ginebra, Suiza,
hasta el celebrado en Viena, Austria. Del 10 al 17 de abril del afio 2000.
De estos ultimos congresos Internacionales, hay que destacar el sexto,
celebrado en Caracas, Venezuela en 1980, donde aparece una resolucion
referente a las medidas sustitutivas del encarcelamiento, de igual forma el
séptimo congreso realizado en sustitutivas del encarcelamiento, de igual

forma el séptimo congreso realizado en Milan, Italia, en 1985.
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1 En el afio de 1990, y surge el texto basico de las Naciones Unidas sobre
la sustitucion de las penas privativas de libertas, elaborado en el Octavo
Congreso sobre la prevencion del delito y tratamiento del delincuente en
la Habana, Cuba (Reglas de Tokio). Es en este Congreso, claramente se
determinan varias formas no privativas de Libertad, con la finalidad de
aplicarlas como medidas sustitutivas del encarcelamiento y asi reducir la
poblacion carcelaria, destacando entre otras la multa, el trabajo en
beneficio de la comunidad y el arresto domiciliario.

1 En relacion al Consejo de Europa, el 9 de Marzo de 1976 el Comité de
Ministros del Consejo de Europa, recomendd a los Estados miembros: La
aplicacion efectiva de sustitutivos penales a las penas de libertad;
desarrollar la probation; sustituir la pena de prisidon por las pecuniarias o
privativas de otros derechos, y la implantacion de la pena de trabajos en
beneficio de la comunidad, Asi también en el afio de 1986, se realiz6 la 72
Conférence des directeurs d’administration pénitentiarie, sobre Les
mesures alternatives & |'emprisonneement, donde se sugiri6 tomar en
serio las medidas penales de sustitucion de las penas privativas de
libertad. La tendencia es a promover una indispensable dinamica de las
penas de sustituciéon

1 El dia 19 de octubre de 1992, se aprueban las Reglas Europeas, sobre
sanciones y medidas aplicadas en la comunidad. Estas reglas son el
marco de garantias judiciales en el que debe desarrollarse la imposicion y
aplicacion de medidas sustitutivas de la pena privativa de libertad, con el
objeto que una pena de prisibn se pueda cumplir fuera de los

establecimientos penitenciarios. o

. .pez Contreras , sRuiényde |&wpénaslpiivativas de litertad u
(Aspectos Procesales y Penal es) O rech®Rrocesdlebasti 8n,
2004, Cf. P4gs. 22-23.
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2.2 ANTECEDENTES HISTORICOS DE LAS PENAS SUSTITUTIVAS A LA
PRISION EN EL SALVADOR.

Cuando se desea entrar al estudio histérico de las penas sustitutivas en El
Salvador es de hacer notar que este concepto de penas sustitutivas es
totalmente innovador y por lo mismo es bastante dificil encontrar un apartado
que haga alusién a los mismos.

Si se toma como referencia el Codigo Penal del 13 de febrero de 1973, el
cual fue publicado en el Diario Oficial nimero 63 Tomo 238 de fecha 30 de
marzo del mismo afio, no se encuentra dentro de su articulado, ningun
apartado que haga referencia especifica a las penas sustitutivas, pero si
tomamos en forma amplia y el sentido de ser de las mismas encontraremos
qgue en titulo IV en su articulo 59 denominado Pena de Muerte encontramos
gue esta pena podia ser conmutada por la perdida de la libertad, es decir que
podia ser sustituida esto a criterio del juzgador; pero ya en este Codigo se
contemplaban la Suspension Condicional de la Ejecucién de la Pena, siendo
estas reguladas en el capitulo IV en sus articulos 87 al 93 en donde se
desarrolla los requisitos que deberian llenar los beneficiarios de esta
suspensién dentro de los cuales se encontraba que el beneficiario no hubiese
sido condenado anteriormente en sentencia ejecutoriada por delito doloso,
tener una conducta socialmente positiva antes y después del delito, no existir
agravantes en el delito cometido y que la sentencia no impusiera, ademas de
la pena, ninguna medida de seguridad; podemos acotar que estos requisitos
eran un buen filtro para que cualquiera accediera a ellos, cabria cuestionarse
si esta sustitucion de la pena funcionaba, es decir si las personas que se
acogieron a este beneficio fueron muchas o un numero tan restringido que no
se lograba el objetivo del mismo que era descongestionar las carceles.

Posterior a los requisitos este cédigo penal de 1973 sefala las obligaciones
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que deberian cumplir los beneficiarios de esta suspension que son muy
parecidas a la que estdn en nuestro codigo penal vigente de 1998 en su
articulo 79, con la diferencia que en el vigente cédigo profundiza y presenta
mas restricciones al beneficiario tales como terminar la escolaridad primaria,
de forma obligatoria mas alla del cumplimiento econémico del resarcimiento
del delito.

Como es logico en ambos cuerpos legales encontramos las causas de
terminacion de este beneficio las cuales son los referentes al incumplimiento
de las restricciones que se le han impuesto al beneficiario o la comision de

un nuevo ilicito.

Es de la Unica pena sustitutiva del cual existe algun antecedente pues de las
otra penas no se mencionan y esto es asi no por negligencia del legislador
sino por que histéricamente no eran contempladas y eran teorias que no

manejaban en ese momento.

2.3 ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DEPARTAMENTO DE PRUEBA Y
LIBERTAD ASISTIDA.

2.3.1 A nivel Internacional.

En lo que se refiere a su origen conceptual esta instituciébn tiene como
cimientos histéricos los paises de Chile y Argentina, con la idea central de la
responsabilidad desde del ambito del control estatal con el fin de reprimir las
conductas basadas en las reglas minimas que debian de seguir todos los

gue podrian optar al beneficio de la libertad condicional.
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En este contexto la institucion penitenciaria de Chile contaba, en 1983, con
una poblacion de 46.727 personas de las cuales 21.551 estan bajo medidas
sustitutivas a la reclusion aplicadas desde 1983 con la promulgacion de la ley

N° 18216 emitida con los siguientes propésitos:

a) La libertad vigilada del adulto: Régimen de libertad a prueba con la
supervision permanente de un profesional denominado Delegado de Libertad
Vigilada que actia como agente facilitador en el proceso de reinsercion

social del usuario y su familia.

b) Remision condicional de la pena: procedimiento de control administrativo y

acciones asistenciales.

¢) Reclusion nocturna: Permanencia en un establecimiento especial entre las

22 horas y 6 del dia siguiente.

AfLas medidas sustitutivas tienen cobertur a
a través de 25 secciones que permiten cubrir el 70% de la poblacion
registrada en los principales centros urbanos y rurales adyacentes, pues
éstas se localizan en todas las ciudades regionales y en las ciudades
capitales de provincias mas importantes. El funcionamiento fisico de estas
secciones se realizan en lugares independientes a los establecimientos
penalesacordecon | a naturaleza e estas medi dasbo.
A En I o referente a Argentina se i mpl emer
Liberados o Patronato de Liberados y Excarcelados, siendo el 6rgano natural

con el proposito de planificar, controlar y asistir a las personas cuyo proceso

2 Hofer, Maria Eugenia. Jefe del Departamento de Medidas Alternativas a la Reclusién de Gendarmeria de
Chi | e, 0 S ocAdiculn publiged@ed la Revista Electronica de Derecho Penal. S.M.D.

20



ha sido suspendido a prueba o bien de aquellas condenadas en forma

condicional con | os mismos cini entos

2.3.2 A Nivel Nacional.

En El Salvador, antes del actual Codigo Penal, el cual entré en vigencia el
dia 20 de abril de 1998, no existia ninguna pena sustitutiva a la de prision,
por lo que dicha figura es una verdadera innovacion. Esto se puede
comprobar por medio de la lectura del Cédigo Penal del 13 de febrero de
1973, publicado en el Diario Oficial numero 63 Tomo 238 de fecha 30 de
marzo del mismo afio, en el cual no se encuentra nada referente a éstas,
pero mediante investigaciones y entrevistas con diversos jueces se conoce
que la participacion de ellos en las penas era grande, ya que eran los jueces
de lo penal quienes visitaban al interno en el centro penitenciario una vez al
afio con el objetivo de hacerle el computo de su pena. (En la actualidad 2007
se les denomina Jueces de Vigilancia Penitenciaria y de Ejecucion de la
Pena)

Debido a la falta de antecedentes nacionales en el pais, se fueron
desarrollando ideas de crear instituciones con el fin de supervisar las reglas
de conductas a los beneficiarios de la Libertad Condicional pero con diferente
concepcion, ya no sélo con el fin del control estatal sino del ambito del
humanismo de conocer la personalidad del beneficiado, en este contexto se
implement6 en El Salvador a partir del 20 de abril de 1998, siendo una fecha
histdrica ya que dio lugar a un cambio al sistema penal salvadorefio porque
necesitaba de la creacion de una ley moderna y acorde con la realidad socio-
politica revelada por los problemas de hacinamiento, promiscuidad sexual,

carencia de trabajo, presupuesto e instalaciones inadecuadas, condiciones

'3 Revista Electrénica de Derecho Penal. http/ /www.ulex.com/pe/canale/ Derecho Penal Niimero 9. S. M.D.
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que a la postre convierten al mismo sistema en un detonante criminogéno de
graves repercusiones sociales de donde se nutre muchas veces el fenémeno

criminal.

Ademas contribuy6 al deterioro de este sistema la conocida lentitud en la
sustanciacion de los procesos penales y el abuso de la detencidn provisional
convirtiéndola en una pena anticipada de prision contraviniendo el principio

de inocencia consagrado en la Constitucidon de la Republica.

AfiLa | ey Penitenciaria naci - con | a
gue la Constitucion vigente reconociendo que el hombre que delinque, por su
sola condicion de ser humano, debe tratarsele como tal, sin excluirsele de los
beneficios y prerrogativas que le corresponden prohibiendo la aplicacion de
penas perpetuas, infamantes, proscriptivas y de toda especie de tormentos
imponiéndole al Estado la obligaciéon de organizar los centros penitenciarios
con el objeto de corregir a los delincuentes, educarlos y formales habitos de

trabajo, procurando su readap®taci - n

En virtud de este cambio del sistema penal salvadorefio se crearon nuevas
instituciones tanto administrativas como judiciales; entre las administrativas
estan: El Consejo Criminolégico Nacional, los Consejos Criminolégicos
Regionales y la Escuela Penitenciaria con el objetivo de realizar el
funcionamiento del sistema progresivo, para aplicar la politica penitenciaria

en forma técnica y analizar el progreso o retroceso del interno.

Los organismos judiciales son novedosos ya que no existian en nuestra

legislacién: en lo referente a la creacion, organizacion y sede de los Jueces

YHEX posi ci - ndeldkey Reoitericiaria de El Salvador.
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de Vigilancia Penitenciaria y de Ejecucion de la Pena, de la Camara de
Vigilancia Penitenciaria y de Ejecucion de la Pena y del Departamento de
Prueba y Libertad Asistida creados para controlar las reglas de conductas

gue se impongan.

Esta dltima se cre6 el 20 de abril de 1998 e inici6 sus funciones a partir del 4
mayo de ese mismo afo, a través de la creacion contemplada en el articulo
39 de la Ley Penitenciaria, estableciendo como funciones bésicas la
supervision de las reglas de conductas impuestas en los sustitutivos de la
pena de prision, medidas de seguridad, y el cumplimiento de penas que no

impliquen privacion de libertad.

El Departamento de Prueba y Libertad Asistida (DPLA) desde su origen se
cred como el aparato controlador de la vida en libertad de aquellas personas
gue han estado restringidas de la misma por una pena de privacion de
libertad siendo la entidad coordinada con los Jueces de Vigilancia
Penitenciaria y de Ejecucién de la Pena; teniendo la responsabilidad de dar
seguimiento a las condiciones o reglas de conducta impuestas en todas las
medidas alternativas a la prision, tiene competencia en el territorio nacional y
ejercera el seguimiento a través de oficinas regionales las cuales se crearan

de acuerdo a las necesidades del servicio.

El seguimiento lo ejecuta la oficina regional que atiende el domicilio donde
reside el asistido. AEsta estructu
mismo, un equipo de apoyo, un inspector de prueba en cada oficina regional
el cual tendré la funcion de jefe de la misma, asistentes de prueba y personal

admini srativo. o

®*Departamento de Prueba y Libertad Asistida, Normas Reglamentarias Administrativas y Operativas del Programa
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CAPITULO 3
TEORIA SOBRE LAS PENAS SUSTITUTIVAS A LA PRISION

3. CONCEPTO DE PENAS SUSTITUTIVAS

Para poder comprender con mayor rapidez el concepto de Penas
Sustitutivas, es importante entender en que consiste la definicion Pena y

Pena Privativa de Libertad, por eso a continuacion lo identificamos.

Segun Manuel Osorio, lapenaes:iCasti go I mpuesto por autc
especialmente de indole judic i al , a quien ha comrfetido ul
Segun Mezger Penaes:il a i mposi ci -n de un mal propor
deci r, una fAretribuci- -nd por el ma | gue
aut ®nti co, la pena y el h e c h ouipafeciGna e qui p

desval ort’aleiigual fooma Jaime De Lamo la define como fi un a
privacién o restriccion de bienes juridicos establecida por la ley e impuesta
por el érgano jurisdiccional competente al que ha cometido una infraccion

pen#l o

El concepto de Pena Privativa de Libertad o también conocidas como
privativas de Libertad Ambulatoria, se definencomo:fiaquel | as que r ec|
al condenado en un establecimiento especial y lo someten a un régimen
determinado. Este tipo de penas representa el aspecto fundamental del

régimen represivo, juntamente con la multa y la inhabilitacién, sobre todo en

de Ejecucién de Medidas Alternativas a la prision en Comunidad. S.M.D.

16 Ossorio, Manuel: fiDiccionario de Ciencalassd,ur2d0 cadci ol it
Editorial Heliasta, Argentina, 2000, P4g. 733.

7 |bidem

®De Lamo Rubio, Jaime: fPenas y Medidas de Segurid

Bosch Casa Editorial S.A., Espafia, 1997, Pag. 23.
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aguellos paises que han suprimido la pena capital y las penas corporales. La
reclusi-n y la prisi-n const.i?' deigual
forma es conveniente desarrollar los conceptos de reclusion y prision
basados en lo expuesto por Manuel Ossorio. Dichos términos consisten en la

ACondena a una | arga pena privativa

carcelario donde se encuentran privados de libertad por disposicion
gubernativa o judicial. Nombre de una pena privativa de libertad, de duracion

penas

de

| arga y seve f:anieetras qaeel segureiceselfi Est abl eci mi ent

y car8cter variabPfPe de un pa2s a otrosbo.

Continuando con el concepto de Pena Privativa de Libertad, Jaime De Lamo

considera que ésta consiste en: fi e | i nternamiento del

establecimiento penitenciario publico por el periodo de tiempo Tque ha de
considerarse como maximo- que se determine en la sentencia firme que se

ejec u %a o

La pena Sustitutiva a la de prisién, segun Rony Lépez, iconsi st e
la pena de detencién personal impuesta originariamente, por otra sancién
menos grave y de distinta naturaleza, con el objeto de evitar la
desocializacion del delincuente y asi poder cumplir en mejor forma las
finalidades de la pena, para el beneficio del delincuente y de la sociedad
mi s rffa o

Gracia Mart?2n, ladsudtitacitormdenlas penaseprivdtivas de
libertad se cifie a sustituir la pena de prision por la aplicaciébn de otras

'% Ossorio, Manuel, Op. Cit- Pag. 737.

%% |bidem P&g. 838.

L |bidem P&g. 797.

*2 De Lamo Rubio, Jaime, Op. Cit- P4g. 61 y ss.

#®L.pez Contreras , Rony Eulalio: #fLa Sustit

en

u

(Aspectos Procesales y Penales) o, San Sebasti

2004, Cf. pag. 7

25

i b

on

c a mt

c
8

i
n



sanciones que se estimen idoneas para alcanzar el fin de prevencion
especial sin menoscabo de la reafirmacioén del ordenamiento juridico y de las

exigencias de | a®revenci-n generald

3.1 CARACTERISTICAS DE LAS PENAS SUSTITUTIVAS A LA PRISION.

1 Las penas sustitutivas como sancion penal: AiLa Sustituci - -n e
mecanismo establecido por la ley penal, que tiene caracteristicas de
pena, pues cumple con la funcion de tal y su caracter especial es que

puede cambiar o modificar una sancién, peroessiempr e un&. penao

1 Las penas sustitutivas como medio para evadir la pena privativa de
libertad: il E | objetivo principal de | a sustitu
prision por otra distinta que evite la contaminacion del sujeto en la prision,
yquelogrelar esoci al i zaci®n del individuobd

1 Las penas sustitutivas como medida alternativa: A E s consider ad:
como una alternativa, ya que la sustitucion presupone la existencia de
una sentencia condenatoria, en la que se impone la carcel como sancion,
que puede ser sustituida por el juez, utilizando una de distinta
natur &l ezabd

1 Como acto intelectual del juezz. iEst e es un proceso que
variedad de analisis deductivos necesarios e indispensables por parte del
juzgador en donde tiene la gran responsabilidad de observar el

cumplimiento de los requisitos que exige la aplicacion de las penas

“Gracia Martz2n, L y Otros: AfLecciones de consecu
2000, Cf. P4g. 257

%% | 6pez Contreras, Rony Eulalio, Op. Cit., Cf. Pag. 54

%% |bidem, Cf. Pag. 54

" Ibidem. Cf. Pag. 54
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sustitutivas, sino de tomar la decisidn correcta en la necesidad y

oportunidad de la aplicdci -n de |l a pena
1 Las penas sustitutivas como actividad discrecional del juzgador:

ALos jueces tienen |l a facultad | egal d

sustitutivas como sancion eficaz para evitar la carcel, y dicha facultad se

apoya en el margen®de discrecionalidadbd

1 Las penas sustitutivas como una pena sustitutoria: Se entiende como
Afaquella que entra a sustituir a |l a pena
Pena Sustituible o Sustituida), ésta debe poseer las caracteristicas de
pena y cumplir con la reafirmacion del ordenamiento juridico y con la
prevencion general y especial del *°del i t 00

1 Las penas sustitutivas como medio necesario para lograr la
resocializacion del condenado:iLas penas sustitutivas b
desocializacion del condenado como objetivo principal, tratando de evitar
gue entre a un sistema carcelario o que puede corromper y asi mismo no
permitir su resocializacién de una manera pronta y segura, tomandolo en

cuenta como un miembrdé activo de |l a soci

3.2 PRINCIPIOS DEL DERECHO PENAL QUE RIGEN LAS PENAS
SUSTITUTIVAS A LA PRISION.

1 PRINCIPIO DE LEGALIDAD:
AEnN t ®r minos generales este tipo principi

acto y sujeto se encuentra sometido a la ley y que nadie es superior a ella.

?® |bidem, Cf. Pag. 54
 |bidem, Cf. Pag. 54-55
% |bidem, Cf. Pag. 55
%! |bidem, Cf. Pag. 55
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El Principio de Legalidad en la ejecucion de la pena (nulla pena unsi per
grudicio legale): este determina que no hay delito, ni pena sin una ley anterior
que asi lo establezca, asi como también a una persona no se le puede

imponer, ni hacer ejecutar una sancién sin juicio justo y de conformidad con

l a legislaci-n pr¥8cesal y de ejecuci

RELACION DE ESTE PRINCIPIO CON LA SUSTITUCION DE LA PENA
PRIVATIVA DE LIBERTAD.

Existe una variacion de pensamientos al respecto, dado que la legalidad en
la ejecucién se cumple cuando un delito o pena debe estar establecido con
anterioridad a su aplicacion y cumplimiento en la Ley y la sustitucién es una
figura juridica regulada en la actualidad por la ley penal, y es aplicable sin
infringir la ley; pero algunos autores han afirmado que este principio con
relacion a la sustitucion no se cumple, dado a la taxatividad de la Ley penal,
ya que ésta constituye una forma de sustituir o cambiar la pena de prision, y
tiene un caracter sancionador propio y no es una manera de hacer cumplir
aquella. Se sefala que es necesario diferenciar taxativamente la sustitucion
de penas con las penas propiamente dichas y las medidas de seguridad para

asignarles un caracter diferenciado y no vulnerar la taxatividad de la ley.
f PRINCIPIO DE UTILIDAD DE LA INTERVENCION PENAL:
ALo caracteriza | a capaci dad deteDerecho

Penal para prevenir y evitar delitos. Asi cuando una sancién penal no

cumple con su funcion de prevenir los delitos de conformidad con este

%2 |bidem, Cf. Pag. 39
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principio, debe buscarse otro tipo de sancién que tienda a cumplir con dicha
finaflidado

RELACION DE ESTE PRINCIPIO CON LA SUSTITUCION DE LA PENA
PRIVATIVA DE LIBERTAD.

Al demostrar que una pena no grave es totalmente eficaz e in idonea para
cumplir con la prevencion del delito, se hace necesario la aplicacion de
medidas menos drasticas al Cbédigo Penal por parte del legislador y asi
mismo la aplicacion de éstas por parte del juzgador para desarrollar la

prevencion de los delitos a una forma mas (til.

1 PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD:

i EI derecho penal debe ser considerado co
funciéon tuteladota de aquellos valores estrictamente indispensables para
preservar un minimo orden de coexistencia pacifica entre semejantes, por
eso la disciplina penal tendra obligacién de hacerse efectiva cuando otras no
logren proteger los bienes juridicos de la sociedad; y por eso se dice que el

Derecho tiene el c¥rsgcter de subsidiarioo

RELACION DE ESTE PRINCIPIO CON LA SUSTITUCION DE LA PENA

PRIVATIVA DE LIBERTAD.

ALa sustituci-n de | a pena privativa de |
Subsidiariedad pues éste considera a la pena de prisibn como una sancion

para prevenir el delito como #dAultima 7rat

actuarse aplicando otras medidas, sanciones o penas diferentes a la de

% |bidem, Cf. Pag. 41
34Roxin, C: iDer ech

o penal, parte gener al t omo |,
delitodo, Madrid, 1997,

cf. P8§g. 65
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prision, las cuales logren alcanzar el fin de evitar el delito y lograr la

resocializaci-n de |l a pers’na que ha

1 PRINCIPIO DE FRAGMENTARIEDAD:

co

Este principio sefala que fAdeben sanci

peligrosos para la sociedad, tratando de proteger los bienes juridicos

primordial®®s de ®stabd

RELACION DE ESTE PRINCIPIO CON LA SUSTITUCION DE LA PENA
PRIVATIVA DE LIBERTAD.

Existe una gran correspondencia entre éstos dos, ya que se considera que
las conductas menos graves deberan aplicarse otras sanciones como las
sustitutivas que son aptas para satisfacer las necesidades de prevencion y
reservar para los hechos graves que atenten a los bienes juridicos mas

importantes la sancion de mayor gravedad que es la pena de prision

1 PRINCIPIO DE HUMANIDAD DE LAS PENAS:
i C o nesdan ®\itar la aplicacion de penas inhumanas y degradantes a los
delincuentes, es decir, busca como objetivo principal evitar la aplicacion de

penas que dafen gravemente | a%*situaci

RELACION DE ESTE PRINCIPIO CON LA SUSTITUCION DE LA PENA
PRIVATIVA DE LIBERTAD.
Se busca en base al principio de humanizacién de las penas la sustitucion de

las penas que coartan la libertad del individuo por otras sanciones distintas a

% Robledo Ramirez, J, Op. Cit. Pag. 165
% | 6pez, Contreras, Rony Eulalio, Op. Cit., Cf. Pag. 43-44
%" Ibidem, Cf. Pag. 44
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la carcel, para no atentar contra la dignidad personal de éste, cuando el delito

cometido no sea tan grave.

1 PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD:

AREste consiste en que debe existir rel ac
cometido desde la perspectiva del bien juridico lesionado o puesto en peligro,
y la sancién penal a aplicarse 8.

RELACION DE ESTE PRINCIPIO CON LA SUSTITUCION DE LA PENA
PRIVATIVA DE LIBERTAD.

Se relaciona cuando el principio busca la aplicacién de una pena que vaya
acorde con el bien lesionado, asi si es un delito grave la sancidén a aplicarse
debe ser la prisiébn, mientras que para un delito menor debe existir otro tipo
de sancion; y la sustitucion busca una sancion distinta que evita la pena de

prision.

f PRINCIPIO DE RESOCIALIZACION:

ACuando al guien es condenado por haber co
de la pena aplicada, que éste se resocialice. Esto es capaz de ser alcanzado
siempre y cuando el condenado no sea apartado de la comunidad, pues si es
arrancado de la sociedad, se estaria sembrando lo contrario para cosechar
efectos desocializadores que a la larga caen en marginalizaciéon del

indi Vi duoo

%8 |bidem, Cf. Pag. 45
% |bidem, Cf. Pag. 46-48
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RELACION DE ESTE PRINCIPIO CON LA SUSTITUCION DE LA PENA
PRIVATIVA DE LIBERTAD.

Para lograr la resocializacion es necesario no apartar al individuo de la
comunidad, y la sustitucién de la pena privativa de libertad tiene como
objetivo que el sujeto no cumpla su pena en una carcel, o por lo menos trata
que la estancia dentro de la prision no logre separarlo de forma absoluta de
la comunidad y asi evitar los efectos negativos que el proceso de

prisionalizacion trae a los internos.

3.3 CLASIFICACION DE LAS PENAS SUSTITUTIVAS A LA PRISION.

3.3.1. La Multa:

Dentro de las penas sustitutas a la prisidn se encuentra la figura de la multa
la cual es la que mas se aplica en sustitucion de la céarcel, es importante
destacar que la multa es una pena consistente en la imposicion de una
sancion de caracter econdmico la cual se aplica proporcionalmente al delito
que el sujeto infractor comete, donde dicho ingreso va directo a las arcas del

estado.

La multa como forma de prevencién del delito realiza una gran labor pues es
de esta forma como los ciudadanos evitan cometer una infraccibn que
acarearia una disminucion en su haber econdmico pudiéndose apreciar asi la
efectividad que tiene ya | o ddaegahquitaMmAQUI AVE
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su sangre con mas dWls gue coglleva a pensardiilan e r 0 0
multa, en su caracter de disuasiva, es la indicada para la sustitucion de las

penas de prision.

La pena de prisidon debe ser utilizada como ultima ratio, es decir la ultima
expresion del poder punitivo del Estado, es conveniente para todos (Estado,
infractores, Organo Judicial y Centros Penales) evitarla

Aplicar una pena privativa de libertad con una duracion de pocos dias, no
contribuye en nada mas sin embargo si perjudica a todos. No todas las
acciones elevadas a delitos merecen la céarcel, es por eso que el legislador
ya ha previsto esta situacion y ha establecido dentro de la misma normativa
los parametros y directrices para determinar cuales penas son merecedoras
de ser reemplazadas por la multa, ya que lo contrario todas las penas serian
sustituibles por la misma dando la idea que con una aportacion econémica es
suficiente para resarcir el dafio cometido, se caeria en el absurdo de poner
un precio por un homicidio, lo cual es inconcebible, pues la vida no tiene

precio.

El objetivo de una multa es que al imponer un castigo econémico al sujeto
este disuada de realizar una determinada conducta, si se acopla el concepto
a la condena se obtiene el evitar que los sujetos lleguen al centro
penitenciario, impidiendo asi elevar los costos al estado enviando al infractor
de ciertos delito fino graveso o Al eveso a
contrario es el mismo Estado el beneficiario de esta medida; con la
imposicion de la multa se obtiene ingresos que colaboran con la prevencion

del delito pues genera ingresos que pueden ser utilizados para la

* FERRI, E., Sociologia criminal, Tomo |, 1850 Pag. 336. Ademas VON HENTIG, H., La
Pena Volumen I, las formas modernas de aparicion, traduccion José Maria Rodriguez
Devesa, Madrid 1968, pag. 444, sefala que al tratarse de delitos, y si las personas pierden
su dinero, siente muy sensiblemente su perdida.
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contratacion de mas policias o para el mismo pago de custodios o0 mayor
contratacion de inspectores del DPLA o personal necesario para la
rehabilitacion de los internos. Otra de las ventajas de la multa es que al no
enviar al infractor a la carcel este se evita de contaminarse con el ambiente
carcelario evitando asi convertir a personas que no tienen ningun
conocimiento criminal en aprendices sobre ese ambiente pues asi no se
cumpliria el objetivo de resocializacion sino mas bien de especializacion
criminal. La multa tiene la ventaja de permitir que el infractor se desenvuelva
en un ambiente igual al que se encontraba, es decir la vida familiar no se ve
afectada esto debido a que no hay una sustraccién del sujeto del d&mbito
familiar o laboral ni siquiera del social ayudando asi al infractor a no dejar de

realizar sus actividades normales.

Pero no todas las multas son medios idoneos, es decir, no siempre la
imposicion de una multa conlleva a una prevencion futura del delito cometido.
La multa puede crear la errada idea que las infracciones pueden resarcirse
por el pago en dinero de las mismas. Si cada delito tuviera su equivalente en
dinero, entonces solo los que no tuvieran la capacidad econémica de pagar
serian los castigados y no asi los que tuvieran los recursos. También la multa
puede ser pagado por un tercero no cumpliendo asi el objetivo de esta pena,
(asi como sucede cuando se impone una multa de transito a un joven de 16
afios que acaba de obtener la licencia y que es pagada por sus padres, para
sus padres sera una multa pero para el joven sera una historia que contar a
sus amigos), la multa de esta manera se deforma perdiendo una vez mas su
objetivo de pena.

La multa tiene la ventaja que al existir error judicial puede resarcirse, es decir
si se impuso una multa indebida puede regresarse el dinero e inclusiva

valorar una indemnizacion.
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Es importante valorar si la multa realiza su objetivo por el que nacio; el
sujeto posterior al pago quedara existira una re educacion o una reforma de
conducta en el infractor o este lo vera como una forma de evitar la justicia
con un mensaje de fnAsi puede pagarvVvan hg8gal c
un historial de la conducta realizada por cada infractor para que la incidencia
sea castigada no solo con una multa, sino que con cércel, pues se cumpliria

el objetivo de | a Aultima ratioo.

3.3.2. La pena de arresto de fin de semana:

El arresto de fin de semana consiste en privar de libertad ambulatoria a una
persona durante periodos establecidos por el Juez, esta pena se ha de
cumplir los dias de fin de semana, con el objeto esencial, de que, al sujeto
fno se le obstaculice realizar sus actividades laborales, familiares, sociales, y

no adquiera | os efectos ®&esocializadores d

Segun MAPELLI CAFFARENA, BORJA; TERRADILLOS BASOCO, JUAN,

en su I|libro fAlLas consecuencias Jur2dicas
Madrid, Pag. 85, exponeysugier e que a esta pena se |l e de
Semanal 6 porque no solo se puede cumplir

sino que durante la semana, pero todo depende de las circunstancias de

cada caso en patrticular.

El arresto de fin de semana tiene bases fundamentales, estas son:

“"Hi guera Gui mer§, Juan Fel i peemanalEstudip, ®ropestdy arrest o
documentaci - no, Centro de Publicaciones del Mi ni st
27
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1 No es desocializado el sujeto, pues se le permite mantenerse en su
entorno social, ya que no es aislado totalmente de su familia, ni de la
sociedad.

1 No pierde su trabajo y continua con una vida normal;

1 No es expuesto a la contaminacion criminal dentro de un penal.

RnSe ||l ama pena privativa de | ibertad
prision, aungque en una manera discontinua, por eso se dice que ésta pena es

solo una forma atenuada de la ejecucién de penas privativas de libertad, ya

por qt

que es una condena carcelaria m8% humana vy

Algunos autores critican esta pena, pues consideran que en verdad no es un
mecanismo que tenga como finalidad sustituir la prision y evitar los dafios

que trae consigo la carcel; asi como expone Maia- Net o : Aest a
condenados, vienen a ser una especie de palomas mensajeras, ya que por
medio de éstos los detenidos envian y reciben ciertos recados, y a la vez
pueden servir de ASujetos pasi voasi en
también tienden a ser utilizados como medios de transporte para cualquier

sustancia, codmo | as drogasbod

3.3.3. Pena de Trabajo de Utilidad Publica:

Esta es una figura que consiste en que el infractor realice actividades que

conlleven beneficiar a la poblacién por la realizacion de una infraccion.

2 Sanz Mulas, Nieves; Op. Cit., P4g. 310
3 |bidem., P4g. 310
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El trabajo de utilidad publica es el que mas beneficio trae ya que es al mismo
tiempo correctivo y reeducador como beneficioso para la comunidad pues al
desarrollar estas actividades realizan acciones que repercuten en el
mejoramiento de la sociedad y al contrario de la multa esta no puede ser
terminada sin una supervision y es totalmente menos estricta perjudicial que
la de pena de prision. Ademas no solo la comunidad se mira beneficiada sino
también el mismo infractor que no se ve en ningln momento disminuido en
su haber econémico pues realiza estas actividades en su tiempo libre
evitando la desercién del trabajo con el que sustenta a su familia evitando asi
la desintegracion familiar sin mencionar que se concientiza al infractor en que
su delito trae un dafio a la comunidad y que su conducta de alguna forma
ayudara a traer o reestablecer la paz o la armonia que por su causa fue

perturbada.

Este trabajo de utilidad publica tiene tres caracteristicas la primera es que es
un servicio gratuito, el sujeto esta cumpliendo una pena y se le esta
reeducando haciéndole conciencia sobre su actuar si se le remunerara se
perderia dicho objetivo**. La segunda caracteristica es el consentimiento del
sujeto esta es parte importante pues sin la voluntad se realizaria un trabajo
forzado, y aunque no le cause placer realizarlo al menos no le causa una
denigracién en su persona. A nivel internacional no puede existir el trabajo
forzoso®. La ultima caracteristica es que debe ser en beneficio de la
comunidad es decir ese trabajo debe orientarse para que sea de beneficio e
interés publico y social que como ya se menciono supra, se busca que

reestablezca la armonia que el mismo altero.

4 Si se remunera el trabajo de utilidad publica entonces cada petsona tuviera un empleo fijo
cometeria una infraccién para obtener un salario seguro.

“5 Convenio Internacional de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), del afio de 1930
ratificado por El Salvador en el afio
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3.4 LAS PENAS SUSTITUTIVAS A LA PRISION EN LA LEGISLACION
SALVADORENA.

En el Cddigo Penal Salvadorefio se desarrollan las penas sustitutivas a la
prision y pueden aplicarse bajo la tutela de la institucion juridica regulada en
el art2zculo 74 de dicho cuerpo | egal, con
Pena de Prisi-no, y debe imponerse de form
que conozca la causa, procediendo para las penas de prisibn mayores de
seis meses y que no excedan de un afio, pudiendo cambiarse por igual
tiempo de arresto de fin de semana, trabajo de utilidad publica o multa.
Asimismo, faculta al Juez a sustituir las penas mayores de un afio y que no
excedan de tres afios por igual tiempo de arresto de fin de semana o de

trabajo de utilidad publica.

Dicho precepto reza de la manera siguiente: fEl juez o tribunal debera, en
forma motivada, reemplazar las penas de prisibn mayores de seis meses y
gue no excedan de un afo por igual tiempo de arresto de fin de semana, de
trabajo de utilidad publica o por multa.

Asi mismo podra, atendiendo a las circunstancias del hecho cometido,
sustituir las superiores a un afio y que no excedan de tres afios por igual

tiempo de arresto de fin de semana o de trabajo de utilidad publica.o

Lo anterior permite hacer notar que dentro del primer inciso el legislador
practicamente obliga al juzgador a sustituir la pena de prisidon impuesta, ya

gue utiliza el verbo fideber 80 para que se
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gue en el i nci so segundo, por haber
mas bien que es una facultad potestativa la que le ha sido otorgada.

col o

En su art2culo 75 se regula | o concerni

cual consiste en que para los casos antes sefialados, es decir de reemplazo,
equivaldran a un mes de prision cuatro fines de semanas o cuatro jornadas
semanales de trabajo. Asimismo sefiala que para las fracciones de mes, el
juzgador llevara a cabo el reemplazo guardando la proporcién ya establecida.
Mientras que el articulo 76 norma que los casos en que la pena principal es
de prision y multa simultdneamente, la multa en ningdn momento sustituira la
de prision, y en los casos en que procediere sustituir la de prision, se aplicara
la pena de multa simultaneamente con la que haya reemplazado a la de

prision.

Es necesario mencionar, que el Codigo Penal enmarca al Reemplazo de la
Pena de Prisi-n dentro de su Libr
FORMAS SUSTITUTIVAS DE LA EJECUCION DE LAS PENAS
PRI VATI VAS DE LI BERTADO; el cual

siguientes: Suspension Condicional de la Ejecucion de la Pena, Suspension
Condicional Extraordinaria de la Ejecucion de la Pena, Suspension
Extraordinaria de la Ejecucion de la Pena, y a la Libertad Condicional. Sin
embargo, no debe entenderse a las sanciones impuestas en virtud de las
figuras antes mencionadas como penas sustitutivas a la prision, ya que
solamente las que se aplican bajo la forma del Reemplazo cumplen con los
lineamientos que la teoria prescribe para poder ser llamadas penas
sustitutivas, debido a que el Reemplazo faculta al juzgador para cambiar la
pena de prision por cualquiera de las otras que la ley confiere, para el caso

concreto la multa, trabajo de utilidad publica y el arresto de fin de semana.
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CAPITULO 4

EL FUNCIONAMIENTO DEL DEPARTAMENTO DE PRUEBA Y LIBERTAD
ASISTIDA

4. BASE JURIDICA DEL DEPARTAMENTO DE PRUEBA Y LIBERTAD
ASISTIDA.

Para empezar, es necesario ubicar el marco juridico que respalda al DPLA

desde la norma primaria, es decir, la Constitucion.

De conformidad con el inciso 1° del articulo 172 del cuerpo legal antes citado,
la Corte Suprema de Justicia forma parte del Organo Judicial, siendo este el
unico Organo competente para juzgar y hacer ejecutar lo juzgado en materia
constitucional, civil, penal, mercantil, laboral, agraria, de lo contencioso-

administrativo, y en las otras que determine la ley. Desde el momento en que

di cho precepto hace alusi - n a Ahacer

expresamente lo referente al Derecho Penitenciario, el cual se encarga de

hacer cumplir las penas impuestas.

Por otro lado, el Articulo 121 a de la Ley Organica Judicial trae de forma
concreta a la vida juridica al Departamento de Prueba y Libertad Asistida,
creandolo como una dependencia de la Corte Suprema de Justicia, la cual se
encuentra a cargo de un jefe que debe reunir las cualidades requeridas para
ser Juez de Primera Instancia y que cuenta con un cuerpo de inspectores y

asistentes de prueba nombrados por la misma Corte.

Es importante mencionar que el DPLA esti al servicio de los Jueces de

Vigilancia Penitenciaria y de Ejecucién de la Pena, contando con las
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atribuciones siguientes: el control de las condiciones o reglas de conducta
impuestas en los casos de suspension condicional del procedimiento penal,
medidas de seguridad, libertad condicional, suspension condicional del de la
ejecucion de la pena en cualquiera de sus formas, y el cumplimiento de
penas que no implican privacion de libertad; tal y como se encuentra
prescrito en los articulos 121 b de la Ley Organica Judicial y 39 de la Ley
Penitenciaria. Lo anterior, hace necesario traer a colacion las atribuciones del
Juez de Vigilancia Penitenciaria, ya que en virtud de muchas de éstas se
encomiendan funciones al DPLA, por lo que se citara textualmente el articulo
37 de | a %l ti ma Son atybucores det Juez da Wigilancian

Penitenciaria y de Ejecucion de la Pena, las siguientes:

1) Controlar la ejecucion de las penas y de las medidas de seguridad;

2) Acordar el beneficio de libertad condicional, y revocarlo en los casos que

proceda;

3) Resolver acerca de la fijacion, modificacion o suspension de las medidas

de seguridad de acuerdo con lo establecido por el Codigo Penal;

4) Tramitar y resolver el incidente de rehabilitacion de los condenados por
delito, salvo los contenidos en los ordinales 1°, 3°, 4° y 5° del Art. 75 de la
Constitucion de la Republica;

5) Practicar el computo de las penas;

6) Tramitar y resolver las quejas o incidentes a que se refieren los Arts. 45y

46 de esta Ley;
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7) Otorgar o denegar la suspension extraordinaria de la ejecucion de la pena,
en los casos que proceda segun esta Ley;

8) Declarar la extincion de la pena, en los casos que proceda, de acuerdo al

Caddigo Penal;

9) Realizar visitas periddicas a los Centros Penitenciarios y entrevistarse
personalmente, con los internos que lo soliciten, dentro de su jurisdiccidon

territorial;

10) Ordenar la libertad por cumplimiento de la condena, o para gozar del
respectivo periodo de prueba en los casos donde proceda; asi como
modificar las reglas o condiciones impuestas, o prorrogar el periodo de
prueba, todo de conformidad a lo dispuesto por el Codigo Penal; y extender

las certificaciones correspondientes;

11) Controlar el cumplimiento de las condiciones o reglas de conducta
impuestas para gozar de alguna de las formas sustitutivas de la ejecucion de
la pena de prision, y revocar el respectivo periodo de prueba, de conformidad

con lo establecido por el Cédigo Penal;

12) Controlar el cumplimiento de las condiciones o reglas de conducta
impuestas en la suspensién condicional del procedimiento penal, y tramitar
los incidentes que se susciten de conformidad con las normas del Codigo

Procesal Penal;
13) Vigilar de modo especial que no haya en los centros penales persona

alguna detenida en forma ilegal, y cuando se constate que la detencién

provisional ha adquirido las caracteristicas de una pena anticipada, segun las
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reglas que establece el Coddigo Procesal Penal, debe comunicarlo

inmediatamente al juez de la causa para que resuelva lo que corresponda;

14) Controlar el cumplimiento de las sanciones penales reguladas en el

Cdbdigo Penal que no impliquen privacién de la libertad;

15) Resolver, por via de recurso, una vez agotada la via administrativa,
acerca de la ubicacién de los internos en los Centros Penales y en las etapas
que correspondan, segun su condicion personal, de acuerdo con la Ley, los
reglamentos y los parametros previamente establecidos por el Consejo
Criminologico respectivo, sin que se apliguen criterios discriminativos
contrarios a la dignidad humana, ni se favorezca indebidamente la situacion
de algun interno. Dicha resolucion sera apelable ante el tribunal superior
correspondiente.

16) Las demas que le asigne la Ley.0

4.1 FUNCIONES GENERALES DEL DEPARTAMENTO DE PRUEBA Y
LIBERTAD ASISTIDA.

Las Funciones Generales del DPLA son las siguientes:

1 CONTROLAR:

A través del control el Departamento verifica mediante el modelo de control,
el cumplimiento de las reglas de conducta y penas impuestas al asistido.

1 ASISTIR:

Provee al asistido que lo necesita y quiera, de una manera viable, mediante

el modelo de asistencia para el cumplimiento de las condiciones y penas que
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le han sido impuestas, a efecto de inducir su comportamiento de tal forma

que viva dentro de un d&mbito de respeto a la Ley.

1 INFORMAR:
A través de la elaboracion y presentacion de valoraciones diagnoésticas, de
seguimiento especiales y de cierre para la toma de decisiones judiciales, a

los Jueces de Vigilancia y Ejecucion de la Pena.

1 COOPERACION:
Ofrecer elementos de analisis de estudio para la disminucion y prevencion de
la delincuencia en el pais en conjunto con Organismos gubernamentales y no

gubernamentales.

4.2 DESCRIPCION ORGANIZATIVA.

4.2.1: Jefatura del Departamento.

La Jefatura tiene como objetivo, Sistematizar los servicios brindados a todos
los Asistidos, bajo el modelo de Control y Asistencia de los Institutos
Juridicos que se ejecutan en comunidad, a través de la eficiente
coordinacion, direccion y control del desarrollo e implementacion de las
politicas, planes y programas comunitarios, a efecto de brindar un servicio

optimo a los Juzgados de Vigilancia Penitenciaria y Ejecucion de la Pena.
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4.2.2: Organigrama Estructural.
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4.2.3: Funciones.

1 Planificar, organizar y dirigir las acciones necesarias para brindar
efectivamente los servicios de control y Asistencia al Asistido,
sistematizando la intervencion profesional y potencidndole trabajo

multidisciplinario entre el personal.

{1 Coordinar con los Juzgados de Vigilancia Penitenciaria y Ejecucion de la
Pena el desarrollo del Modelo de Control y Asistencia de los Institutos

Juridicos que se ejecutan en comunidad.

1 Formular y desarrollar las politicas, métodos y estrategias que mejores la

calidad de los servicios que brinda el Departamento.

1 Disefiar e implementar los procedimientos y mecanismos de control
necesarios para que garanticen la eficiencia y operatividad de la labor del

Departamento.

1 Establecer las comisiones requeridas para supervisar el cumplimiento de
los Institutos Juridicos que se ejecutan en comunidad, que de acuerdo a
la ley le corresponden al Departamento de Prueba y Libertad Asistida.

1 Obtener el auxilio de los organismos administrativos que establece la Ley
Penitenciaria para un mejor cumplimiento de los Objetivos del

Departamento.

1 Gestionar con instituciones u organismos gubernamentales y no

gubernamentales la obtencion de apoyo a la poblacion de asistidos.
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Elaborar el Plan Anual Operativo del Departamento, ejecutar la
programacion de actividades y llevar el seguimiento y control del
desarrollo de las actividades y proyectos contenidos en el plan, aplicando

las medidas correctivas cuando la situaciéon asi lo amerite.

Gestionar los recursos humanos y materiales necesarios para la eficiente
ejecucion de las funciones asignadas, velando por el buen manejo y uso

racional de los mismos

Gestionar la capacitacion y motivar al personal para la adecuada atencién
del trabajo asignado, evaluando periddicamente su desempefio en las

actividades y disciplina.

Atender convocatorias a sesiones, asi como celebrar reuniones con el
personal y las Oficinas Regional que conforman el Departamento, a
efecto de hacer un intercambio de asesoria y consulta de la ejecucion del
Modelo.

Elaborar y presentar oportunamente informes periddicos sobre la

ejecucion de las actividades, comunicando situaciones imprevistas.

Realizar otras labores relacionadas con la prestacion de los servicios que
brinda el Departamento de Prueba y Libertad Asistida, las demas
atribuciones que le sefiale la Ley y las encomendadas por la Direccion

Superior.
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4.2 .4: Relacidn con otras Instituciones.

A) Relaciones Internas:

 GERENCIA GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS: Se relacionan para la
coordinacion de acciones, la recepcién de lineamientos, normas
reglamentarias administrativas 'y operativas que mejoren el
funcionamiento del Departamento y la presentacion de Informes

solicitados.

f JUZGADOS DE VIGILANCIA PENITENCIARIA Y EJECUCION DE LA
PENA: Para la recepcion de las resoluciones judiciales y la coordinacién
del desarrollo de programas del modelo de control y asistencia de los
Institutos Juridicos que se ejecutan en comunidad, la presentacion de
informes: Evaluaciones diagndsticas realizadas a Asistidos, informes de
seguimiento de casos, Informes Especiales e informes de cierre, y

comparecer a las audiencias que sea requerido.

 GERENCIA GENERAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS Y SUS
UNIDADES: Para la gestion y obtencion de los recursos humanos,
materiales, tecnoldgicos y de servicios requeridos para el buen

funcionamiento del Departamento.

1 UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA: Para la presentacion de informes

solicitados en ocasiéon de auditorias realizadas.

T DIRECCION DE PLANIFICACION INSTITUCIONAL: Para la presentacion

de Plan Anual Operativo, el informe Trimestral de Ejecucion de Metas; asi
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como, la asistencia y asesoria en la elaboracion de instrumentos técnicos

administrativos.

B) Relaciones Externas.

1 INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES Y NO GUBERNAMENTALES:

Para la obtencion de recursos de apoyo a la poblacion de asistidos.

1 ENTIDADES NACIONALES E INTERNACIONALES: Para la obtencion
del apoyo necesario en el desarrollo de los cursos, charlas o
conferencias, talleres y otras actividades educativas, que deberan ser

impartidos al asistido.

! INSTITUCIONES Y ORGANISMOS QUE ESTABLECE LA LEY
PENITENCIARIA: Para la obtencién del apoyo necesario y la informacion
en torno al Asistido que goce de Libertad Condicional bajo el modelo de

Control y Asistencia.

1 INSTITUCIONES DEL SECTOR DE JUSTICIA: Para la coordinacion de
acciones conjuntas ante planes de emergencia nacional y otros de

cardacter rutinario.

4.2.5: Oficinas Regionales.

Las Oficinas Regionales tienen como objetivo realizar en forma directa el
Modelo de Control y Asistencia a los asistidos en la region del territorio
nacional bajo su competencia, efectuando el monitoreo constante del

cumplimiento de las condiciones y penas impuestas; asi como también,
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persiguiendo la consecucion de los objetivos establecidos por el

Departamento.

4.2.6. Funciones.

Ejecutar las politicas, métodos y estrategias aprobadas por la Direccion

Superior para el cumplimiento de los fines del Departamento.

Realizar evaluaciones y estudios diagndsticos en torno a las condiciones

y problematica existente del asistido.

Formular y ejecutar los planes individuales de seguimiento a la ejecucion
de las condiciones y penas impuestas, en los diferentes casos asignados,
aplicando los métodos, procedimientos y mecanismos de control

establecidos para su 6ptimo desarrollo.

Supervisar e intervenir segun sea el caso, en el desarrollo del programa
individual de seguimiento a los asistidos, llevando el control del
cumplimiento de las disposiciones dictadas por los Operadores de
Justicia.

Desarrollar e implementar programas necesarios para la consecuciéon de
los objetivos del Departamento de Prueba y Libertad Asistida.
Resguardar y controlar los expedientes de los casos asignados en cada

Region.

Evacuar y atender las consultas técnicas efectuadas por los Operadores
de Justicia.
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8.

Elaborar y presentar oportunamente informes de valoracion diagnostica,
seguimiento, especiales y de cierre de los casos remitidos por los
Juzgados de Vigilancia Penitenciaria y Ejecucion de la Pena, asi como del

avance de las actividades realizadas por las Oficinas Regionales.

Realizar otras labores relacionadas con la prestacién de los servicios de

la Oficina Regional y demas que le asigne la Jefatura del Departamento.

4.2.7 Relacién con otras instituciones.

A) Relaciones Internas:

M

JEFATURA DEL DEPARTAMENTO: Para la recepcion de lineamientos y
la gestion de los recursos humanos, materiales, financieros y de
capacidad requeridos para el desempefio de las labores de la Oficina
Regional.

OPERADORES DE JUSTICIA DE LA REGION: Para evacuar las
consultas en relacion a los Asistidos del programa vy la recepcion de las

resoluciones judiciales.

B) Relaciones Externas:

T

INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES Y NO GUBERNAMENTALES:
Para la recepciéon mensual del informe detallado de las actividades
realizadas por el asistido cuando dicha entidad colabore en la ejecucion
de las penas de trabajo de utilidad publica y arresto de fin de semana u

otras que requieran la intervencion de dichas instituciones.
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1 ASISTIDOS: Para la obtencién de la informacion general con relacion a
su desarrollo bio-psicosocial, asi como comunicar y establecer las reglas
en cuanto a los deberes y obligaciones del asistido, la supervision del
cumplimiento del modelo y sus consecuencias de incumplimiento y la

competencia que tiene el Departamento en el proceso del Asistido.
1 FAMILIA' Y COMUNIDAD DEL ASISTIDO: Para la realizacion de las

entrevistas necesarias y la obtencion de la colaboracién en la ejecucion

del modelo que se le aplicara.
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CAPITULO 5

ANALISIS DE RESULTADOS DE LA INVESTIGACION DE CAMPO

La investigacion de campo fue realizada principalmente en el Departamento
de Prueba y Libertad Asistida, especificamente en la Regional E, utilizando la
entrevista como técnica para recolectar informaciéon. Con el apoyo,
autorizacion y guia del personal de la Regional en mencién, se consiguio
trasladarse a los diferentes lugares en que personas condenadas con penas
sustitutivas a la prision, también llamadas asistidos, se encontraban
realizandolas, siendo importante mencionar que fueron entrevistadas por ser
quienes estan sometidas al desempefio de esta clase de retribucion punitiva;
los inspectores, quienes son los encargados de controlar el cumplimiento de
éstas, y al Jefe de dicha institucién, como funcionario, encargado y maxima

autoridad de ella.

Asi mismo fueron entrevistados otros funcionarios que se encuentran
intimamente vinculados con el tema, siendo estos dos Jueces de Vigilancia
Penitenciaria y de Ejecucién de la Pena, por ser a quienes les corresponde
vigilar y garantizar el estricto cumplimiento de las normas que regulan la
ejecucion de este tipo de sancién, asi como también por ser el DPLA una
entidad que se encuentra al servicio de ellos. Por otro lado, se entrevisté a un
Juez de Paz, uno de Instruccién y uno de Sentencia, por ser los aplicadores
de las leyes penales y quienes imponen las penas sustitutivas a la prision.

Es necesario mencionar, que en el caso de las personas condenadas con
penas sustitutivas a la prision y de los inspectores, fue restringida la
informacion concerniente a sus datos personales, ya que todos ellos

prefirieron mantenerse en el anonimato.
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5. ANALISIS DE RESULTADOS: ENTREVISTA A PERSONAS
CONDENADAS CON PENAS SUSTITUTIVAS A LA PRISION.

¢, Cuél es su profesiéon u oficio?
La mayoria de las personas condenadas con penas sustitutivas a la de
prisibon eran comerciantes en pequefo, habiendo dos profesionales, dos

estudiantes, un albaiil, y dos amas de casa.

¢En qué consiste la pena sustitutiva que le aplicaron?

Todas las personas entrevistadas cumplian con una pena de trabajo de
utilidad publica, el cual realizaban en una institucion gubernamental o privada
que sirve de apoyo al DPLA y que previamente habia sido gestionada por
éste, con el fin de que dicha persona pudiera cumplir con su trabajo. Asi
mismo, segun los entrevistados, el DPLA vel6 en todo momento por
otorgarles el beneficio a las personas condenadas, de poder desempefiar la
pena en un lugar cercano a su casa y sobretodo que se acoplara a sus
habilidades.

¢Por cuanto tiempo tendra que cumplirla?

Los asistidos tenian conocimiento del periodo de duracion de su pena, la cual
es cuantificada de la manera siguiente: en afios, jornadas, dias de la semana
y horarios; por lo que pudo denotarse que les ha sido bien explicado el
tiempo de condena. Asimismo, manifestaron que el personal del DPLA los

aconsejaba constantemente para que no incumplieran su pena.
¢,Cudl es el papel del DPLA en el cumplimiento de su pena?

Todos y cada uno de los asistidos ante esta pregunta concluyeron que el
DPLA era un ente supervisor que llegaba periédicamente, pero que esta
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supervision era muy poca, pues las verificaciones realizadas por el personal
de DPLA no se dan muy a menudo; ninguno sabe que es lo que hace su
inspector de prueba, y mencionan reuniones con sus inspectores de prueba
pero que son muy escasas. Si necesitan algo se apersonan a las oficinas del
DPLA pero no se tiene una idea concreta del DPLA y de las funciones que la
ley le otorga a este Departamento. Ademas, mencionaron que quien ejerce el
control sobre la asistencia a su trabajo de utilidad publica es el encargado del
lugar en donde lo estan realizando, ya que es esta persona la que esta
pendiente sobre si llegan a laborar o no. Asimismo, manifestaron que en
muchas ocasiones el personal del DPLA se limita a realizar llamadas
telefonicas al encargado del lugar, con el objeto de consultarle si los asistidos

se estan presentando.

Durante la investigacion se pudo observar que cuando los Inspectores se
presentan a las instituciones para visitar a los Asistidos, éstos revisan el
control de asistencia de cada uno de ellos y conversan con el encargado del
lugar, para preguntarles sobre el comportamiento de ellos. Asimismo, llevan
consigo los expedientes del DPLA y realizan los apuntes necesarios segun lo

verificado en esa visita.

¢, Cudl es el tipo de asistencia que recibe de parte del DPLA?
En respuestas manifestaron que el DPLA es quien vigila el cumplimiento de
su pena, asi como también es un asesor y consejero, y que por

recomendacion del DPLA no abandonaban su trabajo de utilidad publica.

¢Cree usted que el DPLA hace un buen trabajo? Si/no ¢por qué?
En 98% de los entrevistados asegura que el trabajo del DPLA esta bien, y es
por que siguen enmarcandolo como un supervisor. Al limitar su funcién a ello

determinan un buen trabajo; esto hace denotar que no tienen un
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conocimiento de las funciones de este departamento por que solamente uno
de los asistidos reconocié como un logro, el que el DPLA la haya podido
colocar cerca de su casa, para los demas, el DPLA aunque no llegue
periodicamente y en algunos casos pase sin visitarle por dos meses y en
casos extremos solo sepan que lleguen a preguntar por ellos con el
encargado del lugar, pero no con ellos directamente, aun asi reconocen en el
DPLA un buen trabajo.

Segun su criterio ¢Cudales serian las cosas que necesita mejorar el
DPLA?

El poco conocimiento que tienen los asistidos acerca del funcionamiento del
departamento les imposibilita dar una opinion que se apegue a la realidad de
dicho ente, al ser consultadas la gran mayoria responde que nada mientras
que muy pocas personas brindan una opinion sobre los recursos econémicos
faltantes que le faltan al DPLA y no humanos, no creen que se necesiten mas
asistentes de prueba. Por otro lado, un entrevistado dijo que seria bueno que
el DPLA escogiera mejor los diferentes lugares a los que envian a los
asistidos a realizar su trabajo, ya que depende de su nivel educativo el tipo

de establecimiento al que se deben colocar.

¢ Tiene usted un inspector asignado?
Todos los asistidos identifican que poseen un inspector de prueba asignado.
Sin embargo, durante la investigacion se pudo denotar que la gran mayoria

no sabia el nombre de su inspector de prueba.

¢ Cada cuanto tiempo se redne con su inspector?
A pesar que todos tiene un inspector asignado, en su gran mayoria, no existe
un periodo establecido de reunidén con su inspector, desconociendo cuando

fue la dltima vez que se reunieron, y afirmando que fue mas una
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conversacion o charla informativa en donde lo aconsejaba que cumpliese y
no falte; teniendo conocimiento que su inspector se presenta a revisar el
control de asistencia y de cumplimento de su pena, pero sin tener una
conversacion con él. Y obteniendo esta informacion del referente institucional
a cargo de su asignacion de trabajo. En algunos casos, los inspectores llegan
una vez cada quince dias, en otros una vez cada dos o tres meses, y algunos

respondieron que no tenian trato directo con él.

¢En qué consiste su reunidn con el inspector?

En una charla informativa y de consejeria. No es una tipica reunion donde se
realiza una serie de preguntas y respuestas forzadas, sino que se basa en
una conversacion en la cudl el asistido es aconsejado y advertido de aquellas
consecuencias que recaerian sobre él si incumpliese; pero si bien es cierto
que dicha charla es una reunion, los asistidos no la toman como tal,

principalmente por el grado de confianza que el inspector le inspira.

¢De qué manera le ayuda el inspector para al cumplimiento de su pena?
La mayoria de asistidos coincidieron en que la ayuda que ha recibido del
inspector es la ubicacion en el instituto respectivo donde esta cumpliendo con
Su pena, ya que el inspector estuvo pendiente que cada uno lo realizara en
un lugar que estuviera cerca de su casa. Ademas colaboran con consejos
para que cada asistido se mantenga activo en el cumplimiento de su pena 'y

asi mismo les hacen ver las consecuencias de su informalidad.

¢Ha recibido algun tipo de tratamiento médico o de rehabilitacion
durante el cumplimiento de su pena?
Todos alegaron no tener ningun problema que fuere necesario ser tratado, de

tal forma que no necesitaron del tratamiento médico, ni de rehabilitacion
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como consecuencia de algun vicio o enfermedad que impida el cumplimiento

de su trabajo.

¢.Para usted el DPLA brinda una asistencia efectiva en el control del
cumplimiento de la pena que se le impuso?

Todos coinciden que brindan asistencia efectiva, ya que consideran que
siempre estan pendientes de su labor y cumplimiento de la pena pues, creen

gue el DPLA solo es una institucién de supervision.

5.1 ANALISIS DE RESULTADO: ENTREVISTAS DE ASISTIDOS E
INSPECTOR DEL DPLA.

¢, Cual es su profesiéon?
Cuatro de seis asistentes de pruebas son Abogados de la Republica, uno
mas es Egresado de la carrera en Licenciatura en Ciencias Juridicas y el otro

inspector es Psicélogo y estudiante de Ciencias Juridicas.

¢Cudl es su cargo dentro del Departamento de Prueba y Libertad
Asistida?

Cuatro de los entrevistados son Asistentes de pruebas, mientras que la otra
er a | a Jef a de | a Regi onal Centr al AEO.
investigacion se logro dilucidar en la practica, las personas que se encargan

de controlar el cumplimiento de las penas sustitutivas a la prisibn son
llamados Asistentes de Prueba y no Inspectores, siendo éstos ultimos los

que por ley deberian ejercer tal vigilancia; llamandose Unicamente

inspectores a los Jefes de las regionales.
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¢ Qué funciones desempefia segln su cargo?

Los Asistentes de Prueba y en cuenta la Jefa de la Regional coinciden en
gue su funcién es la verificacion, supervision, control del cumplimiento de las
penas sustitutivas en los locales que ellos mismos han gestionado para que
los asistidos lleguen a cumplir con su condena. Es necesario mencionar, que
la Jefa de la Regional tiene también las funciones de estar a cargo de la

Regional Centr al AEO.

¢Se cumple lo prescrito en el inciso 3° del articulo 39 de la Ley
Penitenciaria, el cual determina que el DPLA estara compuesto por
Inspectores y sus Asistentes, quienes deben ser Abogados vy
Licenciados en Trabajo Social respectivamente?

Todos los entrevistados coincidieron que no, realmente en la practica no se
cumple, pues no se da de esa forma homogénea, porque hay tanto
trabajadores sociales, como psicélogos, abogados, y algunos que adn no han
culminado sus profesiones, por lo que los inspectores han llegado a

considerar que ese articulo merece una reforma.

De igual forma, se pudo observar durante la informacion, que los Asistentes
de Prueba, quien segun la Ley deberian llamarse Inspectores y deberian ser
Abogados, durante la mayor parte de su trabajo no se encuentra asistidos
por trabajadores sociales.

¢En qué consiste el modelo de control y el modelo de asistencia en la
practicay como se desarrolla?

Segun los criterios de todos los entrevistados, se puede decir que el modelo
de control lo realizan cuando el tribunal manda el oficio de remision de un
caso, lo que hacen los asistentes es que le toman el perfil social al

condenado, luego lo ubican en locales que ya tienen y que colaboran con el
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DPLA, y que esta mas cerca del domicilio del condenado; para eso tienen
unas hojas de control de asistencia, mediante ellas se lleva un registro del
cumplimiento de la pena. En otras palabras, el modelo de control es el que
establece que se verifique si efectivamente se estd cumpliendo o no con las

penas sustitutivas a la prision.

En cambio el modelo de Asistencia consiste en realizar visitas institucionales
para verificar el cumplimiento de los asistidos y a través de ello se dan
cuenta de cuales son las circunstancias, sobretodo de la conducta del
asistido, del cumplimiento del horario al cual haya sido sometido. Ademas
tienen instrumentos que son de caracter administrativo, que estan
autorizados por la ley, obviamente siempre basado en el Art. 39 de la Ley
Penitenciaria y han sacado unos instrumentos que ellos llaman instrumentos
de control de asistencia, en los cuales se refleja el nimero de jornadas. En el
caso de trabajo de utilidad publica, dichos instrumentos contienen las
actividades que esta persona realiza y el nombre de la instituciéon donde va a
realizar la pena, ese es un modelo de control para contabilizar lo que los

penados estan cumpliendo.

Asimismo, consiste en que ya no se ve a la persona como aquella que debe
de cumplir nada mas estas penas o0 que debe de someterse a las reglas de
conducta que le fueron impuestas, sino que se examina si tienen algunas
necesidades o si dan algun indicador que esta persona necesita un tipo de
apoyo diferente, ya no propiamente el que se da como guia, asesoramiento,
0 en cuanto se instruye de como debe de cumplir su pena, sino en derivarlo a
otras instituciones de las cuales el DPLA utiliza como apoyo para que esta
persona salga adelante en cuanto al problema que se le ha detectado, podria
ser un problema de drogadiccién, violencia intrafamiliar en cuyo caso es

enviado a otras instituciones para la rehabilitacion.
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¢En el desempefio cotidiano del DPLA, la Funcion de Cooperacion con
organismos Gubernamentales o No Gubernamentales para la
prevencién de la delincuencia en el pais, se cumple?

Los entrevistados manifestaron que no. Desde el punto de vista de la
prevencion de la delincuencia, es precaria la cooperacion. Sin embargo, este
tipo de entidades les colabora prestandoles locales para que los condenados
puedan cumplir sus penas, ya sea la de trabajo de utilidad publica o la de
arresto de fin de semana. Ademas manifestaron que para la pena de arresto
de fin de semana tienen muchos problemas para su aplicacién, ya que los
encargados de estas entidades no permiten al condenado pasar la noche
dentro de sus instalaciones, por el mismo miedo a la delincuencia, por ende,
en la practica esta sancién no se cumple del todo, ya que el asistido llega el
fin de semana al local a cumplir su pena, pero con horario de entrada y de
salida, es decir, no duerme en ese lugar.

Durante la investigacion se pudo evidenciar, que las penas de trabajo de
utilidad publica y de arresto de fin de semana son dificiles de hacer cumplir,
ya que el personal del DPLA tiene que andar tocando de puerta en puerta,
pidiendo colaboracion a diferentes instituciones para que reciban a los
condenados. A pesar que reciben el apoyo de muchas de éstas, la gran

mayoria les niega la ayuda.

¢Existe en realidad la elaboracién y presentacién de informes que
indiguen seguimientos especiales y cierres de casos de los Asistidos
para presentarlos ante el Juez de Vigilancia Penitenciaria?

Todos los entrevistados, de forma unanime dijeron que si.
¢En qué consisten dichos informes y cada cuanto tiempo se presentan?

Los entrevistados manifestaron que existen tres clases de informes El

informe especial como su nombre lo dice es alguna circunstancia especial
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que sale a la luz, por ejemplo que el asistido haya dado algun problema en la
institucién y eso amerite informarlo de urgencia al Juez porque las mismas
autoridades que le han dado la oportunidad nos lo reportan para que ese

cumplimiento sea suspendido en ese local y se le busque un nuevo local.

El informe de seguimiento es con el que le vamos dando la informacion al
juez de la continuidad y de la constancia del asistido en asistir al
cumplimiento de la pena y el de cierre es cuando finaliza la Ultima jornada a
la cual la ley le da ese reemplazo sea por ejemplo: un afio de prisién se es
reemplazado por 48 jornadas de trabajo, entonces cuando se reemplaza de
esta forma sabemos que al cumplir su jornada 48 ya finalizé el cumplimiento,
por lo que se debe ir lo mas pronto posible a visitar el local para retirar las

hojas de control y hacer remitir el informe de cierre.

¢Existe algun inconveniente de colaboracién en el trabajo del DPLA con
los Jueces de Vigilancia Penitencia?  Explique

Los entrevistaron contestaron que si, ya que en ocasiones estan pensando
diferente, a veces es falta de colaboracion, en cuanto los Jueces de
Vigilancia no les remiten a los asistidos para realizar la entrevista inicial, eso

les dificulta muchisimo para poder establecer el contacto

¢ Trabaja Usted con personas condenadas con Penas Sustitutivas a la
de prision?
Los entrevistaron que s2, ya que precisam

encargada de conocer sobre ese tipo de penas.

¢A cuantos condenados bajo penas sustitutivas a la de prision atiende?

La cantidad varia, uno de los entrevistados lleva de 350 a 360 casos, otros
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entre 250 a 275, la cantidad no es fija, pero lo que si es sumamente notorio
es la sobrecarga laboral con la que cuentan cada uno de ellos.

¢En que consiste el trabajo con este tipo de condenados y cada cuanto
tiempo se reune con ellos?

Los asistentes de prueba tratan en la medida de lo posible de solventar las
muchas limitaciones que tienen a la hora de realizar una reunién con los
asistidos esto es gracias a la cantidad de trabajo excesivo que tiene cada
uno de los asistentes, razon por la cual cuando logran reunirse con ellos
determinan su perfil social en una primera entrevista y buscan, con sus
limitantes, la institucion mas cercana a su domicilio para que puedan realizar
Su pena sustitutiva, es importante resaltar que no tienen reuniones
programadas ya que estas son ocasionales, y no los citan al DPLA a menos

gue sea necesario o por incumpliendo repetitivo.

Dentro de los casos atendidos por el DPLA, ¢(Qué clase de penas
sustitutivas son las mas frecuentemente aplicadas?
En primer lugar lo lleva el trabajo de utilidad publica; en segundo lugar lo

lleva el arresto de fin de semana

¢ Cudl o cuales de las penas Sustitutivas aplicadas, observa que es la
gue se cumple insatisfactoriamente?

Las de arresto de fin de semana son las que mayormente no se aplican, esto
es por la falta de gestion y de lugares indicados para la realizacién de esta

pena.
¢En el caso del trabajo de utilidad publica, en que lugares lo realizan los

condenados? En su mayoria son mas los lugares publicos que se utilizan

esto es por que no hay un apoyo de las instituciones en su mayoria las que
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mas ayudan son las municipalidades, en centros escolares, en Cruz roja,

Cruz verde, cuerpo de bomberos, casas de la cultura.

Seg Yan e | Lic. Moncada, guien es asistente
se ubica a la persona para realizar su trabajo de utilidad publica, segun el
perfil de la persona. En base al articulo 14.1 de las reglas de Tokio, el cual es
un instrumento de caracter internacional que es ley de la republica y que vela
por los intereses de las personas que estan bajo el modelo de libertad
asistida y los que estan bajo penas privativas de libertad. Entonces lo que
habla este convenio es que hay que respetar los intereses de estas personas
gue estan bajo el modelo de libertad asistida, y que si va a cumplir una pena

gue tiene que ser acorde a la capacidad que ellos tienen

¢En que lugares se lleva a cabo los arrestos de fin de semana?

Al no tener muchos casos es bastante dificil que se obtenga un ligar para
cumplir tal pena, pero existen lugares como en Destacamentos Militares, la
PNC, el FOSALUD, desde que se implement6 ese programa nos ha servido
mucho la colaboracién por parte de ellos, ya que laboran sabados y
domingos, Cuerpos de Bomberos y la Cruz Roja. EI mayor problema radica
en que estos condenados no tienen obligacion legal de prestar servicio a ese

lugar. Para algunas instituciones eso es fomentar el ocio.

El DPLA ¢Qué trabajo realiza cuando una persona no esta cumpliendo
la pena sustitutiva impuesta?

Es de hacer notar que la mayor limitante para que tengan conocimiento de un
incumplimiento es la carga excesiva de trabajo, esto crea un gran problema
pues puede repercutir en penas parciales; cuando se dan cuenta ellos
informan al juez de vigilancia el hecho de que la persona no esta cumpliendo

con la pena impuesto pero ademas de ello con la finalidad de que pueda
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cumplir ellos tratan de indagar por que la persona ha incumplido, le hace
visita domiciliar, citandola al departamento para hacerle una entrevista y asi
ver cual es el motivo por el cual la persona no esta realizando eficazmente la

pena con la finalidad de ayudarlo y encausarlo para que cumpla.

¢ Qué limitantes tiene para poder trabajar con los asistidos asignados a
Usted?

Esta es una radiografia que se auto evalla los asistentes de prueba en
donde ellos expresan la cantidad de asistidos, cada mes ingresan 20, 10, 12
0 mas, es decir, sigue creciendo con la gente que estdn deportando de
estados unidos, se esta incrementando el nimero de personas asistidas.
Hay pocos vehiculos, y los que estan se encuentran en mal estado, son
vehiculos viejos y no quieren dar los nuevos, lo cual es obligacién, ya que el

objetivo es visitar a los asistidos y verificar la ejecucion de la pena.

Segln su criterio ¢A gué se deben esas limitantes? Explique ¢De qué
manera cree que podrian solventarse estas limitantes?

Todos los asistentes concuerdan en una misma hipétesis para ambas
interrogantes la Corte Suprema de Justicia debe asignar mas presupuesto, lo
cual concuerda con otra hip6tesis a mayor presupuesto mayor personal

mejor servicio y por ende lo contrario crea ineficacia

En su opinidn, ¢Qué clase de apoyo recibe el DPLA de parte de La Corte
Suprema de Justicia?

Es interesante la posicion que toman al preguntarles sobre el apoyo y
resaltan la entrega de equipo nuevo de informatica y que los han tratado de

apoyar pero, a todas luces, la ayuda no es la suficiente.
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¢Cuales son los recursos con los que cuentan el DPLA para el
cumplimiento de sus atribuciones?

Los pocos recursos son 13 personas en la regional, 6 computadoras,
mobiliario, vehiculo g es de todas las regionales, los cuales ya tienen 8 o0 10
afos de uso y con frecuente desperfectos mecanicos causando no hacer las

rutas.

5.2 ANALISIS DE RESULTADO: ENTREVISTAS AL JEFE DEL DPLA,
LICENCIADO DOUGLAS MORENO.

¢, Cuél es su profesion?

Abogado

Qué funciones desempefia segun su cargo?

El entrevistado manifest6 que es el jefe del Departamento de Prueba y
Libertad Asistida, y que su funcion es coordinar todos los esfuerzos posibles
para que el programa de Libertad Asistida en el Salvador funcione,
disefiando las politicas, los métodos y las estrategias.

¢Desde hace cuanto tiempo desempefia este cargo?

9 afios. Durante la investigacion se obtuvo que el Licenciado Moreno ha sido

el Jefe del DPLA desde su nacimiento en 1998.

De conformidad con el Art. 39 Inc. 3° de la Ley Penitenciaria, los
inspectores de prueba deben ser abogados, y los asistentes de prueba
Licenciados en trabajo social, ¢Porqué en el manual de organizacion
del personal del DPLA no se encuentra la categoria de inspectores y
porqué se da cabida a otros profesionales? El entrevistado manifesto

que ha cumplido lo que la ley requiere, que los inspectores sean abogados;
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la mayoria de jefes son abogados. El problema que tuvo el Licenciado
Moreno fue como organizar al DPLA con el poco personal que tiene. Si bien
es cierto el articulo antes relacionado requiere abogados como inspectores y
trabajadores sociales como asistentes, la Corte Suprema de Justicia nego la
contratacion de mas personal, por lo que él ha tenido que disefar la
estructura organizativa del Departamento, dividiéndola en siete Regionales,
cada una con su propio Jefe, quien a su vez es el Inspector de prueba y
todos los subordinados a esos jefes son los asistentes de prueba. En otras
palabras, el Licenciado Moreno realiza estrategias para aprovechar de la

mejor manera posible, los escasos recursos con los que cuenta.

¢Considera que los asistentes de prueba estan realizando un buen
trabajo?

Estan realizando lo que pueden hacer, lo que sus fuerzas de trabajo les
permiten, la poblacion de fuerzas materiales y capacidades particulares, lo
gue pueden hacer. Durante la investigacion fue evidente lo manifestado por
el Licenciado Moreno, ya que se vio que en realidad los asistentes de prueba
buscan la manera de cumplir su trabajo, como por ejemplo: sacrificando fines
de semana para realizar las visitas, o compartiendo vehiculo con otro

asistente para realizar las rutas de trabajo.

¢,Cree que hay suficientes asistentes de prueba trabajando en el DPLA?
No, son 45 inspectores versus a 9,000 asistidos. Lo preocupante es que en el
pais la delincuencia se incrementa y por ende, la cantidad de personas
condenas. El Licenciado Moreno es de la opinion que no podria determinar
cuanto personal extra necesita, ya que para €l no existe un niamero exacto.
En vista de la escasez de recurso humano, lo ideal es disefiar una gran
estrategia clave, la cual es la participacion en la comunidad. Esa es la

estrategia y no se puede desarrollar porque se necesita tener todo un
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complemento de seguridad publica, o sea tendria que ser Organo Judicial,
Ministerio de seguridad publica, Ministerio de Educacion trabajando
conjuntamente en el plan, lo que ahora se llama: Mesas de seguridad
ciudadana, que ahora solo hay una, que es la prueba piloto que se esta

dando y el DPLA forma parte de ella.

¢ Cuantos inspectores mas deberian trabajar en el DPLA?
Es una respuesta relativa, aunque la importancia no esta tanto en el nimero
sino en la estrategia, y la estrategia no viene desde el DPLA, es una vision

de nacion.

¢, Cudles serian las limitantes para contratar mas asistentes de prueba?
La falta de vision de la nacién, y no solo la falta de dinero, porque no puede

ser negligente con el dinero, sino que saber de que manera se invertira.

¢, Reciben capacitaciones los asistentes de prueba?

El Licenciado Moreno manifesté que en lo mas minimo, ya que hasta ahorita
hay un Licenciado que esta estructurando un plan para capacitaciones, y uno
de los problemas por los cuales no se han impartido capacitaciones es

porque en realidad no hay nadie que las puede dar.

¢ElI DPLA posee locales propios para sus oficinas?

Posee locales propios y alquilados.

¢Considera que la distribucion de locales de las regionales del DPLA es
adecuada? Si, No, porque
No, se necesita mas espacio, porque se tiene que contemplar el flujo de

asistidos que se reciben versus la planta que se posee de asistentes de
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pruebas. A veces se tiene gente que llega a visitar el Departamento por
cientos, decenas y no hay lugar adonde sentarla, por decir algo.

¢,Cuenta con suficientes recursos el DPLA?

No, y nadie en este pais

¢,Cudles son los pocos recursos con los que cuenta el DPLA?

45 asistentes de prueba en el recurso humano; 8 motoristas; 7 carros; 7
jefes; y una jefatura que se compone de 10 personas, la jefatura de accién, la
que esta construyendo toda la politica, la estrategia. Hay alrededor de 110
personas y ahi se agregan a los ordenanzas, secretarias, pero los de batalla
son 45, luego estan los equipos auxiliares, los que le dan los suministros y
luego los del cuerpo de direccion; los recursos en la comunidad hay 600
instituciones que nos ayudan para poder controlar casi 2,600 asistidos.

¢Porqué no hay pleno cumplimiento de las penas de arresto de fin de
semana?

El estado creo la pena, pero no creo condiciones para la pena, dijo que el
cumplimiento de esta pena iba a ser en la comunidad, pero la comunidad no
esta obligada a crear una cércel, entonces los jueces lo que han hecho y lo
cual es legal, es no cambiar la naturaleza de la pena, pero si modificar su
ejecucion, Art. 56 de la Ley Penitenciaria. Entonces de tal forma, los asistidos
entran a las 8 de la mafiana y salen a las 6 de la tarde, no duermen ahi, es
una cuestion que se complicé y ademas que era peligroso, por una doble
vértice de confianza, uno es ¢a quién se dejaba ahi?, mientras que el otro
¢que hacia el que se quedaba ahi? Por otro lado, la alimentacion va por

cuenta de los penados.

¢Por qué no pueden adquirirse mas recursos?
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La falta de politica de prevencién a través de la rehabilitacion, aqui la vision
politica siempre ha sido la de represién; Aqui la Policia no puede ser
preventiva rehabilitadora, la policia es preventiva represiva, y claro que se
necesitan mas policias, ya que quieren hacer un ejercito de 60,000 policias,
pero el que captura hasta ahi va a llegar, y después, ¢qué haces con el
preso?, en realidad es la falta de vision politica adecuada.

¢La ayuda que ha recibido de parte de la Corte Suprema de Justicia es
suficiente para solventar las necesidades y para el verdadero desarrollo
de las actividades del DPLA?

La ayuda que da la Corte es la ayuda que puede dar, nada mas, ahi no hay
nada mas que pedirle, porque es un problema de nacion, la Corte no decide

Su presupuesto, sino que lo decide la Asamblea Legislativa.

¢,Cree Usted que debe asignarse mas presupuesto al DPLA?

Sz, un presupuesto propi o, deber 2 a

de

ADirecci - -no; es m§8 s r autgnoracs icontmlado goe kele r 2 a

Organo Judicial, porque en DPLA ya se sabe que no pueden hacer nada mas
alla de la Ley y si se hace esta el Juez vigilando, el Juez se mete, es simple,
tiene competencia para conocer, vigilando la garantia de los derechos de los

internos.

¢, Qué logros ha obtenido para el DPLA?

Construir el DPLA, antes de 1998. Si se busca informacién del DPLA, no hay
antecedente. No existia un antecedente de donde copiar; ¢Esto es un
juzgado? No; ¢Esto es gobernacion? No; ¢Esto es la Policia? tampoco;
entonces se buscé en la historia de la humanidad, por lo que se investigd en

Chile por Internet, el cuél es espectacular, pero con un mayor presupuesto
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¢ Qué proyectos tiene para el DPLA?

Que sea parte del sistema de seguridad publica, que no pase a formar parte
del Ministerio de Seguridad Publica y Justicia, que sea parte estratégica de
un sistema de seguridad publica; lo que ahora se comienza ha llevado 9
afos; que la Policia dijera que se querian sentar con el Licenciado Moreno y
el personal del DPLA, porque ven que la guerra con los mareros ha
empeorado, y estan llamandolos para ser parte de un sistema estratégico de

la seguridad publica de El Salvador.

¢, Recibe el DPLA ayuda de entidades privadas?

Si, a través de ellas se obtienen locales y capacitaciones.

¢ Qué opinién le merece la ayuda que le brindan las instituciones, sean

privadas o gubernamentales?

E I Licenciado Moreno mani fest - : faFabul

podria ejecutar lo que se ha realizado hasta la actualidad; mas de 2,800
penas, 3,000 penas cumpliéndose, la gente que proporciona ayuda al DPLA
con el problema de VIH, por ejemplo todas las unidades de salud, ayudas
internacionales, el Ministerio de Salud. Actualmente hay condenados en
trabajo de utilidad publica con VIH, por lo que se asignaron a la unidad de
salud, entonces los encargados de la unidad tienen controlado al condenado

y ademas le estan dando el céctel.

¢ Recibe Apoyo el DPLA de las Universidades y qué clase de apoyo
recibe?
Si. Dan capacitaciones, en las tesis aportan en ciertos aspectos, con el

voluntariado, especialmente en trabajo social.
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¢Cuél es su apreciacion personal sobre las penas sustitutivas a la
prision?

La apreciacion personal del Licenciado Douglas Moreno es textualmente la
Si gui e nt eaMeniird dueronthechas nada mas para expandir la red
del control, esto ya estaba arreglado en la legislacién, estaba arreglado en
las excarcelaciones y en la suspension condicional de la ejecucion de la
pena; y la Libertad Condicional ya existia, habian 3 instituciones juridicas que
ya le daban respuesta a eso; la gente dispersa y todo lo que ha hecho El
Salvador es unirse al criterio del mundo de la red de control, la necesidad de
control, si tu analizas hay dos delitos penados con penas directas principal
con trabajo de utilidad publica y de ahi todos se van via reemplazo, Art. 74;
todo esto antes se respondia via excarcelacion y via suspension condicional
de la ejecucién de la pena, entonces ¢Qué le hicimos nosotros, a qué le
dimos la vuelta? Bueno, no solo controlemos, sino que ayudemos, por eso
tenemos como objetivo: Tratar de incidir de que los actos antijuridicos de
nuestros asistidos también disminuyan, pero también proponiéndole un
sistema de asistencia al que lo necesite y lo quiera; como ejemplo tu tienes
un problema de drogas y te decimos nosotros: Hey vente te llevamos a
FUNDASALVA y tu dices que tu problema no es ir a FUNDASALVA porque
yo tengo que cumplir con las condiciones; no vas a cumplir tus condiciones
sino te tratas tu problema de droga y lo metemos en FUNDASALVA; en otro
caso, tu tienes 4 reglas y también tienes VIH, pero no les importa que te
gueremos ayudar, te vamos a conectar a la red, es decir, algo que es

perverso | o tratamos de convertir e

¢Considera que es efectiva la aplicacion de estas penas en cuanto a la
resocializacién? Si porque los condenados no se desocializan. Con esto
se busca ayudar a la gente para que cumpla y no vaya a la carcel, claro para

gue no se desocialicen en la carcel.
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¢En su opinion el DPLA es una institucién necesaria?

De acuerdo a como se enfoque: si se hace para que menos gente vaya a la
carcel, para que las familias no se destruyan porque alguien va a la céarcel de
su familia, papa, mama, los hijos, que a veces son los que aportan
econdmicamente al sostén de ésta. Si se hace bajo una perspectiva humana,

esto es necesario.

5.3. ANALISIS DE RESULTADOS: ENTREVISTA JUECES DE VIGILANCIA
PENITENCIARIA Y EJECUCION DE LA PENA

¢ Qué opina sobre las penas sustitutivas a la pena de prision?

El fin del legislador cuando convierte lo que es la pena sustitutiva o
alternativa a la prision, es evitar que el efecto nocivo de la privaciéon de
libertad genere obviamente conductas antisociales, de hecho la persona que
esta expuesta a una pena de prision, definitivamente entra a una situacién en
donde hay una conversion a la detencion provisional pero de conducta,
primero porque la persona no va a tener un tratamiento adecuado dentro de
la privacion de libertad que tendrd, entonces el legislador lo que pretende es
que si son penas que no excedan de tres afios, que son minimas,
consideramos que el tratamiento penitenciario no va a ser efectivo, por ende

entonces es preferible que la persona quede en libertad

¢ Qué relacién tiene su trabajo con el DPLA en cuanto a la ejecucion de
penas sustitutivas?

Es Toda, en relacién es toda, la vigilancia penitenciaria se enmarca dentro de
lo que son los derechos vulnerados de los privados de libertad, pero en la
ejecucion de las penas estamos hablando no solamente de los que estan en

la carcel con pena de prisidbn que es la pena principal, sino de los que estan
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en libertad, que son los que tienen penas menores de tres afos, trabajo de
utilidad publica, arresto de fin de semana, arresto domiciliario, multa;
entonces todas estas penas que son principales, de hecho, es el DPLA el
que tiene la obligacion de auxiliar al Juez de Vigilancia Penitenciaria sobre el

control y cumplimiento de las mismas

¢, Qué trabajo de apoyo le brinda el DPLA a Usted, en cuanto a la
ejecucion de penas sustitutivas?

Los Jueces de Vigilancia Penitenciaria dependen mucho de los informes del
DPLA; los informes que ellos envian al Juzgado sirven para verificar si el
condenado y favorecido esta cumpliendo con las reglas de conducta o
condiciones impuestas en el beneficio otorgado, si ya ha terminado de
cumplir con la pena o si ha surgido algun inconveniente en cuanto al

cumplimiento de la misma.

¢El DPLA le informa de manera eficiente sobre aquellos casos en los
cuales la persona condenada con penas sustitutivas a incumplido con
su pena?

En la presente pregunta surgieron dos respuestas similares pero al mismo

tiempo contrarias.

Un Juez opina que Informe eficiente no lo tiene. El problema no radica en la
carencia de recurso sino en la falta de responsabilidad y el deseo de hacer
las cosas, es asi que los informes son vagos y deficientes, no hay eficacia en
los controles; es una burla al sistema. No hay un soporte técnico real y veraz.

Mientras que hay otra opinion que merece ser indicada:

Si informa, pero no es de manera eficiente; esa es la parte donde se

considera que el estado no ha dado las herramientas necesarias, se habla de
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un cumulo de condenados con penas sustitutivas de mas de 5,000 y como
contrapartida de un reducido Staff de profesionales que tienen que llevar ese
control, entonces los informes son emitidos cada 4 meses, probablemente ya
no sea efectivo ese informe, sin embargo se tratan de tomar muy en cuenta
esos resultados de la investigacién para que en el proceso de ejecucién los
jueces hagan lo pertinente.

En caso de incumplimiento de penas sustitutivas ¢Qué hace Usted con
esas personas?

De conformidad al informe que me presenta el DPLA, se trata de agotar las
instancias necesarias antes de hacer cumplir la pena dentro de una prision;
pues no tiene sentido poner a una persona a cumplir una pena de punta a
punta cuando en realidad no va a recibir ningun beneficio y tampoco va a

salir resocializado.

¢El DPLA le informa a tiempo sobre aquellos casos en los cuales la
persona ha cumplido con la pena sustitutiva impuesta?
Se da el mismo caso que en el anterior, ya que los informes son presentados

a los 2 0 3 meses posteriores a la terminacion del cumplimiento de la pena.

¢Es usted el encargado de computar las penas sustitutivas?
Si, en realidad a veces los jueces de origen solo indican la cantidad de afios
que se tiene que cumplir la pena, pero no hace el computo, entonces le

corresponde al Juez de Vigilancia determinarlo.

¢,Como logra computar estas penas?
En el caso del reemplazo de la pena ya hay un computo, estamos hablando
del Art. 57 Pn. Del trabajo de utilidad publica, ahi ya se determina para

efectos de cumplimiento de la pena como se va a contabilizar; si es la pena
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principal y no el reemplazo entonces el Art. 45 ya habla de cuales son los
parametros, los limites maximos, los limites minimos; en el caso del trabajo
de utilidad publica no se debe exceder de 150 jornadas semanales de trabajo
que equivale casi a 3 afos de trabajo de utilidad publica. Entonces cuando
hacen esa operacion matematica se basan estrictamente en lo que es la ley,
Art. 45 Pn.

Por ejemplo la multa, Art. 51 Pn. (La multa y su cuantificacion), ahi se
determina por ejemplo la obligacién del condenado a pagar al estado una
suma de dinero por la infracciébn que ha cometido, entonces esta multa se
cuantifica en dias multa, entonces el dia multa se determina en base al
salario minimo vigente, como esta cuantificado, los jueces lo toman en base
al del agro, a la mayoria de personas, el que se cobra en maquila por
ejemplo, entonces si el Juez lo condena a tantos dias multa, los jueces
calculan cuanto tiene que pagar; pero si el Juez determina cuanto es la
cantidad multa, aunque esté equivocado, los de vigilancia penitenciar lo
ejecutan tal y como dice, porque ellos no tienen la facultad de modificar esa

sentencia, sino de ejecutarla.

¢,Qué opina sobre el modelo de cémputo de multa que existe
actualmente?

No es real, porque no tienen los parametros para hacerlas correctamente, ya
qgue ni la tarifa del salario minimo esta establecido y ni siquiera vivimos en

una sociedad en la cual se tiene estabilidad econémica.

¢, Como cree que puede mejorar este modelo de computo de multa?
En verdad los legisladores no estan viviendo la realidad del pueblo, entonces
no pueden establecer un método de pago de multa, ya que definidamente

deben asesorarse de personas que conozcan y la realidad es que no se esta
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logrando absolutamente nada, estamos casi induciendo al delito cuando
estamos exigiéndole que tiene que pagar, entonces la persona tiene que
seguir vendiendo droga o ver si va a robar con tal de pagar, para no tener

mancha en su expediente

¢Considera que las penas sustitutivas a la prisibn cumplen con la
resocializaciéon del delincuente primario?

Es que el fin real y el deber ser si, pero el ser y la realidad nos indica que No,
¢Porqué? El DPLA tiene la obligacion de informar a los jueces de vigilancia
penitenciaria si la persona esta cumpliendo o no, y es de admirar mucho al
jefe del DPLA y a muchos asistentes de prueba e inspectores de prueba del
DPLA, porque todo es jerarquizado, por ese compromiso social que tienen,
compromiso ciudadano, porque cuando hay una persona que tiene algun
problema de adiccibn y sugieren que se interne en un centro de
desintoxicacion ya que por ese problema esta incumpliendo; pero el
problema es que no hay lugares adonde pueda internarse. Pero realmente el
estado lo que esta haciendo es evitando la comision de delitos nuevos,
entonces nos encontramos con un obstaculo, la intencién es una y la realidad
es otra, porque nadie del DPLA es el responsable. No se cumple porgue no

estan las herramientas suficientes.

¢Creé Usted que el DPLA tiene limitantes para cumplir con su trabajo?
Si debido a la falta de recursos humanos y econdmicos que el DPLA

necesita.
¢Considera Usted que el DPLA es una institucion eficiente en su

trabajo? Si es eficiente, pero no eficaz, porque definitivamente tiene las

limitantes donde no tiene recurso humano idéneo, no tiene recurso material

77



para poder darle cumplimiento y ya en ese sentido se complican las cosas un

poco.

¢Usted cree que el DPLA es una institucion necesaria?

Si, urgente. El Juez no lo puede hacer solo, primero por que el Juez tiene
que ejecutar la pena de prision, o sea, tiene que estarse dando duro con los
centros penitenciarios, es evidente porque mide violentacion de derechos,
mide ejecucion de penas, mide los reos que quedan porque no pasan a la

fase del régimen, etc., etc., ese es otro cuento muy aparte del DPLA.

5.4. ANALISIS DE ENTREVISTAS A JUECES DE PAZ, INSTRUCCION Y
SENTENCIA:

¢, Qué son las penas sustitutivas a la prision?

Al preguntarle que son penas sustitutivas a la prision los jueces todos hacen
un apartado digno de una catedra en donde denotan sus conocimientos en la
materia en la que todos llegan a la misma conclusion , la dogmatica penal, ha
entendido que la prision debe reducirse y la reduccién de la prision pasa por
que ésta al igual que el derecho penal sea utilizada como el udltimo
instrumento, por el cual se va a reaccionar ante los conflictos sociales y se ha

disefiado todo un sistema de penas que sustituyan a la céarcel.

¢, Qué son penas alternativas a la prision?

Al continuar y hacerle cuestionamientos sobre las penas alternativas
nuevamente establecen que estas penas no van encaminadas a cumplirse
en prision, pues estas penas ya no descansan en un sistema de régimen,
hay unas penas que van a tener siempre una finalidad de privacion de

libertad, pero de menos extension; y otras que tendran un disefio diferente
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que afectan la autonomia del ser humano en cuanto a las formas que se van

a desarrollar las conductas de él o que pueden afectar su patrimonio.

¢, Cual es la diferencia entre las penas sustitutivas y penas alternativas a
la prision?

Sobre la diferencia que existe entre ellas los jueces concluyen que la pena
sustitutiva hay pena de prision impuesta la cual es sustituida por otra menos
gravosa y en las alternativas no hay pena de prisidon impuesta sino otro tipo

de pena.

El codigo penal enmarca el reemplazo y la suspension condicional de la
ejecucion de la penay la libertad condicional como formas sustitutivas
a la prision, ¢Podria llamarseles a las 3 como Penas sustitutivas a la

prision?

Responde que no, pues la suspension condicional de la ejecucién de la pena
y la libertad condicional como formas sustitutivas a la prision, la otra medida
es una de las formas de los sistemas de penas alternativas, esto
dependiendo del sistema que se quiera optar, pero la libertad condicional y la
suspension condicional de las penas son subrogados penales, en ellos
siempre esta sustentado el régimen de prision, sobre la pena privativa de
libertad, tan es asi, ellos explican, que si incumplen ambos modelos, si el
sujeto que es beneficiario de estos modelos de libertad anticipada vulnera las
condiciones vuelve a la prisibn como tal. El reemplazo hay sistemas que lo
utilizan para modificar la pena originalmente impuesta y reemplazarlo por una
pena de distinto contenido, en este caso si funcionaria como sistema
alternativo- sustitutivo de pena, porque inicialmente se le impone la pena de
prision, porque el delito asi tiene esa pena, pero esa pena se sustituye por

otra de distinta naturaleza, trabajo comunitario, multa, reglas de conducta;
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entonces en este caso si el reemplazo es uno de los mecanismos que

permite que las penas sustitutivas puedan aplicarse.

¢,Como se da el reemplazo en la pena de prisién?

Es sorprendente como el criterio es compartido y aunque varian en su forma
de expresarse establecen que esta contemplado en el Art. 73 PrPn., son
ciertas condiciones para el reemplazo, una de ellas es la limitacion de la
pena privativa de libertad en cuanto a la gravedad del delito (Art. 74 PrPn.),
pero partiendo de los delitos menos graves, es natural que asi sea, digamos
que es aconsejable politico criminalmente que asi sea porque no se puede
trabajar un instituto que no se sabe en que condiciones resultara de él con
delitos de extrema gravedad, por eso es que el primer desarrollo de este
marco de sustitucion se da con delitos menos graves; y es lo que refleja el
codigo, escoger aquellas conductas que son menos lesivas, aquellas
conductas que se cumplen en un corto plazo para poder sustituirlas; las
penas de muy corto alcance en centros penales que no estan bien
diferenciados, generan un aspecto mas dafiino hacia la persona, que un
aspecto positivo en su proceso de resocializacibn y es mejor que estas
personas no estén institucionalizadas en la carcel; entonces la dinamica de
esta menor intensidad es precisamente eso, y esos son los requisitos que el
codigo establece, hasta un afio tiene obligatoriamente la pena que
sustituirse; hasta tres afios queda vinculada a la motivacion que el juez
pueda hacer respecto a los requisitos legales que se estableces, sobre todo

gue no sea un hecho que refleje un desvalor muy fuerte.

¢Aplica Usted penas sustitutivas a la prision?
Todos los jueces las aplican. Para ello, analizan dos hechos fundamentales,
uno que el injusto en si, la conducta criminal no haya sido una conducta que

genere un gran desvalor, también se examinan los bienes juridicos que se
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van a ver afectados, ¢qué bien juridico afectd el ofensor?, ¢cual es la
especie de ese bien juridico?, y eso se compara con el bien juridico de él,
que es la libertad en todo caso; entonces en ese balance del principio de
proporcionalidad es un aspecto también importante para decidir si se va a
reemplazar; y otro aspecto es ¢quién es esta persona?, ¢cuales son sus
necesidades?, ¢tiene familia?, cual es el andlisis que se hace de la
culpabilidad de él sobre el hecho y de su persona en si; y de las ventajas de

mantenerlo en prision o no.

¢ Qué penas sustitutivas aplica con mayor frecuencia?

Dentro de las entrevistas se ha descubierto la ruptura que hay en cuanto al
criterio de la aplicacion de la pena de multa pues es bastante dificil de aplicar
La pena siempre exige un sacrificio y ese seria parte del sacrificio ; pero no
se puede tratar al sujeto como a una persona con mayor capacidad de
recurso, entonces eso hace que usualmente no se acuda a la pena de multa
y acudamos al trabajo de utilidad; aunado a esto nuestros sistemas
penitenciarios estan tan mal estructurados que las penas de arresto de fin de
semana practicamente no se tiene un sistema intermedio de cumplimiento de
pena, ¢como mandar a una persona a un lugar donde el otro dia puede estar
muerto ya? Y se da la dificultad para generar el arresto domiciliar porque no
se tiene las condiciones de verificacion. Es de resaltar que la apreciacion de
los jueces acerca del DPLA expresan que hay problemas, por los escasos
recursos con lo que este cuenta, entonces la pena a las que mas acuden los
tribunales es a la de trabajo de utilidad publica. Pero existe algunos juzgados

que si la aplican
¢,Cree que son eficientes estas penas para la resocializacion de los

delincuentes primarios? Todos coinciden con una sola respuesta si, y

funcionara mientras el sistema funcione bien, pero la persona debe darse

81



cuenta claramente de que ha infraccionado una norma penal, y de que hay
una sancion y que debe de cumplir con esa sancion; ahorrandose el costo de
la prisionalizaciéon, nos ahorramos el costo de la institucionalizacion, la
persona siempre esta de alguna medida institucionalizada, pero en menor
sentido, en algunos casos siempre tendra control o vigilancia pero en un
menor sentido, se disminuye mucho el efecto criminogéno de la carcel,

sobretodo para personas primarias.

¢En qué consiste el proceso de prisionalizacion?

Es el efecto que genera la carcel, de una vida distinta a la vida normal que
tienen los seres humanos, a una vida privada de libertad, en la cual los
derechos se reducen notablemente y el ser humano va aprendiendo
conductas que no son propiamente de una cultura establecida sino de un
régimen de subculturas, conductas que se agravan cuando el tratamiento
penitenciario es autoritario, porque entonces el reo aprende a someterse al
poder y a someter al poder a otros internos, entonces el efecto nocivo de la
carcel no es solo el encierro, sino el tratamiento que se le puede dar a las
personas, ahi se aprende a que en la disminucién de derechos genera un

efecto de poder. Basicamente el efecto de prisionalizacién es generar en la

persona una institucionalizaci - -n, es

¢ Cuéndo iniciay cuando termina el proceso de prisionalizacion?

Inicia cuando tiene un contacto con la carcel como figura, a veces puede
darse en simple restricciones de libertad, pero se inicia con el régimen como
tal, en la carcel como régimen y no finaliza nunca, porque son conductas
aprendidas en la carcel que son dificiles de poder ir después extirpando. Es
dificil modificar patrones que se aprenden en la céarcel porque la carcel refleja
la sociedad solo que en un espacio pequefio donde todos los conflictos son

mucho mas agudos, donde la dinamica de la vida es totalmente diferente.
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Todo el contacto que va con el sistema penal le da a la persona un sentido
de ser delincuente, por eso el Codigo Procesal penal le prohibe a la policia
exhibir a las personas en situaciones que atenten contra de su dignidad

frente a los medios televisivos.

¢Es aplicable la pena de multa en nuestro pais?

La pena de multa, tiene un régimen mal establecido en su dinamica de
guantum, es decir en la forma de dosimetria de la pena de multa no refleja el
verdadero universo de las personas a las que pueden estar dirigidas, se basa
sobre el salario minimo que hace peor porque genera problemas importantes
de legalidad porgue sabido es que las penas estan reservadas al legislador y
él jamas la puede reenviar a otro 6rgano del estado, es decir que ni el 6rgano
judicial, ni el ejecutivo pueden configurar una pena, de modo que el legislador
hubiera establecido que la pena de multa oscilara entre cinco colones a cien
colones, y el problema hubiera estado resuelto, pero aqui nos remite hacia el
salario minimo, pero quien lo fija es el Consejo del Salario de Minimo, el cual
es una dependencia del Ministerio de Economia, algo que no esta permitido
por el principio de legalidad y de reserva, porque los delitos y las penas son

creaciones exclusivas del legislador.

¢Como se cuantifica la multa y quien es el encargado de llevar su
cOmputo?

Existen dos posiciones una sostiene que la primera dosimetria le
corresponde al juez sentenciador, tiene que fijar de acuerdo a la
responsabilidad del hecho y a la responsabilidad personal a cuanto va a
ascender un dia de multa, a que nivel del salario minimo y a cuantos dias,
porque aqui se establecen a dias multas y luego salarios minimos por dias
multas, esa es la tasacion que tenemos, que el problema de esencia que

tiene es infraccionar el principio de legalidad. En todo caso es el juez
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sentenciador al que le corresponde hacer la dosimetria de la multa como tal,
la ejecucidn de esa pena de multa le corresponde al Juez de vigilancia, como
juez controlador de la ejecucion de toda pena. La segunda sostiene que es el

juez de vigilancia penitenciaria, segun el art. 52 Pn., debe hacerlo.

¢, Cudl es lajustificacién para que exista la pena sustitutiva a la prisién?
Todos coinciden al decir que es fundamentalmente que los efectos de la
prevencion especial, es decir prevencion especial positiva, la reforma del
delincuente cuesta mucho, ha tenido muchos fracasos, es dificil, como es
dificil que alguien en la carcel se pueda rehabilitar mas, ¢la carcel es
necesaria? si, es necesaria porque hay personas que reflejan un nivel de
conducta tan lesivo que no pueden estar en conjunto con la demas sociedad,
eso es asi, pero la cércel debe ser utilizada precisamente para estos casos,
y debe tratar de minimizarse para aquellos casos donde la persona aun
exteriorizando un conflicto, puede ser tratado, voy a tocar un ejemplo que no
me gusta pero que es bastante simil en estos casos, una persona que esta
siendo tratada médicamente no pasa 3 o 4, 5 afios interna en un hospital
porque tenga una enfermedad, se remite su punto de concentracion, es decir

la crisis de la enfermedad se remite a un hospital y después va para afuera.

Hay muchas personas que no necesitan estar en la carcel para comenzar a
modificar su conducta, entonces estamos generando una mayor disfuncién
del sistema, estamos asumiendo un costo, porque es un costo para el estado
asumir que una persona estd en la carcel porque hay que asegurarle
minimamente sus derechos, entonces eso hace que nos volvamos mas

inefectivos.

¢, Cudles son las condiciones que pueden aplicarse en el caso de

suspension condicional de la ejecucidon de la pena, a las que se refiere
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el cédigo penal en el Art. 79 numeral 4°, el cual prescribe textualmente:
ACual qui er otra que fuese aconsejabl e cCo
circunstancias del <casoo0?

Basicamente el criterio que se sigue por los jueces es que tendria que darse
una situacion excepcional de acuerdo a la propia personalidad del sujeto,
tendria que no prevista en esta situacion, pero el adolece de una situacién
gue se manifiesta en el conflicto que suscitd, entonces dado a que no esta
expresamente sefialada, eso tendria que inefectivamente resultar del estudio
criminol-gico a |l a que | a persona sea som
escolaridad, supone la escolaridad un programa definido, con unos objetivos
y métodos definidos, lograr una formacion béasica en las personas pero en
forma secuencial; aprender una profesion u oficio, seguir cursos de
capacitacion, abstenerse de concurrir a determinados lugares, abstenerse al
consumo de drogas o bebidas alcohdlicas, someterse a ciertas terapias,
someterse a aspectos que no sean una escolaridad primaria, someterse a
ciertos tratamientos cognitivos, es decir de su capacidad emocional o de
como manejar los conflictos. Un aspecto que no quede comprendido en
estos, tiene como limite la autonomia del ser humano, porque en esto es
fundamental, porque sino esta de acuerdo ello va a fracasar, eso es otro
aspecto del sistema penitenciario, el régimen no debe imponerse, sino que
tratarse de manera inclusiva con el recluso, porque si se impone el recluso lo
va a tener que aceptar, pero no lo va a hacer suyo y eso se demuestra

cuando sale.
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CAPITULO 6

CONCLUSIONES, RECOMENDACIONES, COMPROBACION DE
HIPOTESIS.

6. CONCLUSIONES:

Durante la investigacion realizada, hemos podido desarrollar la problematica
planteada al principio del presente trabajo, obteniendo informacién valiosa
para la consecucion de nuestro fin, abarcando el ambito historico, legal y
doctrinario, contrastandola con la realidad, lo cual nos ha permitido compilar

la informacidén necesaria para concluir con las siguientes aseveraciones:

1 El Departamento de Prueba y Libertad Asistida cuenta con las limitantes
siguientes: La falta de recursos economicos y de recursos humanos, el
exceso de los casos remitidos, asi como la falta de cooperacion por parte
de las instituciones estatales y privadas; lo cual trae como consecuencia,
la ineficacia en el control del cumplimiento de penas sustitutivas a la
prision. Sin embargo, en base a la investigacion se puede determinar que
dicha ineficacia depende de los factores antes indicados y no de la
negligencia del Departamento, ya que a pesar de sus dificultades ha
obtenido muchos logros, sobretodo si se toma en cuenta que es una
institucion de reciente creacion, ya que Unicamente tiene nueve afios de
existir y no contaba con precedentes en el pais. De igual forma es
imperioso mencionar, que el DPLA ha creado su estructura
organizacional, procedimientos bien definidos para realizar las funciones
gue le competen, y que sus empleados realizan un sobreesfuerzo para

ejecutar sus labores de la mejor manera posible, realizando su funcién
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de vigilantes en el cumplimiento de las penas, pero sin dejar de lado el

sentido humano que se pudo evidenciar.

Las penas sustitutivas a la prision tienen justificada su existencia, debido
a que por medio de ellas se busca evitar la desocializacién que adquiriria
el condenado al ser recluido en un centro penitenciario. Sin embargo, en
muchos casos, cuando el delincuente se percata que por las acciones
ilicitas que comete obtiene como retribucion una pena de trabajo de
utilidad publica, multa o de arresto de fin de semana, pierde la vision de
estar obteniendo un castigo y lo ven como un punto débil del sistema de
justicia, del cual sacan ventaja reincidiendo en la comisién del mismo

delito.

El legislador en su afan de crear leyes que respondieran a la probleméatica
delincuencial, descuidd su repercusion, ya que no previo los efectos que
tendria la normativa, asi como también las formas de como se pondria en
marcha el aparataje necesario para que funcione. Al crear las penas
sustitutivas a la prisiébn, concretamente las penas de arresto de fin de
semana y de trabajo de utilidad publica, el legislador no destin6é los
espacios fisicos ni los insumos suficientes para la ejecucion de estas
sanciones, en otras palabras, cred las penas sin brindar las herramientas
necesarias para ejecutarlas. En el caso del trabajo de utilidad publica, la
Ley no establece instituciones especificas para que los condenados
puedan cumplirla, lo cual obliga al personal del Departamento de Prueba
y Libertad Asistida a encargarse de conseguir lugares a donde los
asistidos realicen sus labores, de los cuales muchos no acceden a la
peticion. Por otro lado, en el caso del arresto de fin de semana, también

es tarea del DPLA buscar instituciones para que esta sancién pueda
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cumplirse, con la agravante de que en los casos en que dan su
consentimiento, no permiten que el condenado pase la noche dentro del
recinto, por lo que autorizan Unicamente a que se presentan en horarios
diurnos establecidos por el Juez de Vigilancia Penitenciaria; lo cual hace
notorio que en la realidad esta pena es imposible desempefiarla tal y
como la Ley manda.

1 En referencia al cumplimiento de la pena de multa, segun lo investigado,
se puede determinar que en la actualidad hay muchos juzgadores que la
consideran inaplicable, ya que para ellos esta sancion violenta el principio
de legalidad. Por otro lado, hay jueces que la aplican, quedando como
encargados, en la practica, de su computo y ejecucion los Jueces de
Vigilancia Penitenciaria y de Ejecucion de la Pena, por lo que el DPLA no

llega a conocer sobre estos asuntos.

6.2 RECOMENDACIONES.

1 Que se le otorgue autonomia al Departamento de Prueba y Libertad
Asistida y asi pueda asignarsele un presupuesto propio, para tener la
capacidad de administrarlo por si mismo, ademas para poder cumplir con
las actividades que la ley le ha encomendado y asi poder contratar
personal capacitado y suplir todas las necesidades materiales que posee;
gue cuando goce de dicha autonomia pueda también desarrollar los

procesos de funcionamiento que existan por ministerio de Ley.
1 Que las penas sustitutivas a la de prision sean aplicadas solamente a los

delincuentes primarios, asi no caer en la reincidencia y evitar la burla al

sistema judicial, debiendo los jueces aplicadores hacer una investigacion
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de los antecedentes penales del individuo, esto previo a dictar sentencia.
Asi también recomendamos para evitar la reincidencia del individuo, que
el Articulo 74 inciso 1 del Cddigo Penal sea reformado en la parte que
obliga al Juez a condenar con pena sustitutiva cuando el delito tenga un
limite de condena, no menor de 6 meses y no mayor de 1 afio, sin antes

haber definido si la persona tiene o0 no antecedentes.

1 A la Asamblea Legislativa, para que antes de crear sanciones penales,
estudie a profundidad si el cumplimiento de éstas pueden ser ejecutadas
por el sistema penitenciario, en caso contrario, ademas de la creacion de
nuevas penas, suministrar al sistema las herramientas necesarias que
permitan realizar su correcto cumplimiento, sin perjudicar a los futuros
condenados al complicarles la ejecucion de la pena, como a los entes

encargados de hacerla cumplir.

1 Que la Sala de lo Constitucional se pronuncie sobre el criterio que deben
seguir los juzgadores al momento de aplicar la pena de multa,
determinando si ésta es inconstitucional o no. Por otro lado, deberia
convocarse a una reunion entre jueces y el Consejo Nacional de la
Judicatura, para homogenizar criterios en casos como este, y evitar de
esa manera la ambigledad de razonamientos que se producen sobre un

mismo tema.

6.3 COMPROBACION DE HIPOTESIS

A lo largo de nuestra investigacion hemos logrado comprobar nuestra

hipétesis planteada:
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AfLa falta de recur sos ec onelpxcesmds cagos d e

remitidos y la falta de cooperacion por parte de las instituciones estatales y
privadas hacia el Departamento de Prueba y Libertad Asistida, son factores
que generan la ineficacia en el control del cumplimiento de las penas
sustitutvas a | a pri si - no

La falta de recursos econdémicos en el DPLA si genera la ineficacia en el
control del cumplimiento de las penas sustitutivas a la prision, ya que no hay
vehiculos para transportarse y llegar a todos los lugares donde se
encuentren los asistidos, no hay una remuneracibn econémica para los
asistentes e inspectores que trabajan en el DPLA y que se merecen una
mejor paga debido a su esfuerzo, asi como también no poseen el
presupuesto necesario para contratar mas personal, tanto administrativo
como de campo. Ademéas no hay recursos materiales suficientes en las
oficinas para realizar de forma Optima el trabajo administrativo, como la
emision de los informes de los que son encargados; no cuentan con locales
propios para sus oficinas administrativas, ya que varios de los espacios
fisicos de trabajo del DPLA son arrendados, y por lo general no cuentan con
la infraestructura adecuada para el tipo de trabajo que realizan, tampoco
poseen locales o centros de cumplimiento propios para que sean ejecutadas

las penas, como por ejemplo en el caso del arresto de fin de semana.

La falta de personas que trabajen en el DPLA si es una limitante para la
eficacia del control del cumplimiento de las penas sustitutivas a la prisién,
porque con la cantidad de personal que actualmente cuenta el DPLA regional
nEO, no cubre para | a carga | abor al
atender y prestarle la asistencia que se merece cada persona condenada, en

el presente hay 1,478 asistidos que estan bajo la responsabilidad del DPLA

Regi onal Centr al AEO0, y solamente hay

de la Regional y cinco Asistentes de Pruebas, es decir que existe una
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sobresaturacion de asistidos y una sobrecarga laboral impresionante, que no
puede ser ignorada y que no puede esconder la ineficacia en el trabajo de
control que se genera, maxime que dicha sobrecarga laboral aumenta dia
con dia. También podemos asegurar que el exceso de casos remitidos al
DPLA es otra de las causales que genera la ineficacia de dicha institucion,
pues los jueces no solamente envian condenados con penas sustitutivas a la
prision, sino que también estan aplicando medidas sustitutivas, la suspension
condicional de la ejecucidbn de la pena, suspension condicional del
procedimiento penal, y el otorgamiento de la Libertad Condicional. Quiere
decir que el DPLA no solo se limita a supervisar condenados con penas
sustitutivas, sino que su responsabilidad se extiende, lo cual contribuye a la

saturacion de trabajo que ha sido mencionada anteriormente.

La falta de cooperacion por parte de instituciones estatales y privadas si
causa ineficacia en el control del cumplimiento de las penas sustitutivas a la
prision, debido a que el DPLA gasta parte de su tiempo en buscar
instituciones que les presten el apoyo necesario para poder ejecutar las
penas, a lo cual se suma que es un Departamento poco conocido, por lo que
también deben promocionarse con la comunidad para obtener la ayuda
requerida. Asimismo, existen casos en que consiguen el auxilio para que los
condenados puedan cumplir sus penas de forma parcial, ya que como se ha
mencionado en el transcurso del presente trabajo, para el cumplimiento del
arresto de fin de semana no permiten que los condenados pasen la noche en

el establecimiento prestado.
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ANEXOS






Il. MANUAL DE ORGANIZACION

A. INTRODUCCION

El Departamento de Prueba y Libertad Asistida, es un organismo judicial de aplicacion, creado
segtin lo estipulado en la Ley Penitenciaria ( en el Art. 39) y a Ley Orgénica Judicial (en el Capitulo
Vylos Ats. 121 a, 121 b, 121 c. y 121 d.), constituido mediante una jefatura y siete Oficinas
Regionales, distribuidas en las principales zonas del territorio nacional, a efecto de colaborar
directamente con los Jueces de Vigilancia Penitenciaria y de E}ecucién de la Pena, en las tareas de
controly asistencia de las reglas de conducta y penas impuestas a los asistidos(as).

Con esa base legal ha sido elaborado el presente Manual de Organizacion, para proporcionar una
herramienta técnica de apoyo administrativo, que permita conocer la estructura organizativa formal
que lo rige, su objetivo, funciones y relaciones funcionales internas y externas, para garantizar
respuestas salisfactorias y dinamismo en las tareas y procesos que la ley y la sociedad le
demanda, estableciendo como parametros del servicio, efectuar esas tareas con eficacia, eficiencia

y calidad.

La estructura organizativa ha sido disefiada en relacién a los principios basicos de administracién,
de manera que permita el ordenamiento del Departamento, buscando una eficiente funcionalidad
interna, a través de una adecuada distribucion de funciones y actividades entre las unidades de
organizacion y puestos que conforman la estructura operativa en sus distintos niveles jerarquicos,
delimitando la autoridad y la responsabilidad de acuerdo al campo y naturaleza del trabajo; para
lograr una mejor direcci6n, supervision y control de las actividades, asi como un mayor
aprovechamiento de los recursos humanos y materiales disponibles.

Para la elaboracidn del presente Manual se conté con la participacion profesional e informacion
proporcionada por el personal que integra el Departamento de Prueba y Libertad Asistida; por lo
que se deja constancia y agradecimientos de su buena disposicidn, colaboracion y apoyo al

proceso de modemizacion administrativa.



B. ORGANIZACION FUNCIONAL INTERNA

1. Objetivo General del Departamento de Prueba y Libertad Asistida.

Contribuir a la disminucion de hechos antijuridicos de los Asistidos, a través de la verificacién de
las reglas de conduda y penas impuestas; proveyendo al que lo necesita y lo quiera, una forma
viable para que logre el cumplimiento del Instituto Juridico impuesto; con la finalidad de fomentar
modificaciones pro sociales en su conducta, de tal forma que viva en un dmbito de respeto a la
ley, propiciando, en aquellos casos que lo ameriten, la participacion de los diferentes sectores de

la sociedad.

2. Ubicacion det Departamento

Dentro de la estructura organizativa de la Corte Suprema de Justicia, actualmente el
Departamento de Prueba y Libertad Asistida depende jerarquicamente de la Gerencia General de
Asuntos Juridicos, como el Departamento encargado del Modelo de Control y Asistencia de todos
los Institutos Juridico:s que se ejecutan en comunidad, bajo fa jurisdiccion de los Jueces de
Vigilancia Penitenciaria y Ejecucion de la Pena respectivos, cuenta con siete Oficinas Regionalgs
ubicadas en la zona occidental, central y oriental, para atender a la poblacién de acuerdo al
domicilio de residencia del Asistido(a) o en donde deba cumplir fa regla de conducta o la pena

impuesta, en todo el territorio nacional.

3. Campo General de Trabajo

En relacion con el dmbito de trabajo, atribuciones y responsabilidades, la labor del Departamento
de Prueba y Libertad Asistida comprende a sistematizacidn de actividades necesarias para
procurar el adecuado cumplimiento de las condiciones y penas impuestas a las personas

asistidas.



4. Definicion de la Estructura Organizativa

Con la finalidad de brindar una oportuna y eficiente atencion a la demanda de servicios de los
Juzgados de Viglancia Penitendiaria y Ejecucién de Ja Pena, el Departamento de Prueba y
Libertad Asistida ha sido organizado en dos niveles: el nivel central y el nivel desconcentrado. El
nivel central est conformado por la Jefatura del Departamento y el nivel desconcentrado por

las actuales siete Oficinas Regionales, ubicadas en fas distintas zonas del termitorio nacional.
ORGANO JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

DEPARTAMENTO DE PRUEBA Y LIBERTAD ASISTIDA
Organigrama Estructural

GERENCIA GENERAL
DE ASUNTOS
JURIDICOS
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Funciones Generales del Departamento

) Verificar mediante el modelo de Control el cumplimiento de las reglas de conducta y penas

impuestas al Asistido(a).

i) Proveer al Asistido(a) que lo quiera y lo necesite de una forma viable, mediante el modelo de
asistencia para el cumplimiento de las condiciones y penas que se le han impueslo, a efecto de

inducir su comportamiento de fal forma que viva dentro de un dmbito de respeto a la Ley.

ii)  Elaborar y presentar informes a los Jueces de Vigilancia Penitenciaria y Fiecucién de la Pena sobre
valoraciones diagndsticas, de sequimiento, especiales y de cierre para la toma de decisiones

judiciales, con resultados de la intervencion o fa finalizacion del Instituto Juridico dictado.

iv) Cooperar con Instituciones u organismos gubernamentales y no gubernamentales, ofreciendo

elementos de analisis y estudio para la disminucion y la prevencion de la delincuenda en el pais.

. Reladones Fundonales

a) Intemnas
i) GERENCIA GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS
i) JUZGADOS DE VIGILANCIA PENITENCIARIA Y EIECUCION DE LA PENA
i) GERENCIA GENERAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS Y SUS UNIDADES
iv) DIRECCION DE PLANIFICACION INSTITUCIONAL
v)  AUDITORIA INTERNA

b) Externas

i} INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES Y NO GUBERNAMENTALES
if) ORGANISMOS ADMINISTRATIVOS QUE ESTABLECE LA LEY PENITENCIARIA



i) ASISTIDOS(AS) ATENDIDOS(AS)

v) DIFERENTES SECTORES DE 1A SOCIEDAD (FAMILIA DEL  ASISTIDO(A)
ASISTIDO(A) Y PUBLICO EN GENERAL)

, (COMUNIDAD DEL

Los motivos, razones o circunstancias por los que el Departamento de Prucha y Libertad Asistida
se relaciona tanto interna como externamente, se especifican en ks descripciones organizativas

de la Jefatura del Departamento como en las Oficinas Regionales que la integran.



(. DESCRIPCION ORGANIZATIVA

1. Jefatura del Departamento
a) Objetivo

Sistematizar los servicios brindados a todos los Asisiidos(as), bajo el Modelo de Control y
Asistencia de los Inslitutos Juridicos que se ejecutan en comunidad, a través de la eficiente
coordinacion, direccién y control del desarrollo e implementacién de las politicas, planes y
programas comunilarios, a efecto de brindar un servicio optimo a los Juzgados de Vigilancia

Penitenciaria y Ejecucion de la Pena.
b) Funciones

i) Planificar, organizar y dirigir las acciones necesarias para brindar efectivamente los
sevicios de Control y Asistendia al Asistido(a), sistematizando la intervencion profesional y

potenciando el frabajo multidisciplinario entre el personal.

iy Coordinar con los Juzgados de Vigilancia Penitenciaria y Ejecucidn de la Pena el desarrollo
del Modelo de Control y Asistencia de los Institutos Juridicos que se ejecutan en

comunidad.

ii) Formular y desarrollar las politicas, métodos y estralegias que mejoren la calidad de los
servicios que brinda el Departamento.

v) Disenar e implementar los procedimientos y mecanismos de control “hecesarios que
garanticen la eficiencia y operatividad de la labor del Departamento. -



vil)

vii)

xi)

Establecer las comisiones requeridas para supervisar el cumplimiento de los Institulos
Juridicos que se ejecutan en comunidad, que de acuerdo a la ley le corresponden al

Departamento de Prueba y Libertad Asistida.

Obtener el awxilio de los organismos administrativos que establece fa Ley Penitenciaria

para un mejor cumplimiento de los objetivos del Departamento.

Gestionar con instituciones u organismos gubemamentales y no gubernamentales la

oblencion de recursos de apoyo a la poblacién de asistidos(as).

Elaborar el Plan Anual Operativo del Deparlamento, ejecutar la programacién de
actividades y llevar el sequimiento y control del desarrollo de las actividades y proyectos

contenidos en el plan, aplicando las medidas correctivas cuando la situacion asi lo amerite.

Gestionar los recursos humanos y materiales necesarios para la eficiente ejecucion de las

funciones asignadas, velando por el buen manejo y uso racional de los mismos.

Gestionar la capacitacion y motivar al personal para la adecuada atencién del trabajo

asignado, evaluando periddicamente su desempeiio en las actividades y disciplina.
Atender convocatorias a sesiones, asi como celebrar reuniones con el personal y las
Oficinas Regional que conforman el Departamento, a efecto de hacer un intercambio de

asesoria y consulia de la ejecucion del Modelo.

Elaborar y presentar oportunamente informes periédicos sobre fa ejecucién de las

 actividades, comunicando situaciones imprevistas.



%) Realizar otras labores relacionadas con la prestacion de los servicios que brinda el

Departamento de Prueba y Libertad Asislida, las demas atribuciones que le sefiale la Ley y

las encomendadas por la Direccion Superior.

c) Reladones

i)

Internas

»  Con la Gerencia General de Asuntos Juridicos, para la coordinacion de acciones, la

recepcion de lineamientos, normas reglamentarias administrativas y operativas que
mejoren el funcionamiento del Departamento y la presentacion de Informes

solicitados.

Con los Juzgados de Vigilancia Penitenciaria y Ejecucion de la Pena, para la recepcion
de las resoluciones judiciales y la coordinacion del desarrollo de programas del
modelo de control y asistencia de los Institutos Juridicos que se ejecutan en
comunidad, la presentacion de informes: evaluaciones diagndsticas realizadas a
Asistidos(as), informes de seguimiento de casos, Informes Especiales e informes de

cierre, y comparecer a las audiencias que sea requerido.

Con la Gerencia General de Administracion y Finanzas y sus Unidades, para la gestion
y obtencién de los recursos humanos, materiales, tecnologicos y de servicios

requeridos para el buen funcionamiento del Departamento.

Con la Unidad de Auditoria Interna, para la presentacion de informes solicitados en

ocasion de auditorias realizadas.



» Con la Direccion de Planificacion Institucional, para la presentacion de Plan Anual
Operativo, ¢l Informe Trimestral de Ejecucion de Metas; asi como, la asistencia y

asesoria en la elaboracién de instrumentos técnico-administrativos.

i) Extemas

» (on Instituciones Gubernamentales y no Gubernamentales, para la oblencion de

recursos de apoyo a la poblacion de asistidos(as).

> (on entidades nacionales e infernacionales, para la obtencion del apoyo necesario en
el desarrollo de los cursos, charlas o conferencias, talleres y ofras adividades

educativas, que deberan ser impartidos al asistido(a).

» Con Instituciones y Organismos que establece la Ley Penitenciaria, para la obtencién
del apoyo necesario y la informacion en forno al Asistido(a) que goce de libertad

condicional bajo el modelo de Control y Asistencia.

» Con Instituciones del Seclor de lusticia, para la coordinacién de acciones conjuntas

ante planes de emergencia nacional y otros de caracter rutinario.



2. Oficinas Regionales

a) Objetivo

b)

Realizar en forma directa el Modelo de Control y Asistencia a los asistidos(as) en la region del

territorio nacional bajo su compelencia, efectuando el monitoreo constante del cumplimiento

de Tas condiciones y penas impuestas; asi como también, persiquiendo la consecucion de los

objetivos establecidos por el Departamento.

Fundones

i)

i)

Ejecutar las politicas, métodos y estrategias aprobadas por la Direccion Superior para el

cumplimiento de los fines del Departamento.

Realizar evaluaciones y estudios diagnosticos en tomo a las condiciones y problematica

existente del asistido(a).

Formular y ejecutar los planes individuales de sequimiento a la ejecucion de las
condiciones y penas impuestas, en los diferentes casos asignados, aplicando los
métodos, procedimientos y mecanismos de control establecidos para su Optimo

desarroflo.

Supervisar € intervenir segin sea el caso, en el desarrollo del programa individual de
sequimiento a los asistidos, llevando el control del cumplimiento de las disposiciones
dictadas por los Operadores de Justicia.

Desarrollar e implementar programas necesarios para la consecucion de los objetivos del
Departamento de Prueba y Libertad Asistida.



vi) Resguardar y controlar los expedientes de los casos asignados en cada Region.
vil) Evacuar y atender las consultas técnicas efectuadas por los Operadores de Justicia.

viii) Elaborar y presentar oportunamente informes de valoracién diagnéstica, sequimiento,
especiales y de cierre de los casos remitidos por los luzgados de Vigilancia Penitenciaria
y Ejecucion de la Pena, asi como del avance de las actividades realizadas por las Oficinas

Regionales.

i) Realizar ofras labores relacionadas con Ja prestacion de los servidos de la Oficina

Regional y demas que le asigne fa Jefatura del Departamento.
Relaciones
i) Intemas
»  (on la Jefatura del Departamento, para la recepcion de lineamientos y la gestion de
los recursos humanos, materiales, financieros y de capacitacion requeridos para el

desempefio de las labores de la Oficina Regional.

> Con los Operadores de Justicia de la reqion, para evacuar las consultas en relacion a

los Asistidos{as) del programa y la recepcion de las resoluciones judiciales.



i) Exernas

> (on Instituciones Gubernamentales y no Gubernamentales, para la recepcion mensual
del informe detallado de fas actividades realizadas por el asistido cuando dicha
entidad colabore en la ejecucion de las penas de trabajo de wtilidad piblica y arresto

de fin de semana u otras que requieran la intervencion de dichas instituciones.

» (on el asistido, para la obtencion de la informacién general con relacin a su
desarrollo bio-psicosocial, asi como comunicar y establecer las reglas en cuanto a los
deberes y obligaciones del asistido(a), fa supervision del cumplimiento del modelo y
sus consecuencias de incumplimiento y la competencia que tiene el Departamento en

el proceso del Asistido(a).

» (on la famiia y comunidad del Asistido(é), para la realizacion de las entrevistas
necesarias y la obtencion de la colaboracion en la ejecucion del modelo que se le

aplicara.






A

MANUAL DE PROCEDIMIENTOS

Introduccion

Para conocer con exadlitud las operaciones que se Hlevan a cabo en cada proceso y servir de guia.

jefes y personal en la ejecucion de sus tareas, los procedimientos reflejan fa secuendia logica

ordenada de los pasos a sequir en la realizacion de las diferentes actividades.

Cada proceso de trabajo consta de su descripcion narrativa, donde se especifica el nombre d¢

mismo, €l responsable de su ejecucion, el objetivo que persique y un detalle minucioso de la

adividades que lo conforman, incluyendo los documentos y formularios que intervienen en él.

También se representan en flujogramas con el propdsito de que se tenga una panoramica gener;

de los intervinientes en cada proceso, a fin de defimitar fas distintas fases de los mismos.

Inventario de Procedimientos

1.

2.

3.

Registro y Control de Expediente del Asistido(a)

Formulacién de Informe de Valoracion Diagnéstica y Plan Individualizado de Seguimiento
Ejecucion y Control del Plan de Seguimiento

Cierre de Expediente del Asistido(a)

Competencia de las Ofidnas Regionales por cambio de domicilio del Asistido(a)

Solicitud y Entrega de Refrigerios

Reporte de Actividades

Requisicidn Mensual de Papeleria y Utiles de Oficina



¢. Descripdén de Procedimientos

En las siguientes hojas del manual aparecen los procedimientos 1écnicos y administrativos del Departamento,
ordenados de acuerdo a la etapa de realizacion de las funciones en los cuales se presenta su flujograma y la

descripcion narrativa correspondiente.

Para efecios de determinar competencias del Departamento de Prueba y Libertad Asistida o el traslado de

Expedientes entre Oficinas Regionales, se deberan considerar los siguientes parametros:

Oficina Regional de Oriente

a) Territorio: La Union, Morazén, San Miguel y Usulutan

b) Tribunal de Origen: todos los Juzgados de Vigilancia Penitenciaria y Ejecucién de la Pena de la
Repiblica. '

Oficina Regional de Occidente
a) Terilorio: Ahuachapan, Sonsonate y Santa Ana

b) Tribunal de Origen: todos los Juzgados de Vigilancia Penitenciaria y Ejecucion de la Pena de la
Reptblica.

Oficina Regional Central A
a) Territorio: San Salvador, La Libertad y (halatenango

b) Tribunal de Origen: luzgado 1° de Viglancia Penitendaria y Ejecucion de la Pena de San Salvador y
todo lo que remitan los Juzgados de Vigilandia de la zona Paracentral siempre que resida en la Zona

Central

Oficina Regional Central B

a) Tenitorio: San Salvador, La Libertad y Chalatenango

b) Tribunal de Origen Juzgado 2° de Vigilanda Penitendiaria y Ejecucion de la Pena de San Salvador y lo
que remitan los Juzgados de Oriente siempre que resida en fa Zona Central.




Ofidna Regional Central C
a) Territorio: San Salvador, La Libertad y Chalatenango

b) Tribunal de Origen: Juzgado de Vigilancia Penitendiaria y Ejecucion de la Pena de Sanla Teda y lo que

remitan los hzgados de Occidente siempre que resida en la Zona Central.

Ofidna Regional Central D

a) Territorio: Cuscatlan, Cabafias, La Paz y San Vicente
b) Tribunal de Origen: todos los Juzgados de Viglancia Penilenciaria y Ejecucién de la Pena de la
Repuiblica.

Ofidna Reqional Central E
a) Territorio: San Salvador, La Libertad, Chalatenango, Cuscatlan, (abanas, La Paz, San Vicente.
b) Instituto Juridico: Trabajo de Utilidad Piblica, Arresto de Fin de Semana o Arreslo Domidliario.

¢) Tribunal de Origen: todos los Juigados de Viglancia Penitenciaria y Ejecucion de la Pena de la
Republica.
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ORGANOQ JUDICEAL,
CORTESUIREMA DEJUSTICIA
PDEVPARTAMENTO DEPRUEBAY LIDERTAD ASISTIDA

b L’ﬂ’u‘-‘.’. WIC DE PRUEPA Y UEERTAD f‘\SL‘?_ﬂ_;’.‘-ﬁ
y aemds documentos u’e;mt. io*,

DESCRTO0 NAERATIVA DEL PROCESD T |

FESPONSABLE No. ACTIVIDAD
ASISTENTE DE GESTION b | Redbey revisa Ulida de remisidn de Rescludon Judicial {A), Reolucion Judical (B),
Dictzmen Criminolégico ( €) y etros documentos presmiudos, remitido en o caso cue e
hsisido(a) goza de benefido de Uiberlad Condidonal en cualquiera de sus formas, con o
oljeto de conocer suvidz en prisién y de esa forma dar un electivo sequimiento de
intesvencion. En i defedlo es solictado afa Direccidn General de Centres Penales. La faita
de cicho Dictamen no fmpide brindar la atenddn correspendiente.
2 | Verica datos generales del Asistido(a), tales como, nombre completo, direccin exacla,
nombre dz los padres, edad, profesion u ofido, e<tado familiar, nombre def instituto
juridice a controlar, duradidn de la pena, fecha de finalizacién, delito, reglas d= condudia
impuesias; i es el caso las penas de rabajo de utilidad publica y en las arestos de fin de
semzng, el nimero gz jomadas o de armestos a cumplir y la condicion de presentarse por
pririera vez al DPLA, en ¢l plazo sefialado por el luez de Vi Viglancia Penitencaria y de
 Fjecudidn de fa Pena.
3 | Siles dztos de I Reschugtn Judidial estén completos o correctos, admite [ Resoludén
Jucidial y demnds decumentes temando en cuenta que s el pronundamiento del Juez{za) es
sobre varias personas, sigue o procedimiento indradualizando a cada uno de ellos,
continuerido e! proceso en e paso N° 11 de esta Descripddn Narrativa, Si no estén
coretios o completos sefiala y anota los dates faltzntes y Jas observacionss respectivas.
4 | Habera Cfido razenado para d Juzgado de origen {D), informando que se ha iniciado e
sequimiento del asistido(a), pero que Ja informacion es incomplela y soficitanco se remita

al DPLA a Ja brevedad posible,
5 | Regisira Oficic en Libro de Control de Sakida de Correspondenda (E).
JEFE REGIONAL 6 | Redbey revisa Ufico de remisidn (A), rescludén Judidal (B), Ofide razonado para

devoluddn al Juzgado de origen (D).

7 | Firma Giido razonado y dmd\'e‘

ASISTENTE DE GESTION 8 | Redbe, revisa y registra en e sistemna los docomentes redbidos y los que s van remitir al
Juzgado de origen para correcdones o completade de datos. Entrega documenlos para su
dislribudén, _

(CLABCRADOR DE OFICINA 3 | Redbe, revisa y remile documentos a Juzgada de origen para compledar o comegir datos.

i 10 | Ardiiva Ofido de remicion de Resolucion Judidial (A), Resofucion Judidal (B) y copia de
Ofico razonado para develudida al Juzgado de origen (D1). .

ASISTENTE DE GESTION 11 | Verfica en ef Sistema si se ha inidiado o conlrol ded Asistido(a).

12 | Si exicie Inidio de control, e proceso continia en ef paso N° 32 de esta Desaipdén
Marrativa. Si no exdste inida de Control, registra Resoludion Judidal y doctos. enexos en of
Sistera Informitico, & cual designa eutomiticamente &l Asistente de Prueha
cormrespondiente.

13 | Hlabora Expediente ruevo (E) complétando Gnicamente los datos de Ja contra cardtula y d

Auto de Apertura (F).




FopE i Sue s

SISTO(A)

CGUGCRICA DF OFICNA |

Asistidola).

T FESIENIE DE CLSTION “cpediente nuevo de Adstido (E) a Asistante de Prucha asignado por d
o de Contiol de Epefentcs.
nte nucvo de Asistide(a) (E).
ol7) no estd presente deudve Erpal'\uw te a Calaborador de Oficina para su
respeiivo archivo y resquardo. Bn caso contrario o proceso continta en el paso N"23de
a Descripdtn Nermatva, - S
22 | Espera que fsictido(a) se presente al E'ﬁ;;??]i'lain'_‘f‘.io-de_ ha y Libertad Ac

23 | Chtiene Brpes ente de Asislido{a)y realiza proces de Entrevista af Adistida () \_Gl.___

=

“AESTENTE CE PRUEBA T ina nota de Eqed

=]

74 | Iniorna deberes y obligadienes a Aeistido(a), adjuntando formularios completes a
Expediente.

75 | Realiza process e elaboraddn de Diagndslico {H) y Fermutaaidn de Flan de Seguimienio
().

26 | Realiza iﬁ?c{azu_dc Ejecudiin de i"!an_d_eér_:qu}miemo (] )_)j_-iabx_nadén d Infermes (K).

na.

27 | Espera resulizdos del aumeiimiento de la p

28 | Fnalizada la pena o la interrupcifn ded ;Hoceso,"realiza proceso de Gerre det Expediente
(L),

ASISTENTE DF GESTION |59 | Recibe Expedientes y documertos anexcs, registra acdones reafizadas en el Sistema
informético de control y entreqa Expediente para su resquardo y arcivo.
COLABORADCR DE CRICNA 30 | Recibe Expediente, anexa documentos y folea Expediente de Adstido(a).
31 | Archiva Expedicnte nuevo de Asistido(a) (E).
ASISTENTE DE GESTION 32 | Tegistra documentos en Sistena Informatico de Control de Expe@g!es, anclando &

nombre completo del Asistidola), la fecha de ingreso, €l Instituto Juridico y en formna breve
] la accidn requerida por e Juez. o
33 | Flabora Nola para comunicar a Juez (M) y Nota a Fiscalia {N) que Asistido(a) ya esta bzjo
o modelo de control e informa Instituto Juridico actual y anterior.
34 | Pealiza proceses de eleborzdn de Expediente (£) y acumuladén de Expedientes {0}
35 | Veriiica Asistente de Prueba que lleva d control y solicita Expediente exislente.
| COLABGRACOR DE OFICINA 36 | Reabe, revisa Expediente nusvo[E) y Ada de hasmulacon de Bxpedientes (C) y obtiene
Expediente antiquo (P).

37 | hcurula fiscemente Expedientes, regisira en control de Préstamo de Bxpediente (Q)

folea Expediente. -
38 | Archiva Control de Préstamo de Expedicnles (Q)-
ASISTENTE DE GESTION 39 | Reche Erpediente acumulado de Asistido(a) (R)- ]

Redbe y revisa Expediente anmulado y anexa documentos.

Recbe y revdsa Bpediente acumutade de Asistido(a) (R) y Netas (M, N).
Firmna Notas Grigidas a luez de Vigllanda Penitendiaria y Fjecuddn dela Penay a fiscafia-
General de la Repiiblica. -
Gra instrucdones para diskibuir Expediente y Notas y dar cumplimiento a Resciudién
Judidial.

JEFE REGIONAL

( o ﬁ“:‘:‘%
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PROCERIMIE KT REGISTRO Y CONTROL DE EXPLIENTE DEL ASISTOO(A)
RESFON Ho.
ASISTEN _EE_F‘:?(-,LSH(_::"@ 44 Notas {H:_Ix') y reqgisira acdones o
O RORATGR DE OFICINA 45 | Redhe, 2reza d-.‘nrmr:;tﬂ" n’-'.l‘lf Hes a Er“ocl’rn e y lo folea.
46 | Disbibuye Nolos & destinatariss y Dipediente.
KSISTENTE DE GESTI ON | 47 | Bedbey enbrega Bxpediente 2 Adstente de Prucha asignado. -
| ASISTENTE DE PHUCBA 48 | Recbe y revisa Expediente. _ - T o
45 | Realiza procesos de edaboracin de éia_g_r_lé.‘::ico y formulacidn de plen de
50 | Reafiza procesos de Ejequdén el Mlan de Sequiniento y Flaberadian de |
51 | Esperaresultados dd cumplimiento de la pena,
52 | Realiza procesa de Gerre de Expediente, B o
ASISTENTE DE GESTICH 53 | Reche yregislra acdones resfizadas en sistema informatico y mtr&_]a Expediente para
archivo de documentos y resaardo.
COLABORADOR DE CHICINA 54 | Redbe Expediente acumulade (R}, anexa documentos pertinentes v lolea Expediente.
85 | Archiva Expediente Acurmulads de Psisido(a) (R).
ASISTENTE DE GESTION 56 | Elabora e imprime ¢f Reporte Bario de casos nuevos (S) y los remite al Jefe Regional,
57 | lprime las hojas del Libro d= Control de Entrada de Documentos {T), ef Libro de Control
|_ce Szlida de Correspondenda (U) y Contrel de Asignacién de Casos (V).
(CLABORADOR DE OFICINA 58 Peo::Py anexa hojas impreszs de los Libros de correspondenda y e Control ce hlg'écon
de Casos.
53 | Avchiva Libro de Conlrol de Ertrada de Corespondenda (T), Libro de Controf de Salida de
Correspondenda (U) y  Corxol de Asignacidn de Casos (V).
IEFE REGIONAL 60 | Redbe, revisa y firma Reporte Diario de Casos nueves( S ).
ASISTENTE DE GESTION 61 | Redbe yrevisa Reporte. _
62 | Archiva Reporte Diario de Cases Nuevos (S ). B
FINAL DEL PROCESO.

DOCUMENTOS INTERVINIENTES EN EL PROCESO

N® NOMBRE DEL COCUMENTD DISTRIBUGEN DEFENDENOA
A | OFICI0 DE REMISION DE RESCLUCION Original Archivo en Expediente de Juzgado de Vigilanda
JUDICIAL Penitendaria y Eecuditn de la Pena
Copia Archivo en Expediente de Acistido
B | RESOLUCION JUDICIAL Criginal Archivo en Expediente de Juzgado de Viglanda
Penitendiaria y Becudon de fa Pena
Copia Archivo en Expediente de Adistido
C | DICTAMEN CRIMINCLOGICO Original Archivo en Expediente de Asistido(a)
D | OFIQ0 RAZONADO PARA JUZGADO DE ORIGEN { Original Archivo Juzgado de Vigllanda Penitendaria y Ejecudin
de la Pena respectivo
Copia Archivo en Expediente de Adistido(a). -
E | EXPEDIENTE NUEVO DEL ASISTIDO(A) Original Archivo Ofidna Regional del DPLA,
F | AUTO DE APERTURA Criginal Ardhivo en Expediente de Asistido[a)
G | ENTREVISTA CON ASISTIDO Criginal Ardhivo en BEpediente de Asistido[e)
H | INFORME DE YALCRACCN DAGNOSTICA Original Archivo en Expediente de Asistidola)
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PROCEDIMIENTO: REGISTRO Y CONTROL DE EXPEDIENTE DFL ASISTIDO(A)

| N | NOMBREDEL DOCUMENTO | DISTRBUCION | béptbimoa
I | PLAN INDIVIDUALIZADO DE SEGUIMIENTO Original Ardhivo Juzgado de Vigilandia Penitendaria y Hecudon |
de la Pena
) . N i Copia | Auchivo en Expediente de Asistido(a . N
I | PROGRAMACION DE LA EIECUCIGN DEL PLAN | Original Archivo en Expediente de Asistido(a)
DE SEGUIMIENTO o L )
K | INFORMES DE SEGUIMIENTO Original Archivo Juzgado de Viglanda Penitenciaria y Ejecucion |
de la Pena
| - Copia Archivo en Expediente de Asistido(a)
L |INFORME DE OERRE DE EXPEDIENTE Original Archivo Juzgado de Vigilanda Penitendiaria y Ejecucién
de fa Pena
Copia _| Archivo en Expediente de Asistido(a
M [NOTA COMUNICANDO A JUEZ(ZA) DE Original Archivo Juzgado de Viglandia Penitendiaria y iecudén
VIGILANCIA PENITENGIARIA Y EIECUCION DE de la Pena
LA PENA QUE ASISTIDO YA SE ENCUENTRA Copia Archivo en Expediente de Asistido(a)
BAIO EL MODELO DE CONTROL Y ASISTENCIA
E INFORMANDO EL INSTITUTO JURIDICO
ACTUAL Y EL ANTERIOR ] - )
N [ NOTA COMUNICANDO A FISCALIA GENERAL DF | Origina Nschivo Fiscalia General de la Repiblica
LA REPUBLICA QUE ASISTIDO YA SE Copia Mechivo en Expediente de Asictido(a)
ENCUENTRA BAJO L MODELO DE CONTROL Y
ASISTENCIA E INFORMANDO EL INSTITUTO
JURIDICO ACTUAL ¥ EL ANTERIOR - B
O | ACTA DE ACUMULACION DE EXPEDIENTE Origindl | Archivo en Expediente de Asistido(a)
P | EXPEDIENTE ANTIGUO Original Archivo Oficina Regional del DPLA
Q | CONTROL DE EXPEDIENTES Original Archivo Colaborador de Oficina de la Oficina Regional
___| de Prucba y Libertad Asistida
R | EXPEDIENTE ACUMULADO DE ASISTIDO(A) Original Archivo Oficina Regional del DPLA ]
| S| REPORTE DIARIO DE CASOS NUEVGS Original Archivo Asistente de Gestion
© T |LIBRO DE CONTROL DE ENTRADA DE Original Archivo Colaborador de Oficina de Ta Oficina Regional
CORRESPONDENCIA de Prueba y Libertad Asistida
U [LIBRO DE CONTROL DE SALIDA DF Original Archivo Colaborador de Oficina de fa Oficina Regional
- CORRESPONDENCIA ' de Prueba y Libertad Asistida
.V [CONTROL DE ASIGNACION DE CASOS Original Archivo Colaborador de Oficina de la Oficina Regional
: de Prueba y Libertad Asistida
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FROCEDIMIENTO: FORMULAGION DE INFORME DE VALORAON DIAGNOSTICA Y PLAN INDIVIDUALZADO DE SEGUMIENTO

UNIDAD ORGANIZATIVA RESPONSABLE: OFIONA REGIONAL DEL DEPARTAMENTO DE PRUEBA Y LIBERTAD ASISTIDA
CBIETIVO DEL PROCESO: Efectuar la ivestigacion corespondiente apegada a la realidad del Asistido(a), yva sea de la vida
znterior, durante y posterior al cometimiento del delito, en_aspedos sodales, conductuales y aiminaldaicos, a_electo de

slaborar un diagndstico que permita obtener un plan de sequimiento acorde a la individualidad ded Asistidof a) y obtener un
slectivo_cumplimiento de la pena o regla de conducta impuesta. No _tendrd una_duracidn mayor de 90 dias desde que €

Asistente de Prueba inide la entrevista con el Asistido.

DESCRIPCION NARRATIVA DEL PROCESO ]

RESPONSABLE

No.

_ ACTIVIDAD

“RISTENTE DE PRUEBA

1

Realiza la tarea de investigacion y registro en el formulasio denominado Registro de
Informacién Indiidual (A ), sobre hedhos sodales, conductuales y aiminolégicos
antes, durante y después de cometimiento del delito, auxilidndose de todas o algunas
de las témicas siguientes sequn corresponda el caso:

« Entrevista al Asistido, en medio controlade o en su residendia

e Enlrevisla con familiares

* Entrevista con referentes institucionales

« FEntrevista con fuentes colaterales

* Observadon directa

» Aplicaddn de test

e Peticion de pruebas médicas o de laboratorio

* Y todas aquellas que fuesen necesarias para lograr el objetivo planteado.

Si la informacién recabada no es sufidente o por los motives que sean y no se pueda
formular el Informe de Valoradion Diagnostica en el plazo estableddo, elabora un
Informe Espedal con la informacion recopilada hasta el momento. En caso contrario
proceso continia en el paso N° 10 de esta Descripcion Narrativa.

Entrega a lefe Regional junto con Expediente(B), Informe Espedal para Juzgado de
Vigilandia Penitenciaria y Ejecucion de la Pena respectivo ( € ) y Ofido de remision de
Informe (D).

£-Z REGIONAL

Recibe, revisa documentos y firma Oficio de remision de Informe.

Gira instrucdones para la remision de Informe Espedial a Juzgado de Vigilanda
Penitenciaria y Ejecucién de la Pena. ~

LSSTENTE DE GESTION

Redbe y registra Expediente de Asistido(a) (B), Informe Espedal para Juzgado de
origen (C) y Ohicio de Remision (D) en Sistema informético de Control.

. *Z0RADOR DE OFICINA

Recibe Expediente de Asistido(a) (B), Informe Espedal para luzgado de origen (C ),
Oficio de Remision (D), anexa copias y folea Expediente.

Remite a hzgado de Vigilanda Penitendaria y Ejecucion de ta Pena comespondiente.

Archiva Expediente de Asistido (a) (B).




PROCETIMIENTO: FORMUILAGE!
i ) " RESPONGABLF No. |
ASISTERTE OF PRUEBA 10 flabora Infonne & e el andlids de fos |

dates chienidos en fndén de dde:'m'-:m:

1. Elproceso de inclision o exdusién social en d que = encortraba o Asisido antes
e cometimiento def dedito.

2. Repercusiones éel proceso penal y de la sandén impuesta en cu forma de
gecuiin en lavida dd asisido.

3. las comsecuendcs pricices de las reglas de condudia o pena impuesta para la
vida ded asistide.

4. Ua prenostico de la inddencia del cumplimienta de las reglas de conducta o pena

| impuesta, en su proceso de respelo haca laler, _

11 Formula d Plan Indhidusizado de Sequimiento & caso ded Asistde -{a) (G), 0 seala
estraiegia a seguir con czda vno de ellos para fa consecucién de los objen‘vo-t ded
mo:fmo definido, corugando las fundones de connol y asistenda segin lo amertie &
a0, en su oporiunidad, intensidad, pericdicidad, disporibiidad de recursas
o dela comunidad y & grado de responsabiiidad éel asistido; delerminande =
a aplicar
a) decontrol
b deadstenda
¢) _combinacion de ambes

JEFE REGIONAL 12 Recte y revisa Expediente(B), Informe de Vaoracicn Diagrostica{F) y Plan de
Sequimiento (F ). . N

13 5i es necesario establece un dia a la semana para reunirse con fos Asistentes de
Pruzba con € chjetivo de consensuar & Informe de Valoracién Dizgnostica final y d
Flan de Sequimiento,

14 Si no avala documenies, dewelve para su rdormulacion y velver a discutifos;
teniendo un plazo mixime de 5 dias hibiles para la refonmulzddn de los. 5 avala
documentos los devuelve para su elaboracién fina.

ASISTENTE DE PRUEEA - 5 Rechbe y revica decumentos: EXF‘(.uL,ﬂfUlB Informe de Veloracidn Dizgnosica(f) y
Plan de Sequirmiento (F ). o

16 |5i lefe no avala documentos, el proceso se repite desde el pasa N® 10 de esta
Desuipcén Narrativa, Pero si fueron avalados imprime Informe de Valeradion
Diagnostica y Flan de Sequimiento definitivo, _

17 Elsbora Ofico de Remision (G) para ¢ envio respectivo de los documentos al Juez de
Vigilanda Penitendaria y Elecudidn de la Pena conrespendiente.

18 [Realiza proceso e Fiecudén y Control d= Plan de Seguimiento bajo el modelo de
Control o de Acistenda cwando sea necesario,

JEFE REGIONAL 19 Rechbe y revisa decumentos: Informe de Vaoracién Diagadstica(E), Plan de
sequimiento{F), Ciico de Remision(G).

20 | Firma Ofido de Remision (6),

21 Gira instrucdones para la remisidn de los documentos a Juzgado correspondiente.

SISTENTE DE GESTION 22 Recbe Bpediente de /distido(z) (B), Informe de Valoracion Diagndstica (E), Plan de
: 2 Sequimiento Individuakzado(F) y Ofide de remisidn (6), .
23 |Registra en Sisterm Ifurmidtice de Control detallando los datos:

a) Fedha de envip
b} Hnombre ded Adstide

+¢)  Binslituto que se controla
d) B tipo de informe emviado
) Bhegado o que se remite
fy  lafmay sello de quien reche



TOLABOR ORADOR DE OFICH

s

acibe Bipediente de Adsido{a il
wimiento Individoaizado(F) y 0o d«ﬂ remizién {L)

-dienile.

75 [Remiie coanneiles a hizgado de Vighrda Penitendara y € ocucia de fn Pena
comespondente
76 |Adiva Erpedicite de Asistido (a) (B). o
[ FInAL DEL PROCESO. 0
L B SO
DOCUMENTOS INTERVINIENTES EN EL PROCESO
| No.. DOCUMENTO DISTRIBLCON DEPENDENCA
TR TREGISTRD DE INFORMACON INDMDUH. - Cagnd  ichivo m d Exediente ddl Adstido(a). ]
FORMULARIC UTHLIZADO EN EL PROCES0
DE INVESTIGACION SOBRE LA VIDA DEL
| ASISTIONA) R
B | EXPEDIENTE DEL ASSTIDO{A) Original Acchiva en Dicina Regienal de Prucba y Liberizd Aczida,
T [INFORME ESPECIAL PARAJUZGADO [F Original Archiva de Iozgado de Viglenda Penitenciariz ¥
CRIGEN Ejecuddn dela Pena.
L Copia Archivo en Expedients del Adsico(a).
OFIQ0 CE REMISION DE INFORME ESFEQIAL Onginal Archivo de luzgada de Vigilanda Penitencizia y
Fecudén dela Pena.
Copia Erchivo en Expediente def Asisidola).
E | TNEORME DE VALORACION DIAGNOSTICA Criginal Archivo Juzgado de Vigitanda Penitenciaria y Ejecuciin
de la Pena.
Copia frchivo en Expediente del Adstidofa).
T PLAN INDIVIDUALZADO DE SEGUIHIENTO Origiral Archivo Juzgada de Vigilanda Penilenciaria ¥ Becudién
de fa Pena.
Copia Archivo en Bxpediente del Asistda(a).
& 1 CRI00 DE PEMISION DE DIAGNOSTIOY Oniginal Prchivo huzgado de Yigilanda Penitenciaria y Ejeaudin
PLM de la Pena.
(opia Archivo en Brpediente del Asistido(a).
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( ORGANO JUDRICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA e
DEPARTAMENTO DEPRUEBA Y LIBFRTAD ASISTIDA ’

FEOCELMIENTO: EIECUUON Y CONTRIL DXL PLAN LE SEGUIMER
UNIDAD CRGANIZATIVA RESPURSABELE: GFONA FEGKOHAL HAL DEL DEPARTAMENTO 15 TPUEPA Y UBERTAD ASISTIDA
CEIETHO DEL PROMS0: Hecuter of Fan de Sequimfento a ravis ded modedo de control o de adstenda 6 una cratinain de
arrhes, de scuerco d cso, durante la vinenda ded pedodn de proba o de g
o0 Eam Ento medico arr‘\u! Tonﬂ 0 lilar *.15 ylas cnnﬁacnns i >cas H;(f o

3 inpueta, ad como, las medidas de sen
s por el Juez respective,
YENUDR Hes od ?_3,5,&{‘: i

[ DESCRIPCION NARRATIVA DEL PROCESO
RESPONSAELE No. T HIVIDAD
ASISTENTE OF PRUEEA 1. | Revisa Plen de Semimienta (A).

2. A FPrepwa y programa b Ejecucin bajo o Modelo de Control o de Asistenda o
combinaddn de anios {B).
JEFE REGIONAL 3. | Recibe y revisa progamaadn,

4. | DaVisto Bueno, gninstrucciones y devuclve,

ASISTENTE DE PRUERA 5. | Redbe, revisa y atiende instrucciones.

6. 15 @ Institito Juidco a dar seguirianto se tata de wna pena o medida de
seguridad, redliza b wamitacién comespondiente para que e Asistico recha e
fralamiento médico ambulatorio yfo psicolégico, continuando el proceso en paso
siguiente. En los dends Institutos juridicos ef proceso continia en & paso N° 9 de
esta Descripdidn Narativa:

7. |Fediza d proceso e gestidn con Instituciones piblicas o privadas para Bditr o
cumplimiento de 12 rena o medida impuesta.

8. |Rezliza el proceso de vigilancia impuesta par ef Juez respectivo, continuanda el
proceso en d paso¥® 12 de ecta Descripcion Narvativa,

9. | Preparay programz fas entrevistas y demas 1écricas de aplicacion a ej=rutar bajo &
modelo de conirel (€} o de acistenda seqdn e caso,

10. | Realiza el procesa de Tramitacion de Pruebas Midicas y de Laborztono como
sisterna de apoyo.

1. | Rezliza e proceso & Becudidn de entrevistas con invelucrados

= Entrevistas con eflaces comunales (v personal o telefdnica)

= Eritrevistas con patrono, familia, vidima {via personal o lefefGnica)

+ Entrevista en mefio controlado.

12. | Redlizacion de visits domicifiarias.

13. 1 Implementacidn deprogramas con Grupos Focales,

14. ] Aplicacion de ofras Témicas para completar o sequirientor

* Livestigadon de campo (familiares, laborales, comunales, institucionales, a la
vicima)

» ¥ lodas aquellas que sean necesarias par fa consecuddn de los chietivos.

15. | Registra la informadin recabada por cada acdon resizada en Heja ¢z Seguimiento

(E).

'6. | Redbe y procesa da fa doqumenadén procesdl, es deor la ramitda por d

Juzgado de Vigilanci Pesitenciaria y Berudidn de la Pena carmespandiente { F).
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ridad judical sobre o desenveldmiento que la permona acicida
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18. { Elabera Ofico dz Resnicién ded Informe de Seguimiento { H ) y cilrega a Jefe
Revional
HEFE REGIONAL 19. { Recile, redsa documentos y verifica la coherenda de la nformacion cunlerica en o

irforme de imiento con d Flan de Seouimiento.

20. | Firma Gfico de Pemicidn de Informe de Seq

nienin,

21, tGira instucdones para remitir Inferme e Seguimiesto a luzgadio respectivo.

ACISTENTE DE GESTICN o 22. | Recbe y regisira en el Sistema Inlormitics de Control fos documentos detallzrds fos |
datos:

a) Lafecha de envio

b} Nimero de Ofido

) Hombre dd Asistida(a)

d) Institdo que controla

e} Tipo ceinfurme gue se envia

f) luzgado sl que se remite
(OLAEORADDR DE OFIGNA 23. | Reabe Programacién de la Geaudidn ded Plan de Seguimiento (8), F‘:c-j,.’ameEE-REé

iwn (C}, Documentes ded trémite de prueh:

Enevisias y Técnicas de Aplic
médicas y de Laboratora (D), Hoja de Sequimiento {E), Documertos o
Informe de Sequimiento (6), Ofdo de Remisién H) y obtiene Exped
| Asistido(a] ().

24. | Agrega documentos y folea Expediente.

Z5. | Remite Informe a Juzgado de Viglanda Penitendiaria y Fjecudén de la Pena
correspondiente.

26. | Archiva Expediente del Asistidofa) { 1). - |
FINAL DEL PROCESO.
DOCUMENTOS INTERVINIENTES EN EL PROCESO
[N DOCUMENTO DISTRIBUQON | DEPENDENTA ) |
A PLAN DE SEGUIMIENTO Original Aschivo Juzgado de Vigitanda Penitenciaria y Fjecudtn de
la Pena.
Copia Archivo en Expediente del Adsiido(a)
B | PROGRAMACION DE LA ECUCION DELPLAN | Original Aschivo en Expediente de Adstido(a)
DE SEGUIMIENTO BAJO EL MODELO DE
ASISTENCA 0 DE CONTROL i
C | PROGRAMAQCN DE ENTREVISTAS Y TECHICAS | Original Archivo en Expediente de Adstido(a)
DE APUCACON . B
D | PRUEBAS MEDICAS Y DE LABORATORIO Original Archive en Expediente de‘asistido(a)
£ | HOJADE SEAUIMENTD Origin) Ardivg en Expediente de Asistido (a)
F DOCUMENTAQON PROCESAL | Briginal Archivo en Expediente de Asistido(a)
G | INFORME DE SEGLIMIENTO Origial Aschivo Juzgado ce Viglanca Penitendiaria y Feuaon de
la Pena. i
Copia Archivo en Expediente de Adstido(a)




FoiaN° 3de 3

PECOEMMITITO; EECHOON Y COSTROL BEL FLAN DE SEQUIMERTO
(TN ‘ "T| ISTRELOCN [ DEPERDENCIA
1| OAGO DE RENISION DF NFGEME UF ! Driging Fechive Jurgado de Vighancia Penitencarta y Blecuciin de
SERUIMIENTOD la Pena.
- Copia Archivo en Bxpedierte de Adistido{n).
i EXFEDIENTE DE ASiSTIO0(A) Geiginal Aechivo de Oficina & Regional de Pruchay Libertad Adtica
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- GROANO JU )}(IAL
COTCTE SUPRENA DE JUSTICTA
TIEUAN ;m,e..,\ PO DE PRUERA Y L mm AL ASISTIRA

E EXPEDENTE OC / cEr*s[srffr“ )
FLSPONSAEL

2 por Co ‘Ju»o t—l [W‘{E:’;J f_*e m;.n IJI y 5o fﬂﬂu:m'eﬂm 4 fos s

c.m &1 ~O: Dero

Erpediante medianiz |2

[ DESCHAPCON NARRATIVA DL PROCESD

FESEONSAELE o FOINIDAD

| SISTCHTE DE PRUERA 1| Pevioa Dopedionte dal Adsticn (2) (A).

2 | Peslra d process de Valoradon y Evaluadtn dd Flon de Sequiniento rez
Aeistido(n), eamnand legros, defidendas, inddenda ded plan individuz!
rdzdonéndelo con la causa de datie.

3| 5 d Adistidols) Rilece, etabora Informe Espedial (B) en d que se informa lo sucedid
anexando los documentos respectivos de soparle y comuzndo € proceso en d paso N5
ge esta Desaripdion Narativa. De lo contrario o proceso continda en  pass siquisnte.
[lzbora Informe de Gerre (D) informando ¢ cumplimiento ddd Institute Juridico concedido
2l Asistido(a). :

5 | Elabera Ufide de Remisidn de Informe {E).

N

JEFE CE LA OFIUNA 6 | Pecibe Expedente(4), Informe Espedal(B), Documentos de Soporte (C), Inferme de Gerre
FEGICNAL DEL DFLA {0) y Ofido de Remisidn (E) y revisa Informe verificando que su conterido esté de acuerdo

2 los nbjetivos establedidos.
7 | Fima Gfico para autorizar la remision del Informe al luez de Vigilanda Penitendaria y
Fiecuddn de lz Pena cormespendiente.

8 | Gra instrucciones para remitir documentes a Juzgado de Vigilanda Penitenciaria y
tjeauditn dela Pena respectivo.
ASISTENTE DE GESTION 9 R:.:m y regisira Informe Espedial(B), Documentes de Seporte (€), Informe c2 Gerre (D),
(ido de Remision (E) y datos de control del Asistente de Prueba que lleva €l sequimiento,
COLAECRADOR DE CRIGRA 10 | Reche documentos pertinentes, anexa a Expediente del Asistido(a) (A): Informe
Fepecich{B), Documentos de Seporte (C), Informe de Gerre (D), Oficio de Remision (€) ylo
ivea.
11 | Ranite Informe y Tido a Juzgado de Viglanda Penitendania y Fjecudidn de Ja Pena
respecivo.
{12 | lechiva Expedienie ¢d Asistido(a)(A).
ASISTENTE DE PRUEBA 13 | S no redbe de parte del Juzgado de Viglanda Perilendaria y Ejecudin dz fa Pena, la
Fesoluaén Judidal que dedare:

a) Exfinddn de la responsabidad penat por complinienito de la Pena.
b) Extinditn de fa 2ccidn penal por cumplimiento del perivdo de prueba impuesto 2l
hsistido(a)

¢} Dar por comphida la medida de segur-dad
Deigual manera se procederd cuando no se haya resuto la situaddn juridica en los @sos

siguientes: ' '

d) Sehaya mformade sobre d incumplimiente de condicones

e) Cometimienia de nuevo defto

) Cuando se haya informade 1a no localizadtn det acistico, previo a tedas las gcﬂlonf:s
. para su ubiadén por parte del DPLA o o Operndor de Justida correspondients.




PROCFDMITNTO: (FRAE

RESPONSATLE

g '\dpur “0 et o p'
i Nwrad.a Sirecthela F\emh.uon antes rdadonad:
L:-.r aria Comespondieste, o proce<o continga en o paso N° ?3 df el
=N

IEFEDELACIICRA | 16 -
P dls ___LD; L DFLA 17 | :
\SISTENTE BE GESTION 13 pediente ”\j-‘“

rr\.’ oe rr; edientes; asf como ’os r‘ itos de cormu! Hq .mstu,te (‘r‘ Prueba que v

(OLAEORACOR DE OFICINA |1 Ly Ao de Garre Téaico (6) T

coel pcncdmn'msr" edrae ¢ i te (A) ded Archivo y ioTesg:.larda end
arcivo de €asos con derre técrico dr—ntra de la Giidna Regional por un periodo de tres
anos. -

22 | Finalizado ese periodo reeliza proceso de Remisién de [ Expcd'rrw ded Acistida {a) al 1

] fits, uGﬂnchi de 1 Corte Suprema de Justicia.
| ASISTENTE DE FRUEBA | 23 Reche yrevisa Resoludtn éz Fxtingén {6). B N
24 | Elebora Auto de Gerre Legal (H). '__ o
JEFE DE LA O ICINA 25 | Redbe Expediente (A, Rw lugion de Emm:ron (G) y revisa Auto de Gerre Legal (H). |
REGICNAL DEL DPLA 26 | Girainstrucciones para Ja remision de Expediente al Archivo Generz) de Corte Supremade |
Justica. N
ASISTENTE DE GESTIGN 27 | Recteyregisira Aulo de Gerre Legal {H) y datos de conirol def Asistente de Prucha que
lleva d sequimiento.
COLABCRADOR DE OFICINA 28 | Recbe, anexa Auto de Gerre Legal (| ), Resolucién de Exiindién (G) a Expediente de

Asiztidofa) y o folea,
29 | Reafizag proceso de Remisidn de D('{Jtdli_ﬂle def Asistido({a)(A) al Archivo General de I
Corte Suorema de Justida,

FINAL DEL PROCESO. ]

DOCUMENTOS INTERVINIENTES EN EL PROCESO

W NOMBRE DEL DOCUMENTO DETREBUGCN | CEPENDENCA “‘
A~ | EXPEDIENTE DEL ASISTICO(A) Crignal | #1chivo Oficina Regional de Frueba y Uhertad Asisiica
L L Original Archivo General de la Corte Supremna d= hustida ]
B | INFORME ESPECIAL Criginal Ardive del Juzgado de Viglandia Pesiitanciaria y
Elecucén de la Pena
- Copia Ardiivo en Bxpediente del Asistidof a)
C | DCCUMENTOS DE SCPORTE AL INFORME Criginal Achivo del Juzgado de Viglanda Penitenciariay |
ESPECIAL Ejecucién de la Pena '
 jCepia | Archivo en Expediente dei Amlrdo fa)
D |INFORME DE CIERRE . Original #rchivo ded hizgado de Vigilandia Pentenciaria y
. Feruddn de la Pena
| - Copla frchivo en Expediente del Asistido(a) -
E | CFICO DE REMISICN DE 1FORME Original | Archivo ded Juzgado de Viglandia Peritenciaria y
Elecudtn de la Pena
» Copia Archivo en Errga__n_enre del Asistido(a)
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PROCEDRAL O GLIRE
}_‘.?('}CL.[,:‘JJ'ZN'}'()S INTERVINIENTES EN B PROCESO
_ HOPERE DEL DOCUMENIO DS TRIELOON DEPENDENCA o
[010 BE CEFFETECHICO ke hivo en Bxpedionte 0ol Aeisiidofa)
| RESOLUCHH OF EXTINCON ginal Archive en Expediente dud Agisiido(a) L
AUTO DE UERRE LEGAL Criginal Archivo en Expedionte del Aistido(a)







