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INTRODUCCION.

La presente investigacion versa sobre la Situacion de los derechos de las
personas adultas mayores en estado de abandono, en la que se aborda la omision del
deber de proteccion del Estado de El Salvador, principalmente en el ambito temporal del
afio 2009 — 2014, desarrollando las configuraciones historicas que conllevan a la
percepcion actual sobre el envejecimiento y los adultos mayores, la cual
tradicionalmente ha tenido un sentido utilitarista en el tratamiento de dicho fendomeno,
no solo por parte de la sociedad sino también por el Estado mismo, deviniendo en la
violacion de derechos humanos fundamentales y en la omision de los deberes de garantia
y proteccion para con ellos, donde se pondera el sistema econdmico sobre la dignidad de
los sujetos, debilitando el sistema juridico legal de un Estado que se proclama como
Constitucional, Democratico y Social de Derecho. La investigacion se divide en los

siguientes apartados:

Parte | denominada “Perfil del Proyecto” en el que primeramente se Justifica la
necesidad de investigar la situacion problematica que rodea los derechos de las personas
adultas mayores en abandono, lo que se traslada al Planteamiento del Problema como
un fendmeno juridico social; producto de ello se enumeran interrogantes sobre el tema
en estudio en los Enunciados del Problema. Posteriormente se establecen los Alcances
que el equipo de trabajo pretendié cumplir, y esto a través de directrices concretas
establecidas en los Objetivos e Hipdtesis de la investigacion, los cuales se desarrollaran
en un orden gradual, por lo que se hace una Propuesta capitular para el desarrollo de la

Parte Il de este contenido.

Parte Il denominada “Desarrollo de la Investigacion”, la que comprende el
Capitulo I: Sintesis del Planteamiento del Problema, el cual contiene un cuadro

sindptico del enunciado del problema y una fundamentacion a priori del mismo.

El Capitulo II: Marco Teorico, esta integrado por una Base Histdrica, en la que
se desarrollan antecedentes mediatos del envejecimiento como fenémeno social y la

evolucion que el concepto ha tenido en los estadios de la historia: Edad Antigua, Edad



Media, Edad Moderna, Edad Contemporanea, y un antecedente inmediato de la
evolucion de los derechos del adulto mayor; una Base Teorica, donde se abordan
diversos enfoques de la etapa de la vejez, las aproximaciones conceptuales de los
derechos del adulto mayor desde una perspectiva de derechos humanos, las variadas
condiciones y situaciones que se presentan en la vida de los adultos mayores en
abandono o desamparo, y el papel que juega el Estado ante tal fendmeno; y una Base
Juridica, que comprende los sistemas de proteccion universal, regional y nacional, los
avances politico-juridicos que se han configurado a causa del cambio demogréfico, y la
responsabilidad del Estado ante la omision de su deber de proteccion de los derechos de
las personas de edad; y finalmente el analisis de dos casos practicos.

El Capitulo [l1I: Presentaciébn del Sistema de Hipdtesis, abarca la
operacionalizacion del sistema de hipoétesis planteadas, las técnicas y formula que se
aplicarén en la comprobacién del trabajo de campo, y los conceptos fundamentales que

se toman en cuenta para el anélisis y comprobacion de los resultados.

El Capitulo IV: Interpretacion de Resultados, el cual se divide en dos partes, la
primera sobre la presentacién de los resultados, en donde las unidades de andlisis
exponen los diferentes criterios sobre la probleméatica del adulto mayor en abandono,
interpretandolos y produciendo cuadros y gréficas para efectos de mejor comprension
sobre el trabajo de campo; y la segunda sobre el andlisis de resultados de la
investigacion desarrollada, en el cual se engloban el cumplimiento o no cumplimiento de
los enunciados, hipdtesis y objetivos propuestos en la Parte | de la presente

investigacion.

El capitulo V: Conclusiones y Recomendaciones, el cual explica las
consideraciones que como equipo de trabajo hemos llegado en cuanto a la problematica
del adulto mayor en abandono, las situaciones juridicas, sociales, econdmicas Yy
culturales que surgieron de la investigacion, y las sugerencias dirigidas a todos los
actores de la sociedad salvadorefia en cuanto al deber de proteccion del Estado, que debe
ser real y oportuno en el reconocimiento, promocién y garantia de los derechos humanos

de la persona adulta mayor.
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PERFIL DEL PROYECTO DE INVESTIGACION

2. RESUMEN

En un primer momento se plantearan en el desarrollo del protocolo algunas doctrinas
que ilustran y orientan la evolucion del pensamiento, concepto y posturas que se han
tenido a través del tiempo hasta la actualidad sobre el fendmeno de la ancianidad y las

personas adultas mayores.

Segun la Real Academia Espafiola, la senectud'es el periodo de la vida humana que
sigue a la madurez y proviene del latin ‘Senectus’, por lo cual se utiliza como sinénimo
de ancianidad. Las palabras senectudy ancianidad se emplean solo tratandose de
personas; vejez y vetustez, de personas y cosas. Ancianidad afiade un matiz respetuoso,
motivo por el cual se denominara asi, o personas adultas mayores, al grupo caracteristico

de éste estudio.

Para poder desarrollar objetiva y esquematicamente la investigacion en cuanto a la
situacion que viven en la actualidad los adultos mayores y sus derechos, es necesario
remontarse brevemente a la historia para conocer las diferentes posturas filosoficas y
opiniones que nos ilustren sobre los principales expositores y su pensamiento respecto al
fendmeno de la ancianidad, y cdmo con el devenir del tiempo las sociedades han
cambiado la percepcion del hombre cuando llega a la etapa de la senectud.

Desde un enfoque tedrico, en la presente investigacion se estudiardn las teorias
psicosociales, entre otras, las cuales serviran como referente para evaluar
cientificamente la realidad social que viven actualmente los adultos mayores en estado
de abandono en el pais, desde los enfoques economico, social, cultural y politico, como

factores transversales de la problematica.

1 REAL ACADEMIA ESPANOLA, Diccionario de la Lengua Espafiola (DRAE), 222 edicién, 2001. Como
‘Senectud’, consultado el 10/03/14, disponible en: www.rae.es/recursos/diccionarios/drae



Desde el punto de vista juridico se enfatizard como un acontecimiento internacional
importante dentro del reconocimiento y regulacion de los derechos de los Adultos
Mayores, la Primera Asamblea Mundial del Envejecimiento, realizada en Viena (1982) y
el Protocolo de San Salvador (1998),> a partir de los cuales se tom6 a bien dar
seguimiento a la creacién de programas, planes, convenciones, etc. que colaboraron con
el mejoramiento del quehacer estatal en el &rea de los derechos humanos de los adultos
mayores. Es por ello que El Salvador adopt6 el Codigo de Familia (1994), en el cual
reconoce algunos derechos y trato que debe darseles a las personas Adultas Mayores;
posteriormente se da la creacion de la Ley de Atencion Integral para la persona Adulta
Mayor (2002) la cual crea el Consejo Nacional de Atencion Integral a los Programas de
los Adultos Mayores (CONAIPAM) quien debera fungir como ente rector del respeto y

proteccién de sus derechos.
3. JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

Por la problemética que existe en el sector de la poblacion adulta mayor en estado de
abandono, en cuanto a la vulneracion de sus derechos, y a la poca labor tanto preventiva,
correctiva y restaurativa por parte del Estado y la sociedad, se califica éste como un
grupo aislado y en crisis, generando un impacto social negativo tanto a la comunidad
nacional como a la internacional. Considerando de suma importancia y conveniencia el
planteamiento de ésta investigacion, se da a conocer a continuacion, en base a la realidad
actual, cuéles son las razones, beneficios y valoraciones que conllevaria a desarrollar la

tesis en la propuesta del tema planteado.

Es una obligacion del Estado el respeto y garantia de los derechos humanos de la

persona adulta mayor y en ausencia del compromiso de algunas familias con los suyos,

2 ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS, Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en materia de Derechos econdmicos, sociales y culturales o Protocolo de San
Salvador, adoptado por la Asamblea General mediante Resolucién AG/Res. 907 (XVI1I-O/88) de fecha 17
de noviembre de 1988, en el 182 Periodo Ordinario de Sesiones, ratificado por El Salvador mediante
Decreto Legislativo N2 320 de fecha 30 de marzo de 1995, publicado en el Diario Oficial N2 82, Tomo N¢
327, de fecha el 5 de mayo de 1995, con aplicacion para El Salvador desde fecha 6 de junio de 1995, en
vigor desde el 16 de noviembre de 1999



de la sociedad en general y del deber de proteccién del Estado mismo, en cuanto al
reconocimiento personal y real de las necesidades de estas personas, olvidando darles el
valor que merecen, en cuanto se vulnera su dignidad humana y en consecuencia una
amplia gama de derechos. Por lo que se considera relevante abordar este problema y de
esa forma aportar informacion actualizada a dicha problematica, pues se siguen
planteando soluciones en base a informacion desfasada que no permite al Estado
implementar las politicas adecuadas que generen beneficios concretos y positivos a la

poblacién adulta mayor del pais.

Por otra parte, el tema de investigacion tiene mucha relevancia social, pues con su
desarrollo trae consigo beneficios tanto para la sociedad, para el sujeto principal —la
persona adulta mayor—, como al Estado mismo, en el entendido que siendo estos seres
humanos y segun los ciclos de la naturaleza humana, todos llegaremos en su momento a
una edad avanzada, donde necesitaremos que se nos garanticen nuestros derechos

humanos de forma eficaz y en base a las necesidades especiales.

Para cumplir a cabalidad lo anteriormente afirmado, se necesita un sistema juridico
efectivo de proteccion de los derechos, el cual actualmente se muestra débil e
incompleto en cuanto a la regulacion y a su ambito de aplicacion; es por ello que el
desarrollo de esta investigacion conlleva a analizar la realidad de manera objetiva,
planteando ideas sobre las politicas a implementar para el efectivo reconocimiento y
proteccién de los derechos humanos de las personas adultas mayores en estado de
abandono, y por ende incidir en que las instituciones cumplan los objetivos para los

cuales fueron creadas y beneficiar en gran manera a la poblacion adulta mayor.

Desde el punto de vista préactico, esta investigacion pretende dar posibles soluciones a la
situacion actual de los derechos humanos de las personas adultas mayores en estado de
abandono, problema que acongoja a la sociedad salvadorefia y que es de gran relevancia
social, por el hecho que el obligado principalmente es el Estado, el cual en virtud del
Pacto Social fue creado para cumplir los derechos y satisfacer necesidades de las

personas sin distincion, tal como se establece en el Articulo 1 de nuestra Constitucion,



segun la cual, la persona es el fin de la actividad del Estado, por lo que en cumplimiento
de sus funciones éste debe velar por el respeto de los criterios axiolégicos que informan
a la misma, lo cual no debe obviarse en ningun aspecto de la vida de la sociedad, pues es
la base fundamental para el fortalecimiento de un Estado Constitucional y Democratico

de Derecho.

Desde el punto de vista tedrico se deben estudiar las diferentes teorias en las que se
pueden enmarcar la realidad del adulto mayor en el pais, y evaluar cual se podria aplicar
0 reconceptualizar para mejorar su calidad de vida. De igual manera se debe examinar el
marco regulatorio actual de los derechos del adulto mayor, ver los avances y vacios que
estos presentan, y la manera en que pueden ser mejorados, retomando los principios de
justicia, dignidad humana y demas valores constitucionales, yendo mas alla de las
interpretaciones meramente literarias y positivistas, buscando una interpretacion

integradora del ordenamiento juridico en su conjunto en atencidn a sus fines.

Desde el punto de vista metodoldgico, la presente investigacion tiene como fin servir de
instrumento para recabar, analizar datos y aportar informacién que sirva para cambiar el
concepto que la sociedad tiene del adulto mayor, y de ésta manera poder educar a la
misma en cuanto al respeto y proteccion de los derechos humanos del adulto mayor y al
trato igualitario que debe darseles; de esta forma orientarles e informarles de la tutela
juridica del cual son sujetos y a qué instancias puede acudir al verse vulnerados sus

derechos.
4. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
4.1 SITUACION PROBLEMATICA

Con el devenir del tiempo y el crecimiento de la humanidad, las personas adultas
mayores han venido siendo tratadas de forma indiferente por parte de la sociedad y del
Estado; en cuanto a la comunidad internacional se encuentra una dispersion normativa
en el reconocimiento de algunos de sus derechos humanos, por lo cual la poblacién

adulta mayor se ve desplazada en muchos aspectos de su vida cuando llegan a la etapa



de la vejez. Como consecuencia de ese desplazamiento, en muchas ocasiones lleva a las
personas de mayor edad a auto marginarse, lo que hace se propicien las violaciones a sus
derechos humanos generales y especificos, obligandoles a vivir en condiciones

deplorables.

Por naturaleza las personas adultas mayores,® conforman un sector vulnerable, pues son
seres humanos que por su misma situacion de edad avanzada se vuelven incapaces
fisicamente de poder velar por la proteccion de sus propios derechos, generando una
verdadera problematica; al encontrarse desprotegidos son mas vulnerables y sujetos de
olvido, omitiendo el Estado generar politicas y crear programas encaminados a
fortalecer el sistema de proteccion de sus derechos.

Asi pues, dada esa situacion de vulnerabilidad de este sector en nuestra realidad, por su
propia naturaleza y por las situaciones socio econdémicas criticas en que se Vvive, estos en
algunas ocasiones pasan de ser el sustento de la familia y la sociedad, a una pesada carga
para las mismas y son considerados un estorbo, o que no poseen la fuerza productiva
para aportar a la sociedad de la misma manera que lo hicieron en su momento, ya no es
atil a la sociedad y ésta no puede ser util a la persona mayor, situacion totalmente

contraria a los derechos humanos de toda persona.

Tal problematica se ve agravada en aquellos adultos mayores en estado de abandono,
pues no tienen un nicleo familiar o una persona responsable que deba y pueda velar por
su bienestar; excluyendo de esta problematica a aquellos adultos mayores que estan bajo
la proteccion de su familia, quienes conforme al Codigo de Familia, tienen la
responsabilidad primaria de atencion, respeto y cumplimiento de sus derechos (Ver
Anexo # 1).

El Alto Comisionado para los Derechos Humanos, al describir esta situacion ha dicho

que: “Las personas mayores no son un grupo homogéneo, y los desafios que enfrentan

VN

3 Se entiende por ‘Adulto Mayor’, “a todo hombre o mujer que haya cumplido sesenta afios de edad”.
ASAMBLEA LEGISLATIVA, Ley de Atencion Integral para la Persona Adulta Mayor, aprobada mediante
Decreto Legislativo N2 717 de fecha 23 de Enero de 2002, publicado en el Diario Oficial N2 38, Tomo N2
354, de fecha 25 de febrero de 2002, articulo 2



en la proteccion o el disfrute de sus derechos humanos son muy variadas. Mientras
algunos siguen llevando una vida activa como parte de su comunidad, muchos otros se
enfrentan a la falta de vivienda, falta de cuidado o el aislamiento adecuado.”* Y es en
este caso especifico que encontrandose en estado de abandono, entra la obligacion-deber
del Estado de proteger integralmente sus derechos, dandoles la atencion y apoyo
necesario, siendo éste el punto principal objeto de estudio en la problemaética.

También es importante destacar, que los expertos internacionales® sefialan que en
Latinoamérica en general, uno de los principales retos es establecer y fomentar la tutela
legal adecuada para el ejercicio de los derechos del adulto mayor, y siendo uno de los
sectores altamente desatendidos es necesario incluirles y que el Estado tome las medidas

necesarias para proteger y promover sus derechos humanos.

Parte de la omision del deber de proteccion del Estado es la falta de creacion y
efectividad de las instituciones necesarias que puedan darle al adulto mayor la
oportunidad de tener una vida plena, con los insumos necesarios para respetar su
dignidad humana vinculada con su autorrealizacidn, igualdad, derecho al trabajo,
vivienda, salud, sano esparcimiento, etc; cosas que a su edad ya son muy necesarias y
dificiles de suplirse por ellos de una forma independiente. El Estado debe reconocer,
proteger, promover y garantizar los derechos humanos en general y de las personas
mayores de 60 afios, creando la normativa juridica necesaria que impulsen la adopcion

de las politicas sociales en el pais.

Se puede observar que en el afan de poder brindar una proteccién a los derechos de la
persona mayor, el Estado en base a los principios constitucionales ha creado la Ley de
Atencion Integral para la persona Adulta Mayor, la cual reconoce los derechos minimos
de los cuales debe gozar toda persona bajo esa condicién, asi como las instituciones

estatales que deben velar por el cumplimiento de dicha Ley; de igual manera establece

4 OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS
HUMANOS, Los Derechos Humanos de las Personas Mayores, s. p. Consultado el 21/02/2014, disponible
en: www.ohchr.org/EN/Issues/OlderPersons/Pages/OlderPersonsindex.aspx

5 bid., s. p.



las actividades que el Estado debe llevar a cabo en cuanto a la inversion, inclusion y
beneficios de las personas adultas mayores.

No obstante puede observarse que esta Ley no es suficiente para garantizar un verdadero
sistema de derechos de las personas mayores, se evidencia una disparidad entre lo que
deberia ser y lo que en realidad es, pues no solamente hacen falta los mecanismos
adecuados de proteccion a sus derechos humanos, sino también darle a la Ley el
cumplimiento debido, tanto por parte de los entes gubernamentales como no
gubernamentales, y el crear soluciones a las lagunas existentes en las politicas y
programas para hacer frente a la situacion de las personas adultas mayores en estado de
abandono.

Es importante sefialar que no solamente se debe limitar el enfoque de los derechos del
adulto mayor a aquellos ya reconocidos por el ordenamiento juridico salvadorefio, sino
ademas tratar de ir mas all4 del mismo legislador, interpretando los principios y valores
constitucionales en concordancia con las necesidades que vayan surgiendo de la realidad
humana y los criterios de justicia social, fortaleciendo el bien comin con avances
nacionales y la mayor implementacion de normas internacionales en el area de derechos
humanos, con el fin de que la sociedad acoja y ampare a las personas de edad como
integrantes de su porvenir, las incluya y reconozca como personas indispensables para el
desarrollo social y alcanzar una sociedad para todas las edades, logrando una
participacion intergeneracional, con avances nacionales en el ambito juridico y la mayor
ratificacion y adhesion de las normas internacionales en el area de derechos humanos, a

fin de transformar la realidad que actualmente vive el adulto mayor.
4.2 ENUNCIADOS DEL PROBLEMA

Por todas las consideraciones anteriores que identifican ciertos aspectos determinantes
del tema objeto de estudio, se cuestiona y se pretende examinar el nivel de respeto y
garantia de los derechos de la persona adulta mayor, establecidos en nuestra
Constitucion, instrumentos internaciones, leyes secundarias, programas de atencion por

parte del Estado, etc., enunciando las siguientes interrogantes:
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4.2.1 ENUNCIADOS GENERALES
» (Existird una tutela efectiva de los derechos del adulto mayor, en estado de

abandono?

> ¢Prevalece en El Salvador una concepcion utilitarista en cuanto al tratamiento de la
problematica de los adultos mayores?

4.2.2 ENUNCIADOS ESPECIFICOS
> ¢Por qué no existen en El Salvador las herramientas adecuadas, para hacer

efectiva la proteccion de los derechos del adulto mayor?

> ¢Existe en El Salvador una politica efectiva de proteccion de los derechos del

adulto mayor, conforme a la Constitucion?

> ¢Serén juridicamente controlables las omisiones del Estado al deber de respeto y

proteccion de los derechos del adulto mayor?

> ¢Son suficientes los mecanismos nacionales de proteccion de los derechos del

adulto mayor?
4.3 ALCANCES DE LA INVESTIGACION

En el transcurso de la presente investigacion que versa sobre la situacién de los derechos
humanos de la persona adulta mayor en estado de abandono y la omision de deber de
proteccion del Estado de El Salvador, se plantearan los siguientes alcances en el ambito

doctrinario, teorico, juridico, espacial y temporal.
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4.3.1 ALCANCE DOCTRINARIO

Primeramente se retomaran en la investigacion algunas doctrinas que ilustran y orientan
la evolucidén del pensamiento, y posturas que se han tenido a través del tiempo sobre el

fendmeno de la ancianidad y las personas adultas mayores.

Es necesario remontarse hasta la época posterior a la creacion, donde en la literatura
biblica el Antiguo Testamento manifiesta que la vejez es considerada como una forma
positiva y sublimatoria de vida, destacando en muchas ocasiones la dignidad y la
sabiduria de las personas mayores, junto con sus cualidades especiales, por lo cual se les

encomendaban los més altos cargos de la sociedad.

Platon en su obra: La Republica, adopta una postura de méaximo respeto por la vida de
las personas mayores, pues considera que es en esa etapa de la vida donde las personas
alcanzan el maximo grado de prudencia, discrecion, juicio, etc. cualidades que a lo largo
de su vida han venido forjando, y por lo cual con ese cumulo de experiencias la
comunidad les encomendaba realizar labores de gran responsabilidad, administracion y

jurisdiccionales.®

Aristoteles en su tratado: La Retorica presenta una imagen negativa de la persona
mayor, destaca el afan de disputa en la edad avanzada e interpreta “(...) la compasion
como una debilidad (...) [la] “senectud”, que es la cuarta y Ultima etapa en la vida del
hombre, equivale a deterioro y ruina. Es una etapa de debilidades, digna de compasion
social e inutil socialmente. Ademas, las personas mayores son caracterizadas como

desconfiadas, inconstantes, egoistas y cinicas.”’

Marco Tulio Cicerén, en su obra Sobre la Vejez (De Senectute) y dentro de la
civilizacion romana, fue uno de los pocos de su época en tratar la problematica de la

vejez. Trata de refutar la creencia de que la vejez debe ser una época miserable, dando

& Cfr. CARBAJO VELEZ, Maria del Carmen, La Historia de la Vejez, Universidad de Valladolid, Espafia,
2008, pag. 241. Consultado el 21/02/2014, disponible en: dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/3003504.
pdf%E2%80%8E
7 |bid., pag. 241
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razones para aceptarla como una etapa méas de la vida, rica en dones y placeres, los
cuales claramente son distintos a los que se disfrutan en el resto de etapas anteriores en
la vida, pero no por eso menos activas y gratificantes. Asi dice: “La culpa de que la
vejez sea ingrata no esta en ella misma sino en las costumbres. Pues aquellos viejos que
han cultivado la virtud a lo largo de su vida, que son moderados y no exigentes, que han

tenido una vida ‘bien llevada’ no debieran tener quejas ni mayores penas.”®

Ciceron pone en relevancia el papel que desempefia la sociedad para determinar las
vivencias y el proceso de envejecimiento y plantea que la sociedad debe acercarse a la
persona mayor con respeto y veneracion, no animados por el afan de ayuda o
compasion, ni por prejuicios. La forma de envejecer depende en gran medida del rol de

la persona mayor que determina la sociedad.

En cuanto al pensamiento cristiano clasico, San Agustin dignifica la visién cristiana que
se tiene de la persona adulta mayor, ya que de ella se espera un equilibrio emocional y se
libere de las ataduras de los deleites humanos. Por su parte Santo Toméas de Aquino crea
un estereotipo en el cual para €l la vejez es un periodo de decadencia fisica, moral y
emocional en el que la persona realiza comportamientos enmarcados en intereses

puramente personales, dejando a un lado aquellos intereses por el préjimo y la sociedad.

Simone de Beauvoir, en su ensayo sobre La Vejez, encara uno de los problemas cada vez
mas graves en la sociedad contemporanea, al preguntarse si ¢L0s viejos son seres
humanos?, afirmando que el mundo actual parece negarlo, rehusandose a admitir que
tienen las mismas necesidades, los mismos derechos que los demas. Plantea que al llegar
a la vejez las personas son victimas de una cruel marginacion, amenazada por la soledad
y la miseria, situacién que muchas veces pretende ignorarse; intenta descubrir la

verdadera condicion de los mayores tratando de oir una voz que debe reconocerse como

8 CICERON, Marco Tulio, Sobre la Vejez (Cato Maior de Senectute Liber), versién castellana de Rosario
Delicado Méndez (traduccion del latin), Editorial Tal — Vez, Madrid, Espafia, 2001, pag. 3. Consultado el
16/03/2014, disponible en: losdependientes.com.ar/uploads/79urzmoz6u.PDF
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humana y establece que la desdicha de las personas mayores es un signo de fracaso de la

civilizacion contemporanea.®

Norberto Bobbio, en De senectute y otros escritos biograficos hace denotar por sus
propias vivencias y reflexiones que al llegar a la etapa de la vejez la persona necesita —
mas que cualquier otro elemento- de afecto, deja de ser importante el ser filoséfico en él
y el afecto de la sociedad y la familia es lo que hace dichosa sus Ultimas etapas de la

vida.10

Cabe mencionar que en el desarrollo de la investigacion, se tomara este alcance doctrinal
como margen minimo dejando abierta la posibilidad de incorporar otras doctrinas que se
consideren relevantes para el objeto de estudio.

4.3.2 ALCANCE JURIDICO

Desde una perspectiva juridica se pretende lograr una investigacion objetiva del
problema, fundamentada primeramente en el ordenamiento juridico salvadorefio que
reconocen y regulan derechos de la persona adulta mayor, tomando en cuenta la
Constitucidn de la Republica, la Ley y Reglamento de Atencion Integral para la persona
Adulta Mayor, el Cédigo de Salud, Cédigo de Familia y Ley Procesal de Familia, y el
Cabdigo Penal.

Posteriormente se hara énfasis a los instrumentos internacionales del sistema de
proteccion universal (ONU) y regional (OEA), donde existen normas de proteccion de
derechos humanos que tienen apartados sobre la persona adulta mayor, como son la

Declaracién Universal de los Derechos Humanos; la Declaracion Americana de los

9 Cfr. BERNANDEZ RODAL, Asuncidn, Transparencia de la vejez y sociedad del espectdculo: pensar a
partir de Simone de Beauvoir, Revistas Cientificas Complutenses, Investigaciones Feministas, Volumen 0,
Universidad Complutense, Madrid, Espafia, 2009. Consultado el 16/03/2014, disponible en:
revistas.ucm.es/index.php/INFE/search/authors/view?firstName=Asunci%C3%B3n%20&middleName=&I
astName=Bern%C3%A1lrdez%20Rodal&affiliation=&country=

10 cfr. MORA, Rosa, reportaje Norberto Bobbio: ‘En la vejez cuentan mds los afectos que los conceptos’,
Periddico electrdnico El Pais, edicion América, Santander, Espafia, publicado el 25 de Julio de 1992.
Consultado el 16/03/2014, disponible en: elpais.com/diario/1992/07/25/cultura/712015202_850215.ht
ml
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Derechos y Deberes del Hombre; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;
el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y su Protocolo Adicional en materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales o Protocolo de San Salvador; y los informes y

declaraciones de las Asambleas Mundiales sobre el Envejecimiento, entre otros.

Tomaremos de igual manera en consideracion algunos instrumentos y resoluciones soft
law'! de organismos cuasi jurisdiccionales como son la Recomendacion 162 de la OIT
sobre los trabajadores de edad (1980); el Plan de Accion Internacional de Viena sobre el
Envejecimiento (1982); la Resolucion 26/41 sobre los Principios de las Naciones Unidas
en favor de las Personas de Edad, aprobados por la Asamblea General de 1991; la
Segunda Asamblea Mundial de Madrid sobre el Envejecimiento (2002), el Plan de
Accidn y sus resoluciones de seguimiento: la Resolucién 57/167, la Resolucién 58/134,
la Resolucion 65/182, la Resolucion 24/20, entre otras; la Resolucion CE130.R19 sobre
la Salud y el Envejecimiento de la Organizacion Panamericana de la Salud (2002); la
Estrategia Regional de Implementacion para América Latina y el Caribe del Plan de
Accidn Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento (2003); la Declaracion de
Brasilia sobre Envejecimiento en América Latina y el Caribe (2007); la Resolucion 42/1
del 422 periodo de sesiones de la Comision de Desarrollo Social de la Organizacion de
las Naciones Unidas; Resolucion 21/23 del 212 periodo de sesiones del Consejo de

Derechos Humanos, entre otras.

Instrumentos que estan intimamente relacionados al reconocimiento, ejercicio y disfrute
de los derechos humanos de las personas adultas mayores, con el objetivo de observar la
realidad y hacer una analisis critico para evaluar el avance que se ha tenido en cuando a
la adopcién de medidas suficientes para generar un cambio de paradigma en la

concepcidn gue se tiene de la situacién de las personas adultas mayores.

Asi mismo se estudiara en el &ambito de derecho comparado algunas politicas y marco

regulatorio, en cuanto al fortalecimiento del sistema de proteccion de los derechos de las

1 Normas generales o principios, pero no reglas; no son vinculantes.
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personas de edad, tomando como punto de referencia a Argentina, Costa Rica, Chile,
México, Brasil y Guatemala.

4.3.3 ALCANCE TEORICO

Desde un enfoque tedrico, en la presente investigacion se estudiaran un grupo de teorias
relevantes a nuestra investigacion, las cuales son las teorias bioldgicas, psicoldgicas y
sociales del envejecimiento; cabe mencionar que existen otras teorias como las organicas
y genéticas, que no son relevantes a nuestro tema por su contenido propiamente médico.
Por lo cual, como parte del grupo de teorias psicoldgicas y sociales es importante

retomar las siguientes:*?

La Teoria de la Desvinculacion® o teoria del retraimiento, la cual establece que el
adulto mayor transita por un proceso gradual en el cual quiere o tiene que separarse de la
sociedad activa, aceptando positivamente su vejez cediendo los roles activos a los mas
jovenes; de ésta manera afirman que el adulto se ha adaptado con éxito al

envejecimiento, beneficiando tanto a la sociedad como a su persona.

La Teoria de la Actividad,** contrario a la anterior, sostiene que solo el individuo
activo puede ser feliz y satisfecho. El adulto mayor se habra adaptado exitosamente a la
vejez manteniéndose en un nivel de actividad similar al de las etapas anteriores de su
vida, no desde el punto que es necesario que el adulto mayor siga formando parte de la
actividad laboral, sino que tome nuevos roles y actividades acorde a sus capacidades,

permitiéndoles mantener un sentido positivo de ellos mismos y un bienestar fisico.

La Teoria del vacio de roles®™ plantea que con la vejez el individuo pierde sus roles, y
con ellos pierde la consciencia de las normas de comportamiento que debe respetar en su

actuacion social. Esta teoria afirma que las personas mayores presentan en su vejez un

12 MARTINEZ MARTIN, Maria Luisa, Teorias del Envejecimiento, Universidad Auténoma de Madrid,
Espafia, 2005, pag. 7. Consultado el 16/03/2014, disponible en: www.uam.es/personal_pdi/elapaz/mmm
artin/2_asignatura/temas/unidad1/3/tema3.pdf

3 1bid., pag. 7

4 1bid., pag. 7

5 bid., pag. 7
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sentimiento de liberacion, en donde no quieren ni tienen porqué respetar las normas de
comportamiento social, pero que esa actitud también puede ser un elemento negativo
para el adulto mayor, de manera que Su vejez se convierta en una situacion

desestructurada.

La Teoria de la dependencia estructurada'® por su parte analiza la conducta que tiene
la sociedad hacia la persona adulta mayor en cuanto a la adaptacién que éste debe tener,
afirmando que la categoria de la vejez no es una realidad bioldgica sino un estatus que la
sociedad misma crea y que se ve mas evidente en las sociedades industrializadas y
capitalistas. Crean la desigualdad de la vejez, aislando al adulto mayor de la sociedad
econdmicamente activa, para obtener una mayor productividad por medio de la fuerza
joven, siendo el mismo Estado quien los excluye y los vuelve dependientes y al margen

de la sociedad, y como consecuencia, llevandolos a las condiciones de pobreza.

Es importante sefialar que en el desarrollo de la investigacion, se tomara este alcance
tedrico como margen minimo dejando abierta la posibilidad de incorporar otras teorias

que se consideren relevantes para el objeto de estudio.
4.3.4 ALCANCE TEMPORAL

El estudio del tema de investigacion, sera examinado en un parametro nacional, ya que
uno de los principales problemas que sufren las personas de mayor edad en El Salvador
es la discriminacion en razon de su edad y como grupo poblacional en especifico, lo que
tiene por consecuencia obstaculizar el reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad de
condiciones, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales en el entorno
politico, econémico, social, cultural, o de otro tipo. Como resultado, las personas
mayores estan expuestas a sufrir la pobreza, abandono y la invisibilizacion o la
fragilizacion en esta etapa avanzada de su vida. Y es asi como en base a la observacién y
estudio de la realidad que aqueja a las personas adultas mayores, la investigacion ha sido

limitada al espacio geografico Salvadorefio.

16 1bid., pag. 8
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4.3.5 ALCANCE ESPACIAL

El objeto estudio de la problematica planteada, comprendera el periodo desde el afio
2009 al 2014, tomando como referencia el periodo presidencial del Presidente Carlos
Mauricio Funes Cartagena, para asi determinar si ha habido un avance progresivo en el
reconocimiento, proteccion, promocién y garantia de los derechos humanos de las
personas adultas mayores; asimismo si se han creado politicas encaminadas a mejorar
las condiciones de vida de este sector de la poblacion, que se muestra altamente

vulnerable.

5. OBJETIVOS E HIPOTESIS

a. OBJETIVOS E HIPOTESIS GENERALES

Objetivo General 1

Determinar si existe en El Salvador un sistema de proteccion de los derechos de la

persona Adulta Mayor en estado de abandono.

Hipotesis General 1

En El Salvador, los Derechos de las personas Adultas Mayores en estado de abandono
estdn siendo altamente vulnerados, debido a la ineficacia del sistema de proteccion

integral de sus derechos.

Objetivo General 2

Determinar si en El Salvador, en cuanto a la proteccion de los derechos de la persona
Adulta Mayor en estado de abandono, persiste una concepcién utilitarista adversa a la
dignidad.

Hipotesis General 2

Las insuficiencias institucional y operativa de las entidades encargadas de velar por el
cumplimiento de los Derechos de la persona Adulta Mayor, tiene como base la

cosificacion de estas, como seres improductivos e incapaces de consumir.
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b. OBJETIVOS E HIPOTESIS ESPECIFICAS

Objetivo Especifico 1

Determinar si existe en El Salvador un sistema juridico-legal efectivo para la proteccion

de los derechos de la persona Adulta Mayor.

Hipotesis Especifica 1

El reconocimiento de los derechos del Adulto Mayor en el actual ordenamiento juridico,
no es efectivo en la satisfaccion de estos, debido a que la ley carece de mecanismos e

instituciones que le den efectividad.

Objetivo Especifico 2

Identificar si existen politicas gubernamentales de atencién integral para satisfacer las

necesidades del Adulto Mayor.

Hipotesis Especifica 2

Las necesidades del Adulto Mayor en nuestro pais, vinculada a la categoria de derechos
econdémicos y sociales, no son satisfechas por la insuficiencia de politicas
gubernamentales que beneficien a este sector; lo cual en parte se debe al predominio de
una concepcion absolutista de la no justiciabilidad bajo la influencia del principio de

logro progresivo.

Objetivo Especifico 3

Valorar los medios de control de la efectividad de las instituciones vinculadas a la

defensa y proteccion de los derechos humanos de la persona Adulta Mayor.

Hipotesis Especifica 3

El Estado incumple con el deber de proteccion de las personas adultos mayores, por no
crear los medios adecuados para controlar la efectividad de los derechos que estos

tienen.
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Objetivo Especifico 4

Sugerir politicas y mecanismos que innoven y fortalezcan el sistema de proteccion de los

derechos del Adulto Mayor.

Hipotesis Especifica 4

Uno de los puntos principales de la problemética de los derechos del Adulto Mayor,
radica en que las politicas y mecanismos existentes no responden adecuadamente a la

realidad de estas personas.

6. PROPUESTA CAPITULAR
CAPITULDO I: Sintesis del Planteamiento del Problema

En éste capitulo como punto de partida de la investigacion, se realizard un analisis
particular de la situacion problematica que se presenta en la poblacion adulta mayor de
la sociedad salvadorefia. Dicho enfoque partira de los enunciados que se plantearon en el
Protocolo de la Investigacion, con la finalidad de hacer una apreciacion méas a fondo y
dar una fundamentacién precisa de la problematica; desarrollando en especifico cada una
de las interrogantes planteadas en los enunciados del problema.

Se finalizard este apartado con la elaboracion de una conclusién capitular, que
representard el grado de aprendizaje y las valoraciones a priori la problematica objeto de

la presente investigacion.

CAPITULO Il: Marco Teorico

En la segunda parte de la investigacion se desarrollaran primeramente los antecedentes
mediatos, los cuales comprenden aquella informacion relevante de la edad antigua,
media y moderna sobre a la ancianidad. Seguidamente se hara énfasis en los

antecedentes inmediatos, formando parte de ellos aquellas situaciones del afio 2000 a la
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actualidad que tienen relevancia en el desarrollo de los derechos y proteccion de la
poblacion adulta mayor.

En éste sentido, se necesitara en primer lugar el fundamento en una base teorica para el
estudio de la conducta y desenvolvimiento que tiene la persona en la sociedad cuando
llega a la etapa de la ancianidad, cual es la actitud que toma el adulto mayor con la
sociedad, y cual es la actitud de la sociedad frente al adulto mayor. De esa manera
evaluar qué teoria se ajusta mas a nuestra realidad o retomar los aspectos buenos e
indispensables de algunas de ellas y replantear o formular una teoria que se adapte tal

cual a la situacion que viven los adultos mayores en la realidad social salvadorefia.

En consecuencia, se necesitara el desarrollo y analisis del ordenamiento juridico
salvadorefio como requisito necesario para la proteccion real y eficacia de los derechos
humanos de las personas adultas mayores, para lo cual deberan integrarse a dicho
andlisis los principios constitucionales y los criterios axiol6gicos que se encuentran
implicitos en la misma Constitucién; asi también los principios internacionales de
derechos humanos y el especial énfasis que se les da a los adultos mayores en el
desarrollo de las medidas y procedimientos necesarios para la efectivizacion de sus
derechos. Se tomaran como ejemplos algunas medidas y actuaciones legislativas y
politicas que se han desarrollado en otros paises de Latinoamérica, que presentan
situaciones similares a las que viven actualmente los adultos mayores en el pais, como
medios que ilustren a nuestro entorno en las actuaciones que pueden y deben adaptarse a
nuestra realidad para el mejoramiento de la proteccion de los derechos de la poblacion

adulta mayor.

Por Gltimo, dentro de éste capitulo se realizara la presentacion de casos en especifico que
evidencian la problematica que se investiga, tomando como referencia aquellos casos
gue se han denunciado en el sistema juridico de proteccion de los derechos del adulto

mayor.



21

CAPITULO I11: Presentacion del Sistema de Hipdtesis

En el desarrollo del presente capitulo se realizardn propuestas provisionales que se
pretenderan demostrar a través de la investigacion, para lo cual se requerira reunir
informacién, compararla, dar posibles explicaciones, escoger la explicacion mas
probable y formular una o mas hipdtesis. Posteriormente se realiza una investigacion de

campo, con la que se confirmaré la hipétesis o no.

En base a aplicaciones de forma se realizara una presentacion de hipdtesis que seran
integradas por definiciones conceptuales, definiciones operacionales, variables e

indicadores, para la posterior comprobacion e interpretacion de las mismas.
CAPITULO IV: Interpretacion de Resultados

En éste capitulo tomando como base los objetivos e hipotesis de la problematica,
planteados al inicio de la investigacion, se hara una presentacion de entrevistas y
consultas realizadas a diferentes especialistas en el area de los derechos de las personas
adultas mayores, con el fin de poder obtener y recabar informacion, para la posterior
descripcion y tabulacién de datos y graficas, e interpretar los resultados y al final poder
hacer un argumento reflexivo que permita concluir y aportar recomendaciones para el
fortalecimiento de las instituciones y del sistema de proteccion de los derechos del

adulto mayor en El salvador.
CAPITULO V: Conclusiones y Recomendaciones

Una vez realizada la investigacion y habiendo obtenido los datos reales de la situacion
en que vive la poblacion adulta mayor en la sociedad salvadorefia, se haran las
correspondientes conclusiones generales y especificas, las cuales se enmarcaran en los
aspectos doctrinarios, tedricos, juridicos, culturales y socioecondémicos, que se

desarrollaron a lo largo de investigacion.

Finalmente se estableceran las pertinentes recomendaciones por parte del equipo de

investigacion, dirigidas a la sociedad, instituciones gubernamentales y no
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gubernamentales, al legislador y demas funcionarios e instituciones del Estado, en
cuanto el deber de proteccion, el cual debe ser real y oportuno en el reconocimiento,

promocion y garantia de los derechos humanos en general de la persona adulta mayor.
7. METODOS

La investigacion utilizara el método cientifico, el cual en su primera etapa inicia con la
fase de observacion de la problematica, que radica en la violacion de los derechos de las
personas adultas mayores en estado de abandono y la omision de deber de proteccion del
Estado de EI Salvador.

Segun el Diccionario Juridico Elemental de Guillermo Cabanellas de Torres el método
de investigacion se define como el “Modo de hacer o manera de decir segn un orden
conveniente para la claridad y comprensién de lo que se exponga o para la eficacia y
sencillez de lo que se realice / Procedimiento cientifico para la investigacion y
ensefianza de la verdad. '’ Este se utilizara como método general y estrategia a seguir
para descubrir o determinar las propiedades del objeto de estudio, en éste caso la
situacion en que se encuentran los derechos del adulto mayor, a fin de alcanzar la verdad
factica mediante la adaptacion de las ideas a los hechos, para lo cual se utilizard la

observacion de la realidad social y juridica.
Desde esta perspectiva se hara énfasis en los métodos especificos siguientes:
Método Analitico:

“(...) es aquel método de investigacion que consiste en la desmembracion de un
todo, descomponiéndolo en sus partes o elementos para observar las causas, la
naturaleza y los efectos. El analisis es la observacion y examen de un hecho en
particular. Es necesario conocer la naturaleza del fenébmeno y objeto que se
estudia para comprender su esencia. Este método nos permite conocer mas del

17 CABANELLAS DE TORRES, Guillermo, Diccionario Juridico Elemental, Edicién 2006, como ‘Método’
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objeto de estudio, con lo cual se puede: explicar, hacer analogias, comprender

mejor su comportamiento y establecer nuevas teorias.”™8

Nos permitira pasar de afirmaciones de caracter general a hechos particulares, como es
la situacion de los derechos del adulto mayor en abandono, por medio de una
investigacion de carécter exhaustiva que permita observar el fendmeno desde todos sus

angulos para una valoracion integral y objetiva.

Método Sintético: “(...) es un proceso de razonamiento que tiende a reconstruir un
todo, a partir de los elementos distinguidos por el analisis; se trata en consecuencia de
hacer una explosion metddica y breve, en resumen. En otras palabras debemos decir
que la sintesis es un procedimiento mental que tiene como meta la comprensién cabal de
la esencia de lo que ya conocemos en todas sus partes y particularidades.”*® Partiendo
de estos elementos recabados a traves de la investigacion, este método permitira hacer
afirmaciones, conclusiones y recomendaciones sobre el origen de la problematica,
plantear diferentes explicaciones del porqué no se ha mejorado este fendmeno y cuéles
seran las consecuencias de que se excluyan de darle solucién y tratamiento adecuado a

las necesidades y derechos de los adultos mayores.

Método Comparativo: “En el estudio del Derecho, el que se apoya en la exposicién de
las diferencias entre las diversas instituciones juridicas, para apreciar su coherencia o
precisar sus peculiaridades.”®® Este método servird para poder evaluar la realidad
formal con la realidad social en cuanto a la regulacion y eficacia de los derechos de la
poblacién adulta mayor, determinando si las instituciones estan realizando una labor que
favorezca a la erradicacion de ésta problematica y si estdn o no apegadas a los principios
rectores del Derecho para fortalecer el sistema de proteccion integral de los derechos de

la persona adulta mayor.

18 GARCIA, Maria del Pilar y ORTiz, Frida, Metodologia de la Investigacién, México, Editorial Limusa,
2007, pag. 64. Citado por: RUiZ, Ramén, El Método Cientifico y sus etapas, México, 2005, pag. 13.
Consultado el 23/03/14, disponible en: www.aulafacil.com/cursosenviados/Metodo-Cientifico.pdf

¥ 1bid., pag. 15

20 CABENALLAS DE TORRES, Guillermo, ob. cit., como ‘Método comparativo’
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8. MATERIALES

Para el desarrollo de esta investigacion se utilizaran una serie de materiales que permitan
recabar informacion confiable y actualizada para fundamentar el presente tema de
investigacion; por lo cual se necesitard de equipo informatico (computadora, impresora,
internet, escaner, USB, fotocopiadora, etc.) grabadora de audio, cAmara de video y
fotogréfica, papel bond, libros de texto, etc.

Dentro de los recursos humanos se contara con un coordinador del proceso de
graduacion, un asesor de contenido, un asesor de metodologia; y como candidatos a
posibles entrevistas la Licenciada Nadia Jennifer Soundy, actual Directora de las
personas Adultas Mayores; el Licenciado Sadl Alberto Zuniga Cruz, Juez de Familia de
la Ciudad de San Miguel; al MSc. Carlos Solérzano Trejo, Juez de Sentencia de la
Ciudad de San Miguel; el Licenciado Antonio Aguilar Martinez, Procurador Adjunto
para la Defensa de los Derechos Econémicos Sociales y Culturales; la Licenciada
Egriselda Elizabeth Zacarias, Representante Nacional de la Fundacion Salvadorefa de la
Tercera Edad.

9. PRESUPUESTO

CONTENIDO DESCRIPCION PRESUPUESTO
TOTAL.

Comprende documentacion legal, doctrinaria y
Compra de | bibliografica, papel bond, tinta para impresora,
Materiales folders, fasteners, que se utilizaran como $120.00
instrumentos y herramientas para la mejor

realizacion de la investigacion.

Gastos en la
Utilizacion  de
Sistema Fotocopias, impresiones e internet. $100.00

Informatico




Gastos de | Anillados y empastados de ejemplares. $40.00
imprenta
Gastos de | Comprenden almuerzo, y refrigerios para tres $1,320.00
Alimentacion. estudiantes.
Comprende consultas de bibliografia en
Gastos de | bibliotecas, asistencia a asesorias de contenido y
transporte. metodologia, toma de entrevistas o trabajo de $562.50
campo, reuniones de trabajo en equipo.
Otros gastos Imprevistos en el desarrollo del proyecto $50.00

TOTAL

$2,192.50 USD
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CAPITULO |

SINTESIS DEL PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1 Cuadro sinéptico del enunciado del problema

Enunciado

General 1

Enunciado

General 2

Enunciado

Especifico 1

Enunciado

Especifico 2

Enunciado

Especifico 3

Enunciado

Especifico 4

¢Existird una tutela efectiva de los derechos del
Adulto Mayor, en estado de abandono?

¢Prevalece en El Salvador una concepcion utilitarista
en cuanto al tratamiento de la problematica de los

adultos mayores?

¢Por qué no existen en El Salvador las herramientas
adecuadas, para hacer efectiva la proteccion de los

derechos del Adulto Mayor?

¢Existe en El Salvador una politica efectiva de
proteccion de los derechos del Adulto Mayor,

conforme a la Constitucion?

¢Seran juridicamente controlables las omisiones del
Estado al deber de respeto y proteccion de los
derechos del Adulto Mayor?

¢Son suficientes los mecanismos nacionales de

proteccién de los derechos del Adulto Mayor?

28
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1.2 Fundamentacion del problema
1.2.1 Situacion de los Adultos Mayores en estado de abandono y la efectividad

en la tutela de sus derechos.

En El Salvador los adultos mayores representan un grupo vulnerable debido a factores
como el de carecer de un grupo familiar, sufrir de abandono y el no poder valerse
fisicamente por si mismos; en consecuencia deambulan en las calles o viven en zonas
urbanomarginales, ademas la situacion econdémica del pais ha impactado negativamente
en dicho sector, para quienes en su mayoria se les hace casi imposible satisfacer sus

necesidades basicas y en especial velar por la garantia y proteccion de sus derechos.?:

Las personas adultas mayores se encuentran en una situacion de vulnerabilidad y
exclusion,?? debido a que no reciben una atencion adecuada y suficiente por parte del
Estado o algunos de sus integrantes, violentando sus derechos humanos; asi mismo la
sociedad ignora la dura realidad que viven, se les ve con prejuicios y son discriminados

por su edad, la cual se duplica en razén del sexo.

En los ultimos afios, se han venido aplicando soluciones que no responden a las
necesidades de atencion integral de las personas mayores, que se encuentran en estado
de abandono, incumpliendo el Estado el mandato constitucional de velar porque los
derechos de los ciudadanos se cumplan en igualdad de condiciones; ademas el Estado
salvadorefio se ve comprometido internacionalmente, ya que ha firmado el Plan de

Accién de Madrid sobre el Envejecimiento del 2012, debiendo integrar el tema de los

21 Cfr. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, Cuestionario respecto a posibles mecanismos para el
mejoramiento de la ejecucion del Plan de Accion de la Segunda Asamblea sobre el Envejecimiento,
adoptado por la Asamblea General mediante Resolucidn 65/182, en el 652 Periodo Ordinario de Sesiones
del afio 2010. Consultado el 18/04/14, disponible en: www.ohchr.org/Documents/Issues/OlderPersons
/Submissions/ElSalvador.pdf

22 Cfr. SECRETARIA DE INCLUSION SOCIAL, Documento Conceptual del Programa Presidencial Nuestros
Mayores Derechos, Gobierno de El Salvador, Junio 2009 — Junio 2014, 2013, pags. 10y 11
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adultos mayores y el envejecimiento en los procesos de globalizacion y desarrollo
actuales del pais.?®

Estas situaciones se muestran hoy como desafios para las instituciones publicas y
privadas de crear verdaderos servicios sociales integradores, para satisfacer las
necesidades de las personas mayores sin desvincularlas de su entorno social, que les
permita fortalecer su autonomia y autoestima, de igual manera crear medios para la

efectiva garantia de sus derechos.
1.2.2 Laconcepcidn utilitarista del Estado.

Desde la concepcion del utilitarismo préctico, intimamente relacionada con el aspecto
econodmico, bajo la forma de la politica del bienestar del maximo ndmero de personas,
como criterio estatal en la implementacion de acciones y recursos para la proteccién y
efectividad de los derechos humanos de su poblacion, la problematica del adulto mayor
como grupo vulnerable se tiende a ver ajena a la actividad del Estado, debido a que es
una poblacioén con caracteristicas especiales que requiere de un tratamiento igualmente
especial y el fomento de un trato digno, que complemente no solamente sus derechos en

colectividad y bien comun, sino también sus derechos individuales.

Es aqui donde surge la tendencia del Estado en priorizar la atencion de sus acciones y
mecanismos sobre poblaciones en grandes masas y de caracteristicas medias, donde se
infiere generardn el mayor bienestar posible, suponiendo hacer uso adecuado de los
recursos econdémicos del Estado en cuando a la inversion en politicas sociales y el
fortalecimiento del sistema de proteccién de derechos; observando que pareciera la

concepcion del Estado en cuando al adulto mayor como un ‘gasto innecesario’ y no una

23 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, Cuestionario respecto a posibles mecanismos para el
mejoramiento de la ejecucion del Plan de Accion de la Segunda Asamblea sobre el Envejecimiento, ob.
cit., s. p.
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inversion, pues ¢aportan éstos utilidad a la sociedad? ¢Para qué invertir en algo que no

genera nada??*

La universalidad de los derechos humanos implica que son para todos, en todo momento
y lugar, para lo cual se deben tomar como base los criterios de justicia, igualdad y
equidad, respetando condiciones necesarias minimas en aquellos grupos que necesitan
atencion especial, los cuales deben ser compatibles con la mayoria de personas, sin

radicalizar a unos sobre otros.

Es importante sefialar que el utilitarismo esta intimamente relacionado con la
democracia, debido a que generalmente se tiene como premisa que deben seguirse las
decisiones y deseos de las mayorias sobre las minorias, y por lo cual es a éstas mayorias
a las cuales debe darse la mayor importancia; si bien es cierto, esta afirmacion no es
incorrecta, debe tomarse en cuenta paralelamente que las decisiones e implementacion
de politicas estatales para satisfacer a estas mayorias, nunca deben ir en contraposicion
de las minorias, ni limitando sus derechos, siempre debe tomarseles en cuenta y

respetarse.?

Para el caso en especifico de la poblacion adulta mayor en estado de abandono, debe
evaluarse que en un momento de su vida estas personas fueron parte de esa mayoria que
pretende hacer valer mas el Estado, pero que ahora pasaron a formar parte de una
minoria que constituye un grupo vulnerable, y que por diversas situaciones muchas
veces ajenas al mismo individuo, todos y cada uno de los miembros de la poblacion
Ilegaran en su momento a ser un adulto mayor potencialmente en estado de abandono y
por lo tanto el Estado debe ponderar la atencidn integral de las presentes y futuras

generaciones de este sector.

24 Ccfr. ROTHBARD, Murray N., Algunas teorias alternativas sobre la Libertad: La economia Utilitarista del
libre mercado. Consultado el 19/04/14, disponible en: www.eumed.net/cursecon/textos/Rothbard_libe
rtad.pdf

% |bid., s. p.
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1.2.3 El utilitarismo como medida positiva 0 negativa en el tratamiento de la

problemaética del Adulto Mayor.

La concepcion utilitarista es concebida por los diferentes pensadores desde un enfoque
positivo y desde un enfoque negativo, y es que para algunos el tomar esta medida como
criterio de actuacion del Estado, trae efectos positivos que prevalecen en un Estado
democrético; pero para otros los efectos negativos radican en que se violentan derechos
humanos y esto provoca que no exista un verdadero Estado de derecho.?® En este sentido
es necesario observar la actuacion del Estado de EI Salvador y las consecuencias que

recaen sobre la poblacion del adulto mayor en particular.

“El contenido positivo del utilitarismo es la exigencia de la mdxima igualdad posible en
la reparticion de los bienes que son objeto de goce. Como vestidura de esta meta, el
utilitarismo en el tiempo de su nacimiento tuvo frutos positivos en el terreno social
(...),”?" asi también en la creacion de la norma sirve para la determinacion de lo que la
sociedad considera bueno o malo y prevenir las conductas que perjudiquen el bienestar

comun e individual.

Como aspecto negativo, el individualismo extremo y la justificacion de la democracia
representativa, a través de la maxima felicidad para el mayor nimero posible de
individuos (liberalismo), debido a que segun el utilitarismo las acciones mas morales son
aquellas que maximizan el placer y minimizan el dolor, y es l6gico pensar que es
imposible cuantificar los valores como la felicidad y el bienestar, pues son criterios
subjetivos del individuo y no existe un criterio valido y cientifico que pueda medir lo

que siente una persona interiormente.?® Otro aspecto negativo es que esa cuantificacion

2% Cfr. ALVAREZ, litigo, Una fundamentacién utilitarista de los Derechos Humanos: J. S. Mill, Universidad
Europea de Madrid. Consultado el 15/04/14, disponible en: www.uv.es/cefd/15/alvarezgalvez.pdf

27 HAEFFNER, SaMun Gerd, Utilitarismo. Consultado el 19/04/14, disponible en: www.mercaba.org/Mun
di/6/utilitarismo.html

28 |bid., s. p.
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de bienestar se pretende equiparar a calculos econdmicos de costes y beneficios, y debe

medirse de forma cuantitativa, y semejante calculo no se puede llevar a la practica.?

1.2.4 Aspectos que obstaculizan la adecuacion de instrumentos esenciales para

la efectiva proteccion de los derechos del Adulto Mayor.

En la realidad salvadorefa se percibe una diversidad de causas que conllevan a que no
exista una verdadera proteccion de los derechos humanos del adulto mayor; entre ellas
principalmente se encuentra la falta de regulacién normativa esencial, tomando en
cuenta que al positivizar los derechos se reconocen como tales, no se crean pues ya
existen para cada persona por el simple hecho de ser tal, pero este reconocimiento
implica una proteccién y garantia de los derechos en cuestion.

En este sentido, si bien es cierto, los adultos mayores poseen derechos humanos
universales como la vida, salud, libertad, igualdad, dignidad, entre otros. También es
necesario se le reconozcan normativamente derechos humanos especificos que
coadyuven a la situacion desventajosa en que se encuentran, para lo cual es
indispensable la creacion de instrumentos de proteccion tanto en &mbito nacional como
internacional; pero debido al poco desarrollo normativo y procesal de los derechos del
sector adulto mayor es que no se pueden hacer efectivos en su aplicacion de forma
total.*°

De igual manera es importante sefialar el aspecto de las politicas publicas
implementadas por parte del Estado para darle tratamiento a la situacion del adulto

mayor, debido a que en cierta medida tienen aplicacion, pero estas no abastecen las

2 |bid., s. p.

30 Cfr. PROCURADURIA PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS, MORALES CRUZ, David
Ernesto, Taller de la PDDH aporta insumos al Gobierno para que construya una Politica Nacional de
Atencidn Integral para la Persona Adulta Mayor, El Salvador, 2013. Consultado el 30/06/14, disponible
en: www.pddh.gob.sv/menupress/594-taller-de-la-pddh-aporta-insumos-al-gobierno-para-que-constru
ya-una-politica-nacional-de-atencion-integral-parala-persona-adulta-mayor
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necesidades especiales de los ancianos, o simplemente dichas politicas no son eficaces o
no van aparejadas a la realidad que vive la poblacion de edad avanzada.®

Un elemento esencial para que exista una verdadera proteccion de los derechos humanos
del adulto mayor es la creacion de organismos estatales encargados de velar por el
cumplimiento de estos, porque puede haber reconocimiento de derechos y garantias,

pero si no se crean organismos competentes no pueden ser de ninguna manera efectivos.

La Ley de Atencion Integral de la persona Adulta Mayor ha creado un organismo
competente para el caso,* el cual en su contenido formal lo denomina Consejo Nacional
de Atencién Integral a los Programas de los Adultos Mayores —en adelante
CONAIPAM- déndole obligaciones de velar por el cumplimiento y proteccion del
adulto mayor; pero en la realidad se observa gque dicho ente no tiene un papel activo en
la problematica, a tal grado que se desconoce casi en su totalidad de la existencia y
labor del mismo; en tal sentido en la practica no existe un operador del derecho o
funcionario encargado de hacerlo cumplir, el cual también es un aspecto indispensable

para una efectiva proteccion.

La Ley hace referencia a la existencia de instancias®* de atencion a las cuales acudir en
caso que los derechos humanos de las personas mayores estén siendo vulnerados, pero
eso solo es un contenido que queda en el deber ser del derecho, porque en la préctica no
existen dichas instancias, y en consecuencia tampoco un debido procedimiento en el
ambito nacional, que garantice la proteccion de sus derechos, quedando en el olvido las

diversas necesidades especiales de este sector vulnerado.

31 |bid., s. p.

32 Al respecto véase lo que establece el articulo 7 de la Ley de Atencidn Integral para la Persona Adulta
Mayor, ob. cit.

33 RIVERA, Gilberto, Miembro de la Mesa Permanente sobre los Derechos Humanos de las Personas
Adultas Mayores. Citado por: SOSA, Byron, PDDH ve poco a los adultos mayores, La Prensa Grafica, El
Salvador, publicado en fecha 29 de Enero de 2013. Consultado el 13/05/14, disponible en: www.laprensa
grafica.com/pddh-ve-poco--apoyo-a-los-adultos-mayores

34 Al respecto de las instancias competentes véase las establecidas en el articulo 3 de la Ley de Atencién
Integral para la Persona Adulta Mayor, ob. cit.
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Un aspecto importante, es que no existe educacion en la poblacién mayor en cuanto al
conocimiento de sus mismos derechos; en el sentido que si se tiene conocimiento que es
al Estado quien le corresponde velar por el bienestar de la poblacion en general con el
solo hecho de existir, pero se desconoce en su mayoria la existencia de una Ley especial
que le da tratamiento al sector adulto mayor, y debido a esto no se puede afirmar que
esté siendo efectiva, pues es indispensable para que esto suceda, que la poblacién sujeto
de proteccion y atencién en dicha Ley tenga conocimiento de ella, de su existencia, de

los derechos que se le reconocen y la manera en que puede hacerlos valer y restablecer.

Por altimo, un aspecto muy relevante en la obstaculizacion de la efectividad de los
derechos de los adultos mayores es el factor econdmico,®® entendiéndose que la
inversion estatal se enfoca principalmente en aquellos que pueden generar beneficios a
la misma sociedad, interpretandose asi que no hay porque invertir en este sector ya que
no puede producir ni consumir, y de esta manera cosificando a la persona, no se le da el
tratamiento que como tal merece, dejandose en el abandono y olvido y sin tomar en
cuenta que este sector siempre existira y por lo cual debe ser sujeto de las politicas del

Estado.36

1.2.5 Politicas estatales de proteccién de los derechos del Adulto Mayor en base
a la Constitucion.

En el ordenamiento juridico salvadorefio, toda la actividad del Estado debe dirigirse de
acuerdo a las funciones preestablecidas en la Constitucién, la cual es la base del
conjunto normativo del pais, es donde se encuentra establecida la actividad del Estado
para con la sociedad y el deber de proteccion del Estado en la libertad de

implementacion de politicas.

35 Cfr. SECRETARIA DE INCLUSION SOCIAL, ob. cit., pags. 11y 12

36 PIGNATO, Vanda, “En el fondo es un problema econémico, porque si se da derechos de los adultos
mayores el Estado tiene que invertir y es mds fdcil negarse”. Citada por: VELIS, Merlin, PDDH: Es
necesaria una Politica Nacional de Atencion Integral para las Personas Adultas Mayores, Asociacion de
Radios y Programas participativos de El Salvador, publicado el 25 de Junio de 2014. Consultado el
30/06/14, disponible en: www.prensa.arpas.org.sv/?p=1834
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En el Articulo 1 de la Constitucion®” se establece que la finalidad del Estado es la
persona humana y como tal tiene la responsabilidad de asegurar a los habitantes el goce
de la vida, libertad, salud, cultura, el bienestar econdmico y la justicia social, entre otros.
Como consecuencia, en el contenido del mandato constitucional no existe un apartado
especifico de los derechos del adulto mayor; haciendo una interpretacion positivista
podria decirse que es un vacio que tiene la Constitucién, la cual si bien es cierto en su
articulo 1 regula que la finalidad del Estado es la persona humana y ahi se incluye al
adulto mayor, lo hace de manera general pero no lo hace de manera especifica, en cuanto

a la determinacion de los derechos de la poblacion adulta mayor.

Por otra parte, en una interpretacion armoénica y mas alla de la literalidad de la
Constitucién, tomando en cuenta sus valores y principios, se puede afirmar que de la
existencia de derechos implicitos se puede inferir un mandado constitucional al mismo
Estado para que cree y desarrolle politicas dirigidas a la proteccion especifica del adulto

mayor.

En consecuencia el Articulo 167 y 168 de la Constitucion establece que es al Organo
Ejecutivo a quien corresponde todo el conjunto de planes de gobierno y actividades
dirigidas a la satisfaccién de necesidades de la poblacion, es decir que existen los
parametros para poder emplear politicas que beneficien a la poblacién, pero existe una
omisién por parte del Estado de emplear politicas que sean adecuadas a la problematica

del adulto mayor.

1.2.6 EI Estado como garante en la proteccion de los derechos del Adulto

Mayor.

Para poder llegar a la implementacion de un verdadero Estado constitucional y
democratico de Derecho, es primordial la posicion que debe tomar el mismo en la

proteccién y garantia de los derechos de sus ciudadanos, en el caso especifico de los

37 ASAMBLEA CONSTITUYENTE, Constitucion de la Republica de El Salvador, aprobada mediante Decreto
Constituyente N2 38 de fecha 15 de diciembre de 1983, publicada en el Diario Oficial N2 234, Tomo N2
281, de fecha 16 de diciembre de 1983
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derechos del adulto mayor; y es asi como en la Constitucion salvadorefia en su Articulo
1, se establece que la finalidad del Estado es y debe ser la persona humana, a partir de
ahi que el Estado tiene la responsabilidad de garantizar una vida digna al adulto mayor y
toda la gama de derechos que de ella surgen, pero en la realidad social se observa que el
Estado estd omitiendo brindarles atencién y condiciones necesarias de vida al sector

adulto mayor.

De igual manera es en el Articulo 1 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos® donde le establece al Estado la obligacion de respetar los derechos de las
personas, lo cual significa que los Estados deben abstenerse de interferir en el disfrute de
los derechos humanos o de limitarlos. La obligacion de garantizar su cumplimiento
exige que los Estados deban asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio de los
derechos humanos y prevenir vulneraciones, investigar si los derechos son quebrantados
y en consecuencia, castigar a los culpables. Si la violacion se produce, toda la
maquinaria del Estado debe actuar para que ésta conducta no quede impune.

La proteccion de los derechos implica una serie de programas y funciones encaminadas
a su verdadera satisfaccion, para ello no solamente es necesario que estos derechos estén
regulados en una Ley especial, sino que debe el Estado realizar politicas en pro de los
adultos mayores en especial los que se encuentran en estado de abandono, pues son ellos
quienes estan mas propensos y expuestos a las violaciones de sus derechos; las politicas
creadas con ese fin deben pretender suplir las necesidades de una vivienda,
alimentacion, salud, ocio, sano esparcimiento, etc. y en conclusion de vida, para que en

su ultima etapa se les pueda respetar la dignidad.

38 CONFERENCIA ESPECIALIZADA INTERAMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS (OEA), Convencion
Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San José, adoptada el 22 de noviembre de 1969,
Ratificada por El Salvador mediante Decreto Legislativo N2 5 de fecha 15 de junio de 1978, publicado en
el Diario Oficial N2 113 Tomo N2 259, de fecha 19 de junio de 1978, en vigor desde el 18 de julio de 1978
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1.2.7 Mecanismos nacionales de proteccién de los derechos de la poblacion
Adulta Mayor.

Si bien es cierto existe de manera parcial la regulacion de los derechos de los adultos
mayores, pero no existen mecanismos adecuados y especiales para hacer efectivos estos
derechos. Asi como es un sector con necesidades especiales, asi deben ser los
mecanismos de proteccidn, especiales, segin sus necesidades, pero es un sector
altamente vulnerable y a la vez olvidado por el Estado en cuanto a la garantia de sus
derechos y no se conocen instancias y mecanismos adecuados para que estas personas

acudan para hacer valer sus derechos o buscar su restitucion.

En nuestro pais la Ley de Atencién Integral para la persona Adulta Mayor, solamente
hace mencion de los mecanismos de proteccion para la persona adulta mayor, pero
hasta el dia de hoy estos se desconocen o0 no existen. EIl inico mecanismo legal del cual
podria hacerse uso para su proteccion es mediante el proceso constitucional de amparo,
el cual es de aplicacién general para todos los derechos constitucionales a excepcion de
la libertad; y es éste, basado en los principios constitucionales que se puede acudir a la
justicia para el restablecimiento de los derechos humanos de los adultos mayores en
estado de abandono. Pero en base a lo anterior surge otra problematica, para poder hacer
uso de este procedimiento es necesario de una representacion legal adecuada y
conocedora, y para esto necesita de recursos econdmicos, pues no hay instituciones ni
asesoramiento juridico gratuito para este tipo de instancias, y es aqui donde el problema

se acentua.

La existencias de mecanismos especiales y de las herramientas necesarias para hacer
efectivos los derechos son tan necesarios como el reconocimiento y garantia de los
mismos, pues por la condicidén de los mayores en la etapa de vejez, tienen derecho a
vivir una vida plena, digna y con las condiciones necesarias para poder vivir en

ancianidad.

39 Algunos mecanismos al respecto se establecen en el articulo 8, ordinal 4 de la Ley de Atencidn Integral
para la Persona Adulta Mayor, ob. cit.
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1.3 Conclusién capitular

La sociedad salvadorefia se ha olvidado que los adultos mayores son parte de nuestra
vida y parte de la historia, los cuales se encuentran por esta razon excluidos, desterrados
de la memoria de la realidad, ya que se ha empefiado en evitar e incorporar al adulto
mayor, viviendo como que no existieran, se les trata de forma indiferentemente no como
sujetos de derecho, dentro de la misma sociedad hay discriminacién y violacién de los

derechos, debido a la indiferencia por parte del Estado y de la sociedad misma.

En nuestro pais muchos ancianos se encuentran abandonados en las calles, también
dificultdndoseles conseguir su alimentacion y un techo donde pasar la noche debido a
que en el pais no existen lugares adecuados, creados por el Estado para estas personas
que deambulan en las calles, que no tienen una vivienda, alimentacion etc., debido a la
ausencia de implementacién de politicas adecuadas para la proteccién de los derechos y
el bienestar del adulto mayor, manteniendo el Estado una concepcion utilitarista hacia
este sector, en el entendido que se muestra indiferente, preguntandose porqueé invertir en
estas personas, cuando se asume que por su edad son personas faltas de interés por
aprender nuevas habilidades, aisladas socialmente y no productiva ni consumidores,

olvidando el Estado cudl es su origen y su fin.

La problemadtica existente radica principalmente en diversos aspectos que dificultan una
proteccion eficaz a los derechos del adulto mayor en El Salvador, los cuales generan un
impacto negativo en la etapa de la senectud, ya que no hay politicas adecuadas que
suplan las necesidades especiales de este sector; omitiendo el Estado brindar una
proteccion real y efectiva de sus derechos, en el sentido que no hay la suficiente
regulacion legal, la falta de creacion de instancias que puedan conocer la vulneracion a
los derechos del adulto mayor, ya que el Estado tiene la obligacion de realizar sus
funciones en base a la justicia, dignidad humana, valores y principios constitucionales,
por el hecho de ser un Estado Constitucional y Democréatico de Derecho, y por el deber
de garante que tiene frente a la poblacion, en caso que el Estado vulnere los derechos

humanos, este debe ser sancionado.
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CAPITULO Il
MARCO TEORICO

2.1 Base Historica

2.1.1 Antecedentes Mediatos en la concepcion de la senectud o ancianidad

En el desarrollo de éste apartado es necesario hacer énfasis en la evolucion histérica del
problema y la evolucion del pensamiento sobre la ancianidad; esto nos permitira conocer
el trato real que se les dio a los ancianos en las diversas culturas y sociedades; esta
situacion ha sido retomada por diferentes fildsofos, observandola cada uno en su época
con interés y como un fendmeno natural de la vida; y en ese sentido, a partir de la
concepcion que se le ha dado a la vejez, se ha generado un abordaje de esta problemaética

de forma diferente y con intereses distintos a lo largo de la historia.
2.1.1.1 Edad Antigua

En éste periodo tomamos como referente, lo que plantea el Antiguo Testamento sobre la
vejez, la cual “(...) es considerada de una forma positiva y sublimatoria. Se destaca
constantemente la dignidad y la sabiduria de las personas mayores junto a las
especiales cualidades de la vejez para cargos elevados. De esta manera, las personas
mayores se convierten en ejemplo o modelo, asi como en guia y ensefianza,”*
encontrando su fundamento en varios apartados de la Biblia donde se valora a la vejez y
el anciano, ejemplificado en los textos biblicos que se encuentran en las citas Levitico
19:32, Job 12:12 y Proverbios 16: 31, 20:29.4

40 CARBAJO VELEZ, Maria del Carmen, ob. cit., pag. 240

41 Levitico 19:32 “Delante de las canas te levantards, y honrards el rostro del anciano (...)”. Job 12:12 “En
los ancianos estd la ciencia, y en la larga edad la inteligencia”. Proverbios 16:31 “Corona de honra es la
vejez que se haya en el camino de justicia”. Proverbios 20:29 “La gloria de los jovenes es su fuerza, y la
hermosura de los ancianos es su vejez”, LA SANTA BIBLIA, Antigua Version de Casiodoro de Reina (1559),
revisada por Cipriano de Valera (1602), actualizada en 1960, Sociedades Biblicas Unidas, Impreso en
Corea
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Fue en la cultura Griega donde, por primera vez, se establecieron instituciones
caritativas destinadas a la atencién y cuidado de los ancianos necesitados. De esta
civilizacion se retoma primeramente el pensamiento de Platon y Aristoteles, de los
cuales se diferencia su concepcién por el sentido que les dan a las personas mayores.
Platon —en su libro La Republica— observa el fendmeno de la vejez como algo positivo,
y les reconoce el respeto que merecen las personas al llegar a una edad avanzada, pues
considera que es en “(...) ésta etapa de la vida en la que las personas alcanzan la
méaxima prudencia, discrecion, sagacidad y juicio, y las ofrece en la comunidad
funciones de gran divinidad y responsabilidad (...), ”*? debido a que esta Ultima etapa de
la vida es el reflejo de como se ha vivido la juventud y la madurez.

Por su parte, Aristdteles —en su obra La Retdrica— concibe esta etapa de la vida desde un
aspecto negativo, denominando a la ancianidad como Senectud, “(...) que es la cuarta'y
ultima etapa en la vida del hombre, equivale a deterioro y ruina. Es una etapa de
debilidades, digna de compasion social e inutil socialmente.”** Ademas caracteriza a las
personas mayores como desconfiadas, inconstantes, egoistas y cinicas, pues —como
sefiala Malagdon Bernal— para éste fildsofo“(...) la vejez ni es garantia de sabiduria ni
de capacidad politica (...) Insiste en que por la unién del almay el cuerpo la decrepitud

de uno alcanza indefectiblemente a la otra.”**

En el ambito de la medicina, Hipdcrates fue el primero en formular hipétesis relativas a
las causas y proceso de envejecimiento, afirmaba que “(...) cada individuo recibe al
nacer cierta cantidad de energia que sera consumida poco a poco a lo largo de la vida.
Como quiera que la energia disponible va disminuyendo, asi se produce el

envejecimiento. ™ En sintesis, sostenia éste fildsofo de la medicina, que la vejez no es

42 CARBAJO VELEZ, Maria del Carmen, ob. cit., pag. 241

43 |bid., pag. 241

4 MALAGON BERNAL, José Luis, Mitos y ritos de la vejez consecuencias sociales del envejecimiento en las
sociedades contempordneas, Universidad Pablo de Olavide Sevilla, Espaia, 2002-2003, pag. 12.
Consultado el 23/05/14, disponible en: www.upo.es/protocolo/export/sites/protocolo/leccioninaugural
/documentos/leccion-0203.pdf

4 |bid., pag. 13
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una enfermedad en si propiamente, sino que ésta predispone al cuerpo a padecer posibles

enfermedades que lo hacen decaer.

El ultimo griego de la antigiedad que escribid sobre la vejez fue Plutarco, para quien la
vejez no consiste en retirarse de la vida puablica, sino mantenerse activamente
participando en ella. Sefiala Malagén Bernal que “Plutarco reconoce que la sociedad
rechaza al viejo, porque un remedio para tal rechazo es la presencia en las
instituciones, aunque también reconoce los inconvenientes de la edad como es la

pérdida de memoria y el humor inestable. "*®

Dentro de la antigua civilizacion romana existia una estrecha relacion entre la sociedad y
el anciano, se les otorgaban funciones muy importantes como la de aconsejar a los
magistrados del Senado en la Republica, sobre asuntos de politica y derecho, sirviéndose
de su experiencia y sabiduria en la toma de decisiones, dandole la categoria de pater
familias*’ quien tenfa la capacidad juridica de mantener bajo su dominio a su esposa,
hijos, esclavos y bienes; por el contrario la mujer anciana tenia un rol pasivo, pues esta

no goza de mas derechos gque sus propias hijas.

Ciceron por su parte presenta una imagen positiva de la vejez, dedicando a ella su obra
De Senectute. Para él la dignidad humana, el honor y la sabiduria de la vejez es producto
de una préctica durante toda la vida. Ciceron resefia el papel que debe desempefiar la
sociedad en la determinacion de las vivencias y el proceso de envejecimiento; propone

4 |bid., pag. 13

47 Se entiende por ‘Pdter Familias’, al “duefio legal del hogar y de todos sus miembros. En una sociedad
patriarcal tipica de la Antigliedad él era el que trabajaba para sostener la casa y tomaba las armas en
caso necesario para defenderla y por tanto era la pieza sobre la que giraba toda la familia. Era él el que
tenia la responsabilidad de dirigirla de manera adecuada a sus intereses no sélo dentro de la propia
unidad familiar, sino de la gens a la que pertenecia y a la que estaba unida por vinculos sagrados... es la
maxima autoridad familiar gracias a la Patria Potestad de que dispone, por la cual él es la ley dentro de la
familia y todos los demds miembros deben obediencia a sus decisiones. La Patria Potestad no fue sélo un
hecho juridico reglamentado, sino, como todo en Roma, una consecuencia de la Tradicion que los
romanos seguian por considerarla sagrada. Gracias a ello, el pdater familias tenia poder legal sobre todos
los miembros de su familia ademds del poder que le daba ser su mantenedor econémico o su
representante ante los érganos politicos de Roma.” LAGO, José l., La familia romana: Pdter familias,
esposa, hijos, clientes y esclavos, Espafia, publicado el 30 de noviembre de 2002, Las legiones de Julio
César. Consultado el 28/05/14, disponible en: www.historialago.com/leg_01031_lafamilia_01.htm
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que la sociedad debe acercarse a la persona mayor con respeto y veneracion, no
animados por el afan de ayuda o compasion, ni por prejuicios. Asi pues, para ésta
filésofo latino, la forma de envejecer depende del rol que le determina la sociedad a la

persona mayor.

A partir de ese pensamiento —antes expuesto— Cicerén propone cuatro argumentos para

refutar la idea de que la vejez puede ser miserable:*®

1. Lavejez aparta de las actividades. Al respecto Cicerdn refuta esta idea manifestando
que la produccién de cosas grandes no se hace con la fuerza y capacidad fisica, sino
con la capacidad mental y moral, y si bien es cierto la capacidad mental disminuye en
cierta medida en esta etapa, hay evidencias de personas mayores que se han mantenido
activas, renovando su aprendizaje y aportando su experiencia y conocimiento.

2. La pérdida de fuerza fisica. Segun Cicerén la perdida de la fuerza fisica con el pasar
de los afios es algo obvio, pero no es lo que hace valiosa la vida. También es Idgico que
abunden las enfermedades, pero en la juventud se estd propenso a enfermarse y asi
como se lucha contra ellas, debe lucharse contra la vejez manteniendo el honor y la
diligencia.

3. La edad proyecta hacer perder placeres. De lo cual Cicerdn lo ve como una ventaja,
pues alejarse de los placeres les permite llevar una vida virtuosa, y al respecto dice que
algunos placeres ya no se pueden obtener, pero la naturaleza sabiamente quita el deseo
de tenerlos, lo cual es garantia de bienestar en la Ultima etapa de la vida.

4. La proximidad de la muerte. Ciceron ve la muerte como un proceso natural de la
vida, y no tiene miedo de ella, pues si se ha disfrutado de una buena vida es deseable
que ésta termine a su debido tiempo, como todas las demas cosas de la naturaleza
llegan a su limite.

2.1.1.2 Edad Media

Posterior a la caida del mundo antiguo, toma mucha fuerza la doctrina del cristianismo,
siendo su principal exponente San Agustin, quien divide la vida en tres periodos: la
nifiez, la juventud y la vejez, de las cuales ésta ultima “abre el camino hacia la
felicidad; 7 con ello, este te6logo dignifica la vision cristiana que se tiene de la persona
adulta mayor, ya que de ella se espera un equilibrio emocional y que se libere de las

ataduras de los deleites mundanos.

“8 CICERON, Marco Tulio, ob. cit., pag. 3
49 Cfr. MALAGON BERNAL, José Luis, ob. cit., pag. 16
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Santo Tomaés de Aquino retoma el pensamiento aristotélico, crea un estereotipo en el que
la vejez es un periodo de decadencia fisica, moral y emocional donde la persona realiza
comportamientos enmarcados en intereses puramente personales, dejando a un lado

aquellos intereses por el projimo y la sociedad.

Malagon Bernal, sintetiza el pensamiento cristiano de la alta edad media, afirmando que
este “(...) se interesa poco por la vejez, ya que la edad es ante todo un simbolo (...) El
mismo San Agustin nos dice que lo importante no es la edad, sino la virtud, al no ser la
vejez intrinsecamente perfecta no aporta necesariamente la sabiduria,”™® |0
verdaderamente importante es la sabiduria que se ha adquirido en la vida y el
conocimiento sin importar la edad de la persona. Como algo caracteristico de ésta época,
se observa que incluso la Iglesia estaba concentrada en lo joven y dejaba de lado a los
ancianos, pues —segun Malagon Bernal- el cristianismo como lo dice su nombre, gira en
torno a Cristo —Dios hecho hombre— y no a Dios, por lo que exalta lo joven; sostiene
este autor, que la Iglesia representa el cuerpo de Cristo y la moral se inspira en sus

ensefianzas, triunfando asi el hijo sobre el Padre.>*

Puede observarse, como en éste periodo medieval, la autoridad del padre cambia en
comparacion a la edad antigua, pues en aquella el pater familias era el mas anciano, con
mas experiencia y autoridad; en la edad media por el contrario, cuando el padre llega a
una edad avanzada, pierde la capacidad de gobernar a su familia. Asi por ejemplo “(...)
las costumbres célticas y germanicas ponen legalmente un término a la autoridad del
padre desde el instante en que éste llega a la incapacidad fisica que le hace imposible
imponer su respeto. En todas partes se establece un limite a ese poder, por lo que el

anciano se encuentra a merced de los que le rodean.

Haciendo un recorrido en algunas culturas Europeas de la edad media, se observa: en
Irlanda la incapacidad fisica es la que determina la pérdida de poder; en el pais de Gales

la emancipacion del hijo para el servicio militar, lo convierte en un ‘sefior’; sin dejar de

50 |bid., pag. 16
51 |bid., pag. 17
52 |bid., pag. 17
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lado la solidaridad familiar, el jefe del grupo es acogido por su popularidad, riqueza y

fuerza, lo que excluye préacticamente a los ancianos.

En conclusion, durante el medioevo, el anciano de la ciudad no es acogido de buena
manera dentro de la familia, es desplazado rapidamente y la gran parte de los méndigos
de ésta época son viejos abandonados y pobres. Por esto se hizo muy popular el ‘cuento
de la manta perdida’, del cual, para ilustrar y describir la realidad de la época, ofrecemos

una sintesis:

“En él se relata como un anciano deja todos los bienes a su hijo para que éste los
administre, mas pasado un tiempo el hijo echa al padre de casa porque constituye
una pesada carga. Cuando el padre se va a marchar le ordena al nieto, que
presencie la escena, que traiga una manta para el abuelo. El nifio cumple el
recado, pero parte la manta por la mitad y le entrega media manta al anciano,
diciendo que conservara la otra mitad para darsela a su padre cuando él lo eche de

su casa. El final del cuento es moralizante, ya que el hijo se arrepiente y hace que

el anciano vuelva a casa.”™

Se puede observar que desde épocas muy antiguas se viene dando el fendmeno del
anciano en estado de abandono, el cual era excluido del seno de la familia al volverse

una pesada carga, debiendo velar por cubrir sus necesidades por si mismo.
2.1.1.3 Edad Moderna

En la época del Renacimiento, se tiende a rechazar las ideas de lo senil y lo viejo, no se
habla de la muerte, y se le da una imagen sentimental a la persona mayor, incluso se le
atribuyen artimafias, brujerias y enredos, y deja de verse al anciano como simbolo de
sabiduria. Fueron muchos poetas y pensadores de la época que se ocuparon muy a fondo
del proceso de envejecimiento. Asi, por ejemplo, pueden destacarse autores como
Shakespeare, Schopenhauer, Hdélderlin y Humboldt, que consideran la vejez no sélo
como una epoca dificil, sino también como una etapa de la vida que ofrece aspectos
agradables. Carbajo Vélez, considera que son estas aportaciones filosoficas y otras

manifestaciones humanas relevantes acerca de la vejez los antecedentes, principalmente,

3 |bid., pag. 19
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de la Geriatria y constituyen la fase de arranque de las primeras investigaciones sobre el

envejecimiento.>

Una de las caracteristicas del rol del anciano dentro de la familia en la modernidad, es el
que éste adquiere el estatus de patriarca, y aumenta en gran numero la poblacion adulta
mayor; asi en Italia se escoge al mas anciano como jefe de la familia, y se les tiene en
alta estima, son respetados por sus conocimientos en diversas areas y oficios, la
convivencia de trabajo entre generaciones permite la transmision de la cultura, valores y

conocimiento.

Con respecto a la mujer en la ancianidad, su situacion se presenta aun peor que la del
hombre anciano, pues el Renacimiento en la literatura exalta la belleza del cuerpo,
Ilegandose a la crueldad, afirmando que la mujer anciana es sinénimo de bruja y —como

tal- una encarnacion del mal; transformandose de hada a bruja.*®

Por otra parte, el anciano dentro de la sociedad desempefia un papel negativo y
desfavorable. Pero a tal situacion el tedlogo y politico humanista inglés Tomés Moro,
plantea excepciones humanistas, al relatar la organizacion de una sociedad ideal,
propone —en su obra Utopia— una organizacion social basada en la més perfecta igualdad
entre todos, en la que los ancianos ocupan un lugar importante. De igual manera, el
fraile dominico Toméas de Campanella (1568-1639), en su célebre obra La Ciudad del
Sol, representa un Estado teocratico universal basado en principios comunitarios de
igualdad, describiendo particularmente al Estado como una organizacién comunitaria, en
que los ancianos se encargarian de la formacidén de los jovenes. Asi pues, puede
observarse como la edad moderna introduce variaciones a la concepcion que se tenia del
anciano dentro de la sociedad y el rol que estos debian desempefiar en el desarrollo y

crecimiento de la misma.

Otro fil6sofo renacentista, que se cuestiona sobre la vejez y le da respuesta a partir de su

propia experiencia, es Michel Montaigne, quien ve a la vejez al margen de las

54 CARBAJO VELEZ, Maria del Carmen, ob. cit., pag. 243
55 MALAGON BERNAL, José Luis, ob. cit., pag. 20
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consideraciones de ésta, ni como algo positivo ni como algo negativo, dado que se niega
a retomar las posturas morales de Platon y Ciceron, asi como también los pensamientos
fatalistas de la edad media; Malagon Bernal, describe el pensamiento de Montaigne
sobre la vejez afirmando que “(...) en sus ensayos ridiculiza la vejez, aunque lo hace
con gran originalidad y rigor. Debido quizas a su humanismo no condena al anciano a
que se prepare para la muerte, sino que postula que el joven debe prepararse para la

vida y el anciano debe disfrutar de ella.”®

A partir del siglo XVIII la evolucién y desarrollo de los sistemas trajo consigo el
impulso del capitalismo bajo la egida del liberalismo, para el cual primeramente son mas
importantes las facultades mentales y la experiencia de organizacion,
independientemente de las fuerzas fisicas y por lo tanto de la edad, de ahi que el hombre
sin edad aumenta su importancia. Pero en la medida en que el sistema capitalista se
desarrolla, y dentro de ello el mejoramiento de sus técnicas de produccion, la vision del
anciano cambia, pues se tiene una ideologia productivista, en la que vale mas el tener
que el ser, donde se prefiere acumular bienes que personas, y mucho menos personas
viejas; asi, solamente se toma en cuenta a los adultos mayores que poseen un capital
considerable y que tienen medios de produccion, el resto de ancianos se encuentran en
una situacion critica, en el sentido que no se ven como ciudadanos dentro de un pais, lo

cual es descrito en términos duros y crueles, por Malagon Bernal, al afirmar que:

“(...) los viejos tienen la desgracia de ser extranjeros en su propio pais. Esta
afirmacion es realmente cruel, ya que antes el tiempo giraba sobre si mismo y el
viejo se degradaba en el seno de un universo inmutable, mientras que ahora el viejo
gueda estancado en un mundo en constante cambio, que rejuvenece sin cesar.
Incapaz de asumir esta evolucién, se queda solo, aislado de todo lo que le rodea.
La comunicacion con las generaciones jovenes queda cortada. La vejez no es, pues,

sélo decrepitud, sino también la soledad del exilio en su propio pais.”

%6 |bid., pag. 22
57 Ibid., pag. 24
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2.1.1.4 Edad Contemporanea

Al inicio del siglo XIX la sociedad comienza a sufrir transformaciones importantes, las
cuales tienen mucha influencia en la concepcion y tratamiento del anciano por parte de
la sociedad misma; el avance de la medicina y la tecnologia hacen que la poblacion
aumente, pues el periodo de vida se alarga, aumentando la longevidad. Se podia
observar al anciano acogido dentro de la familia rural, no asi en la urbana pues el
vinculo intergeneracional es mas propenso a disolverse, y el ingreso a las instituciones

de asilo de los ancianos desamparados era la cruda realidad.

Con el avance de la Revolucién Industrial y el proletariado, se fue terminando con el
equilibrio moderno burgués, al tiempo que se descubrian nuevas formas de entender la
vejez; sin embargo, con las criticas sociales poco a poco se conoce la suerte de los
ancianos indigentes y su contraste en relacion con los ancianos de condicion
privilegiada, “(...) los viejos obreros quedaban reducidos a la indigencia, dedicandose
al vagabundeo y situados en lo mds bajo de la escala social.”® Por estas desigualdades
sociales que afectan en gran medida al trabajador, éste sector comienza a luchar por la
conquista de derechos propiamente del gremio, lo cual tiene como consecuencia el
establecimiento de seguros de desempleo, enfermedad y vejez, empezandose a
extenderse paulatina pero irremediablemente en el resto de los paises, y con ello se
afianzaron las bases de los llamados Estados de bienestar.

Ya en el siglo XX, encontramos notables esfuerzos por cambiar la concepcion social del
anciano y hacer énfasis en la necesidad de resolver dicha problematica. Los avances de
los conocimientos biologicos, la creacion de instituciones gerontologicas y el desarrollo
del constitucionalismo social, han sido en gran medida los motores de este cambio de

atencion filosofica.>®

58 |bid., pag. 25

59 Cfr. DABOVE, Maria Isolina, et al., Médulo 10: Aspectos juridicos y éticos del envejecimiento: derecho
de la ancianidad, Especializacion en Gerontologia comunitaria institucional, Universidad del Mar de
Plata, Argentina, pag. 25. Consultado el 28/05/14, disponible en: www.bioetica.org/umsa/produccion/m
od_10.pdf
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Como influencia en esta evolucion de pensamiento, se ha tenido muy en cuenta las
aportaciones que ha hecho la Iglesia con el pasar de los afios, las cuales tienen
connotaciones filosoficas, morales y religiosas, pero al mismo tiempo criticas del
quehacer social y estatal. Debido a su incidencia en el abordaje de esta investigacion, se
retomaran aquellas ensefianzas méas importantes de la Iglesia que se han dado en
respuesta a los problemas historicos sociales, en lo que respecta al trato que se le debe

dar al adulto mayor.
A. Doctrina Social de la Iglesia

Para definir en que consiste la Doctrina Social de la Iglesia, es importante destacar que
la Iglesia ha tenido una gran relevancia en cuanto a la evolucion, concepcion y
proteccion de los derechos humanos, ya que ha promulgado enciclicas importantes que
han sido retomadas por los Estados como directrices para la proteccion y garantia de los
derechos del ser humano. La Doctrina Social de la Iglesia —en adelante DSI-es también
Ilamada Doctrina Social Cristiana, la cual es conformada por un conjunto de ensefianzas
organizadas sistematicamente, elaboradas en el seno de la Iglesia, como respuesta
historica a las realidades econdmicas, politicas y sociales de la humanidad basada en el
Evangelio y en el Magisterio de la Iglesia Catélica. El compendio de la DSI,®° al dar una
definicién de la misma, en términos negativos, establece que la Doctrina Social de la
Iglesia:

“(...) no es un sistema ideoldgico o pragmatico, que tiende a definir y componer
las relaciones econdmicas, politica y sociales, sino una categoria propia: es la
cuidadosa formulacién del resultado de una atenta reflexién sobre las complejas
realidades de la vida del hombre en la sociedad y en el contexto internacional, a la
luz de la fe y de la tradicion eclesial. Su objetivo principal es interpretar esas
realidades, examinado su conformidad o diferencia con lo que el Evangelio ensefia
acerca del hombre y su vocacion terrena y, a la vez, trascendente, para orientar en
consecuencia la conducta cristiana.”

8 MARTINO, Renato Raffaele, Compendio de la Doctrina Social de la Iglesia, Roma, 2004, péags. 26 y 27.
Consultado el 16/05/2014, disponible en: www.deoduce.org/compendiodsi.pdf



51

La DSI se presenta en documentos de diverso rango como enciclicas, exhortaciones
apostdlicas, radiomensajes, cartas apostdlicas, pastorales, etc. Este patrimonio eclesial
de pensamiento y accion se ha ido organizando y reorganizando en los ultimos afios a
partir de la Enciclica Rerum Novarum del Papa Leon XIlI (1892), la cual fue el génesis
de las posturas de la iglesia en cuanto a los problemas sociales mas importantes de las
realidades historicas.

La DSI tiene su fundamento en la dignidad de la persona, tomando preferencia por el
pobre, la mision de JesUs y el ejemplo de su vida han dejado claro su compromiso con la
dignidad y los derechos humanos, las necesidades de los mas débiles, los mas

necesitados, las victimas de la injusticia.

Debido a su relevancia social e histérica, ésta doctrina se conforma por principios
permanentes muy importantes, ya que constituyen ejes rectores de la ensefianza social
catolica: se trata del “principio de la dignidad humana, del bien comuln, de la
subsidiariedad y de la solidaridad.”®® Estos principios —expresion de la verdad integra
sobre el hombre, conocido a través de la razén y de la fe, naciendo del encuentro del
mensaje evangélico y sus exigencias con los problemas que surgen en la vida de la
sociedad—, tienen un caracter general y fundamental, ya que se refieren a la realidad
social de las relaciones entre comunidades o grupos hasta las relaciones entre los

pueblos y las naciones.
1. Rerum Novarum

La enciclica Rerum Novarum por su nombre en latin, “De Las Cosas Nuevas” o “De los
Cambios Politicos,” fue promulgada el 15 de mayo de 1891 por Su Santidad Papa Ledn
XII1, el cual da inicio a las consideraciones de la Iglesia en cuanto a los problemas
sociales contemporaneos; destaca el aspecto cristiano del socialismo, el que era
condenado por materialista y antirreligioso; busca un camino intermedio entre el

socialismo marxista y el capitalismo (liberalismo extremo). Esta surge cuando en el

61 |bid., pag. 58
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plano politico social aparecian hechos como el reconocimiento legitimo del provecho
individual con perjuicio para los demas, se consagran latentes ideas de igualdad y
propone que se adopte el principio de colaboracién entre las clases sociales, condenando
la lucha de clases. Reconoce que la propiedad privada es un derecho natural y divino,

siempre y cuando se constituya dentro de los limites de la justicia.®?

Se denuncia en esta enciclica como el avance de la industrializacion y la acumulacion de
los medios de produccidn en unos pocos, trae como consecuencia el enriquecimiento de
pocos Yy el empobrecimiento de la multitud en general, manifestandose en la situacion
critica en que vivia la clase obrera, de miseria y desgracia; por lo que propone
soluciones con argumentos basados en los fines de la Iglesia como son la justicia, el bien
comun vy la libertad humana, criticando tanto al socialismo como al capitalismo. De los

primeros manifiesta que:

“(...) después de excitar en los pobres el odio a los ricos, pretenden que es preciso

acabar con la propiedad privada y sustituirla con la colectiva, en que los bienes de

cada uno sean comunes a todos (...) Con este pasar los bienes de las manos de los

particulares a las de la comunidad y repartir luego esos mismos bienes y sus

utilidades con igualdad perfecta entre los ciudadanos, creen que podrén curar la

enfermedad presente. "%
En contraposiciéon de los socialistas se afirma en esta Enciclica, que el derecho a la
propiedad privada es de cada individuo, pues ha ganado un salario con su fuerza y
trabajo, y por lo tanto puede perfectamente disponer y hacer uso de ello como mejor le
convenga para vivir y sustentarse durante su vida y la de su descendencia, y esto implica
poseer propiedades; plantear que la propiedad privada pase a los bienes de la comunidad
en colectividad solo viene a empeorar la condicion de los obreros, pues es contrario a los
principios de justicia. Este planteamiento puede aplicarse a la problematica de los

ancianos, ya que como fruto de su esfuerzo y trabajo durante su etapa productiva, una

62 QUISBERT, Ermo, ¢Qué es la Enciclica Rerum Novarum?, Bolivia, 2010. Consultado el 12/04/14,
disponible en: ermoquisbert.tripod.com/pdfs/rerum-novarum.pdf

6 pPAPA LEON XIll, Carta Enciclica Rerum Novarum: sobre la situacién de los obreros, San Pedro, Roma,
1891. Consultado el 16/04/14, disponible en: www.vatican.va/holy_father/leo_xiii/encyclicals/document
s/hf_|-xiii_enc_15051891_rerum-novarum_sp.html
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vez decidan descansar de esta, es necesario posean los bienes que les permitan aliviar

sus necesidades humanas.

En cuanto a la intervencion del Estado en el seno de la familia y las relaciones
personales, el Papa Ledn XIII acepta que no es correcto que el Estado se entrometa en la
familia directamente, pero ve necesaria su intervencion en los aspectos de justicia social
y para suplir necesidades, estableciendo: “(...) que si alguna familia se hallase en
extrema necesidad y no pudiese valerse ni salir por si de ella de manera alguna, justo
seria que la autoridad publica remediase esta necesidad extrema, por ser cada una de
las familias una parte de la sociedad.”®* Esta participacion estatal se ve enmarcada en el
respeto y satisfaccion de los derechos y cuando estos se ven perturbados gravemente,
siendo que es deber del Estado velar por darle a cada uno lo suyo y esto solamente se
obtiene con una justa y debida tutela; evidenciando con ello una clara manifestacion de
primeros indicios de colocar al Estado como garante de derechos y en el cumplimiento

de su deber de proteccion de los mismos, exponiendo que:

“Deben, sin embargo, los que gobiernan proteger la comunidad y los individuos
que la forman. Deben proteger la comunidad, porque a los que gobiernan, les ha
confiado la naturaleza la conservacion de la comunidad de tal manera, que esta
proteccion o custodia del publico bienestar es, no sélo la ley suprema, sino el fin
Unico, la razén total de la soberania que ejercen; y deben proteger a los individuos
0 partes de la sociedad, porque la filosofia, igualmente que la fe cristiana,
convienen en que la administracién de la cosa publica es por su naturaleza
ordenada, no a la utilidad de los que la ejercen, sino a la de aquellos sobre quienes

se ejerce.”®

Esta Enciclica plantea directrices de como debe entenderse al Estado, conforme lo
demanda la recta razon, la naturaleza y lo que debe ser, retomando las alusiones hechas
al respecto en la Enciclica sobre la constitucion cristiana de los Estados; de ahi que
manda a los gobernantes y dirigentes del Estado que su actuar vaya encaminado

primeramente a la satisfaccion de necesidades de la poblacion en general, y luego a los

54 Ibid., s. p.
8 |bid., s. p.
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particulares, dirigida por los principios de la religion, equidad y justicia distributiva,®
dandole un tratamiento especial a cada clase social, equiparandose a la actualidad en los
grupos vulnerables de la poblacion, entre los que se encuentran los adultos mayores y los
indigentes, evitando y castigando toda violacion de la justicia, teniendo en cuenta
principalmente los derechos de las clases infimas y pobres, por ser quienes por su misma
situacion estan mayormente propensos a violaciones, y no teniendo recursos necesitan

del amparo de la autoridad publica y del Estado frente a aquellos que son maés fuertes.

Una consideracion importante en cuanto a la dignidad es que en la Rerum Novarun, el
Papa Leon XIlI hace ver, que no es mas digno quien méas bienes posee, sino que todos
son igualmente dignos, ya que toda persona es hijo de Dios y esto le da valor en si
mismo. Ve en la dignidad algo tan valioso que es protegido por Dios, asi: “Nadie puede
impunemente hacer injuria a la dignidad del hombre, de la que el mismo Dios dispone
con gran reverencia, ni impedirle que tienda a aquella perfeccion, que lo conduce a la
vida sempiterna que en el cielo lo aguarda”® es por ello que el Estado debe
proporcionar todas las condiciones que conlleven a la persona a realizarse como tal,

autoconstruirse y prolongarse en si misma.
2. Familiaris Consortio

Promulgada por el Papa Juan Pablo Il el 22 de noviembre de 1981, en ella hace énfasis
en el papel que debe tener la familia en el mundo actual. Retoma mandatos cristianos y

valores morales dirigidos a la sociedad, al matrimonio, a la nifiez, a la mujer, al esposo,

8 Al respecto de la ‘Justicia Distributiva’, la Iglesia por medio del Papa Leén Xlll en la Enciclica Rerum
Novarum manifiesta que: “(...) son los proletarios con el mismo derecho que los ricos por su naturaleza,
ciudadanos, es decir, partes verdaderas y vivas de que, mediante las familias, se compone el cuerpo
social, por no afadir que en toda ciudad es la suya la clase sin comparacion mds numerosa. Pues como
sea absurdisimo cuidar de una parte de los ciudadanos y descuidar otra, siguese que debe la autoridad
publica tener cuidado conveniente del bienestar y provecho de la clase proletaria; de lo contrario, violard
la justicia, que manda a dar cada uno su derecho. A este propdsito dice sabiamente Santo Tomds: Como
las partes y el todo son en cierta manera una misma cosa, asi lo que es del todo es en cierta manera de
las partes. De lo cual se sigue que entre los deberes no pocos ni ligeros de los gobernantes, a quienes toca
mirar por el bien del pueblo, el principal de todos es proteger todas las clases de ciudadanos por igual, es
decir, guardando inviolablemente la justicia llamada distributiva.”

57 Ibid., s. p.
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al padre, y al anciano. Segln esta Enciclica, en toda sociedad es deber del Estado
concientizar a la poblacion sobre los valores y la conducta que se debe tener en el
circulo de la familia, como también el trato que merecen los ancianos por parte de la
sociedad, de quienes el principal obligado directamente es la familia, en cuanto a suplir
sus necesidades basicas, brindarles la atencion debida, y acceso a condiciones dignas;
pero, esto depende mucho de la armonia familiar que exista, como también de los

valores y principios cristianos que se hayan practicado en el nacleo familiar.

La finalidad del Estado es la persona humana, en este sentido, para el Papa Juan Pablo
Il, cada Estado es obligado a garantizar los derechos de las personas mayores; de igual
manera, dicho deber se comparte con la sociedad en general, con la familia y las iglesias
que son creadas para el mejoramiento del ser humano en su ambito espiritual y

concientizacion en el trato que debe darse al préjimo; asi pues, se toma en cuenta que:

“Hay culturas que manifiestan una singular veneracioén y un gran amor por el
anciano; lejos de ser apartado de la familia o de ser soportado como un peso indtil,
el anciano permanece inserido en la vida familiar, sigue tomando parte activa y
responsable aun debiendo respetar la autonomia de la nueva familia y sobre todo
desarrolla la preciosa mision de testigo del pasado e inspirador de sabiduria para
los jovenes y para el futuro. "®8
Ante tal afirmacion, se denota la existencia de culturas que dan valor e importancia
a los ancianos, pero con el devenir del tiempo las sociedades han sufrido grandes
transformaciones, en el sentido que unas culturas tienen un concepto positivo de
los ancianos; en cambio hay otras culturas que “(...) especialmente como
consecuencia de un desordenado desarrollo industrial y urbanistico, han llevado y
siguen llevando a los ancianos a formas inaceptables de marginacién, que son
fuente a la vez de agudos sufrimientos para ellos mismos y de empobrecimiento

espiritual para tantas familias. "%

% PAPA JUAN PABLO I, Exhortacién Apostélica Familiaris Consortio: sobre la misién de la familia
cristiana en el mundo actual, Roma, 1981. Consultado el 17/05/14, disponible en: www.vatican.va/holy_
father/john_paul_ii/apost_exhortations/documents/hf_jp-ii_exh_19811122_ familiaris-consorio_sp.html
8 |bid., s. p.
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Teniendo como consecuencia evidente de la observacion de la realidad, la necesidad de
cambiar el concepto de la persona adulta mayor, por el hecho que algunas personas de la
sociedad la ven como un peso en la familia, olvidando que en una etapa de su vida
fueron quienes dieron su fuerza de trabajo para la manutencién de su familia, asi como
también contribuyeron al Estado, y a quienes en su Ultima etapa de la vida no se les ve
como un ser con dignidad, que merece respeto, sino como un objeto sin valor alguno.

Desde este enfoque el Papa Juan Pablo Il expresa que:

“En realidad, la vida de los ancianos ayuda a clarificar la escala de valores
humanos; hace ver la continuidad de las generaciones y demuestra
maravillosamente la interdependencia del Pueblo de Dios. Los ancianos tienen
ademas el carisma de romper las barreras entre las generaciones antes de que se
consoliden: jCuantos nifios han hallado comprension y amor en los ojos, palabras

y caricias de los ancianos! y jcuanta gente mayor no ha subscrito con agrado las

palabras inspiradas “la corona de los ancianos son los hijos de sus hijos. "

3. Carta del Papa Juan Pablo Il a los Ancianos

El Papa Juan Pablo II, se dirige especialmente a los ancianos del mundo en 1999, a
través de una Carta con el propdsito de hacer ver las situaciones dificiles a las cuales
estan expuestos en su diario vivir; equipara esta etapa con la estacion del otofio, como
ultima parte del ciclo de la vida, haciendo mencion de San Efrén el Sirio, quien “(...)
compara la vida con los dedos de una mano, bien para demostrar que los dedos no son
mas largos de un palmo, bien para indicar que cada etapa de la vida, al igual que cada
dedo, tiene una caracteristica peculiar, y los dedos representan los cinco peldafios
sobre los que el hombre avanza.”’™ Teniendo similitud la etapa de la nifiez con la de la
ancianidad, pues en ambos el ser humano esta en formacion y debe proyectarse a futuro,

los pequerfios para su adultez y los ancianos para consagrar su almay espiritu a Dios.

Retoma —el Papa Juan Pablo I1- las caracteristicas biblicas sobre el trato a los ancianos

reafirmando que cada uno es digno porque es hijo de Dios creado a su imagen y

70 |bid., s. p.

7Y PAPA JUAN PABLO I, Carta del Santo Padre Juan Pablo Il a los ancianos, Roma, 1999. Consultado el
24/05/14, disponible en: www.vatican.va/holy_father/john_paul_ii/letters/documents/hf_jpii_let_0110
1999 elderly_sp.html
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semejanza, dandole belleza a cada etapa de la vida con las tareas que a cada una

corresponden, afirmando:

“Asi pues, a la luz de la ensefianza y segun la terminologia propia de la Biblia, la
vejez se presenta como un ‘“‘tiempo favorable” para la culminacion de la existencia
humana y forma parte del proyecto divino sobre cada hombre, como ese momento

de la vida en el que todo confluye, permitiéndole de este modo comprender mejor el

sentido de la vida y alcanzar la “sabiduria del corazén. ™

Exhorta a los hijos a tener respeto y consideracion por sus padres e igualmente por el
anciano, pues son simbolos de sabiduria y prudencia, por lo cual deben tenerse en gran
estima y aprecio, honrandoseles, lo que supone “un triple deber hacia ellos: acogerlos,

asistirlos y valorar sus cualidades.”"

En muchas sociedades el respeto hacia los ancianos se da de manera espontanea, por la
cultura que se les ha ensefiado; por el contrario en otras naciones, de manera especial en
las mas desarrolladas, se ven obligadas a cambiar sus valores para que los que avanzan
en afos puedan envejecer con dignidad, sin temor a quedar reducidos a personas que ya
no cuenta nada. Exhorta el Papa Juan Pablo Il, sobre la necesidad de comprender que es
propio de una cultura plenamente humana respetar y amar a los ancianos, porque ellos se
sienten —a pesar del debilitamiento de las fuerzas— parte viva de la sociedad, por lo cual
es cada vez més urgente promover una cultura de una ancianidad acogida y valorada, sin

ningun tipo de discriminacion.
B. Simone de Beauvoir

En la mayoria de sus escritos Simone de Beauvoir retoma la problematica de la vejez, la
cual en su momento no era tomada en cuenta en las politicas publicas y sociales de los
Estados, pero era un fendmeno que tomaria fuerza con el crecimiento de la poblacion
mayor en los paises industrializados, cambiando la percepcion de la persona humana.
Manifestaba que habia una diferencia entre el hombre anciano y la mujer anciana, entre

los ancianos ricos y los ancianos pobres, factores que influyen en la percepcion y

2 |bid., s. p.
3 Ibid., s. p.
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vivencias del adulto mayor; al hacer un analisis de los trabajos de ésta humanista,
Bernardez Rodal nos dice:

“Simone de Beauvoir parte de una visién concreta de la vejez: el problema de la
marginacion que padecen los ancianos como un elemento de discriminacion que
hay que superar, porque es injusto que las personas mayores resulten

arrinconadas, silenciadas, al imponerse el criterio que rige la vida moderna: el de

la productividad, que atrapa y hace infelices tanto a jévenes como a ancianos.”™

Se pregunta ¢Los viejos son seres humanos?, afirmando que el mundo actual parece
negarlo, pues los ancianos estan vivos, pero para el resto del mundo ya no estan en el
mundo, rehusandose a admitir que tienen las mismas necesidades, los mismos derechos
que los demés. Plantea que al llegar a la vejez las personas son victimas de una cruel
marginacion, amenazada por la soledad y la miseria, situacion que muchas veces
pretende ignorarse, por lo que critica a la sociedad por ello; intenta descubrir la
verdadera condicion de los mayores tratando de oir una voz que debe reconocerse como
humana, y establece que la desdicha de las personas mayores es un signo de fracaso de

la civilizacion contemporanea.

Simone de Beauvoir justifica que sus obras sobre el tema de la vejez tienen un fin
politico, el cual es “(...) criticar a la sociedad de consumo que trata a los ancianos
como parias.” Al no tener fuerza econdmica, acaban por no tener derechos, y ni
siquiera se les reconoce la capacidad de tener sentimientos (...)”"® lo cual prueba el
fracaso de la civilizacidon actual; el problema se agrava cuando el capitalismo y las
estrategias de consumo en que se vive utilizan al anciano para su propio beneficio,
haciendo ver la etapa de la vejez como algo positivo de la vida humana, motivandolos a
que se vuelvan Utiles y como objeto de consumo por medio de una representacion digna

del cuerpo.

74 BERNANDEZ RODAL, Asuncién, ob. cit.,, pag. 31

7> Se entiende por ‘parias’, “todas las personas excluidas de las ventajas de que gozan los demds, e
incluso de su trato, por ser considerada inferior.” REAL ACADEMIA ESPANOLA, ob. cit., como ‘Paria’

76 BERNARDEZ RODAL, Asuncién, ob. cit., pags. 35y 36
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C. Norberto Bobbio

Norberto Bobbio, en su obra De senectute y otros escritos biogréficos hace denotar por
sus propias vivencias y reflexiones que al llegar a la etapa de la vejez la persona necesita
—mas que cualquier otro elemento— de afecto, deja de ser importante el ser filosofico en
él y el afecto de la sociedad y la familia es lo que hace dichosa sus Ultimas etapas de

vida.”’

Manifiesta Bobbio que contrario a los antepasados, donde el anciano representaba
sabiduria, donde era un estorbo para el poco progreso, ahora se les exige tener la
elasticidad mental para seguir aprendiendo y de esa manera no ser desechado, asi dice
que “(...) la transformacién cada vez més rapida tanto de los habitos como de las artes
ha invertido por completo la relacion entre los que saben y los que no saben. El vigjo,
cada vez mds, es aquel que no sabe,”’® haciendo ver que importa mas la vejez mental

que la fisioldgica.

Distingue este jus fildsofo entre la juventud, la madurez y la vejez, haciendo énfasis que
en ésta ultima los movimientos del cuerpo y mente disminuyen en rapidez y agilidad,
asi:

“(...) La lentitud del viejo es penosa para €l y penosa a la vista de los otros. Suscita

mas indulgencia que compasion. Quisiera apresurar su paso, pero no es capaz.

Cuando habla buscando las palabras se lo escucha, quizé con respeto, pero con no

pocas muestras de impaciencia. También las ideas salen mas despacio de la

cabeza. Y las que salen son siempre las mismas. jQué aburriciéon! No es que el

viejo esté especialmente encariiiado con sus ideas. Es que no tiene otras.”™

Desde la perspectiva de los derechos humanos, destaca Bobbio, que es relevante
considerar que en definitiva es derecho del adulto mayor tomar la decision de

seguir cultivando su mente y mantenerse activo dentro de la sociedad o retirarse a

77 Cfr. MORA, Rosa, ob. cit., s. p.

78 ABAD, Héctor, reportaje Bobbio y la vejez, Periddico Semana, edicidn electrénica, seccién opinion,
Colombia, 2002, publicado el 19 de enero de 2004. Consultado el 31/05/14, disponible en: www.semana
.com/opinion/articulo/bobbio-vejez/62947-3

2 Ibid., s. p.
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disfrutar los ultimos afios de su vida, gozando de su derecho al ocio y al sano
esparcimiento, cuestiones esenciales desde la Optica de los derechos humanos.

2.1.2 Antecedentes Inmediatos en la evolucién de los derechos del Adulto

Mayor

Hasta la Gltima década del siglo XX, segin Maria Davobe,® la problematica de los
adultos mayores se mantuvo al margen de las politicas y objetivos de los Estados, se le
dio méas importancia a temas como la mujer, los discapacitados, los nifios, entre otros. Se
veia al adulto mayor como un ser al cual solamente se le debia prevision y asistencia
social, no como un sujeto activo de derechos. Esta concepcién ha ido cambiando con el
paso del tiempo, la evolucion del pensamiento, la ampliacién en el concepto de los
derechos humanos, la intervencion internacional catalogandolo como grupo altamente
vulnerable, la preocupacién de los Estados por el crecimiento de ésta poblacién y el
debido tratamiento y oportunidades que se les debe garantizar. Asi se puede observar un
cambio radical en la concepcidn del adulto mayor, lo cual merece especial atencion en la

transicion del fenémeno a la actualidad y como se proyecta a futuro.

2.1.2.1 Envejecimiento como un proceso natural y bioldgico, y la

exclusién de la sociedad

El envejecimiento como fendmeno histérico tiende a visualizarse desde varias
perspectivas, de las cuales ninguna incluia el desarrollo de los derechos humanos de éste
sector, simplemente se ha venido estudiando desde la biologia, sociologia, entre otras.
Haciendo énfasis que el envejecimiento es un mero proceso natural, que es parte del
ciclo de la vida, a cuya etapa se llega con cierta edad, dependiendo del contexto histérico
y social en que se vivia. Asi por ejemplo en el siglo XIX se era viejo a los 40 afos,

mientras que hoy dia la edad a partir de la cual se considera mayor a una persona es

8 DABOVE, Maria Isolina, ob. cit., pag. 18
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dificil de determinar taxativamente, pero por regla general se entiende que toda persona
es adulto mayor a partir de los 60 afios de edad.®!

Para Enrique Gil Calvo, el papel que desempefie el anciano en la sociedad depende en
gran medida de las condiciones de acceso a recursos y oportunidades que haya tenido en
su vida. Asi pues, aquellos pocos que tuvieron acceso a educacién y un trabajo
profesional podrén tener una mejor condicion de vida en la vejez; por el contrario,
aquellos que comenzaron su vida laboral a temprana edad, no se les permitié completar
su escolaridad, por lo cual se ven sometidos a trabajos que incluyen mayor fuerza fisica
que mental, implicando esto un mayor desgaste fisico, y excluyéndolos de una pensién y
estabilidad en su ultima etapa de vida, viéndose obligados a trabajar hasta sus Gltimos
dias para poder sobrevivir.8? Sostiene dicho socidlogo, que estos aspectos junto con la
cultura social en la vision de la vejez tienen como consecuencia una exclusion de los
ancianos de la sociedad, se ven desplazados por los jévenes en los puestos de trabajo,
considerandolos incapaces de seguir realizando las mismas actividades, evidenciando

una discriminacion en razén de la edad.

El aumento de la poblacion adulta mayor con el pasar de los afios, a lo cual los expertos
denominan cambio demografico,® significa —para el Indice Internacional y Diccionario
de la Rehabilitacion y de la Integracion Social—- que en la actualidad la esperanza de vida
es mayor a la de afios atras por los avances de la tecnologia y la ciencia médica, el

periodo de vida se alarga, disminuyendo la tasa de mortalidad y aumentado la poblacion

8 HUENCHUAN, Sandra y RODRIGUEZ-PINERO ROYO, Luis, Envejecimiento y Derechos Humanos:
situacion y perspectivas de proteccion, trabajo elaborado para la Comision Econdmica para América
Latina y el Caribe (ONU), Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia, Chile, 2010, pag. 13.
Consultado el 14/03/14, disponible en: www.inpea.net/images/envejecimiento_y_derechos_humanos.p

df

82 Cfr. IGLESIAS, Marta, La vejez cambia, Entrevista a Enrique Gil Calvo, Revista electrénica Fusién.com,
seccion Entrevistas, 2003. Consultado el 03/06/14, disponible en: www.revistafusion.com/2003/septiem

bre/entrev120-2.html

8 Se entiende ‘Cambio Demografico’ “a los cambios que ocurren en los grupos de personas, tales como
la composicion y la variacion en el numero total de individuos de una determinada poblacion en un drea,
debido a nacimientos, defunciones, envejecimiento de la poblacion y movimientos migratorios.” Segun el
iNDICE INTERNACIONAL Y DICCIONARIO DE LA REHABILITACION Y DE LA INTEGRACION SOCIAL (IIDRIS).
Consultado el 03/06/14, disponible en: www.med.univ-rennesl.fr/iidris/cache/es/12/1275
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que tiene méas de 60 afios; esto vuelve muy relevante el tema de la poblacién de mayor
edad, lo cual en los ultimos afios ha sido preocupacion para los entes internacionales
como para los Estados, transformando el paradigma que se tenia de la concepcion del
adulto mayor, y relacionando asi las necesidades que este sector tiene como parametro

en el reconocimiento de derechos humanos.

2.1.2.2 Cambio de paradigma: las consideraciones del envejecimiento

como un asunto de derechos humanos

Histéricamente, se ha percibido de una forma predominante a la vejez como una etapa
de carencias economicas, fisicas y sociales; las primeras se reflejan en la falta de
ingresos, las segundas en la ausencia de autonomia personal y las terceras en la
exclusion social. El enfoque de los derechos humanos —segln Sandra Huenchuan y Luis
Rodriguez-Pifiero Royo— trae consigo un cambio paradigmatico en este sentido, puesto
que promueve que las personas mayores tengan el dominio de sus vidas, construyendo
una sociedad intergeneracional. Esto implica que las personas mayores han pasado de
ser solamente beneficiarios a ser sujetos de derecho y con derechos, por lo tanto,
disfrutan de oportunidades y garantias, tienen determinadas responsabilidades respecto
de si mismos, su familia y su sociedad, con su entorno inmediato y con las futuras
generaciones. Frente a este cambio en el tratamiento de la poblacion adulta mayor por
parte de los derechos humanos, el actual Director del Centro Latinoamericano y

Caribefio de Demografia ha afirmado que:3*

“(...) estamos frente a un insoslayable cambio de escenario. Cuando se adoptaron
los pactos de derechos humanos y algunas convenciones especificas —como la de la
mujer— el envejecimiento demogréfico no era un fenémeno suficientemente
relevante para el quehacer de los organismos internacionales y regionales. Hoy en
dia la realidad es completamente diferente (...) Se trata de una revolucion
silenciosa —como han afirmado las Naciones Unidas— que, por la velocidad sin
precedentes y el contexto de desigualdad en el que se produce, tendra serias

8 COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE (ONU), Centro Latinoamericano y
Caribeiio de Demografia, Division de Poblacién, FAIJER, Dirk Jaspers, Intervencion durante la sesion
extraordinaria del Consejo Permanente, del 28 de octubre de 2010. Citado por: HUENCHUAN, Sandra y
RODRIGUEZ-PINERO ROYO, Luis, ob. cit., pag. 10
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consecuencias para el desarrollo, las politicas publicas y los derechos humanos
(...) lo que en este caso en particular implica también incluir plenamente a las
personas de edad”.
Estas consideraciones forman parte de la evolucion en el tratamiento del envejecimiento
y los ancianos, que se estd tomando en cuenta en la cuestion publica y como tema de

derechos humanos en la agenda politica actual, tanto internacional como regional.

Al respecto Huenchuan y Rodriguez-Pifiero Royo, sostienen que se enfrenta el
envejecimiento con una actitud nueva, que hasta ahora no resultaba posible. Lo
tradicional era entender la vejez como declive, decadencia, o degradacion. Ahora existen
mas personas que enfocan su proceso de envejecimiento con una actitud opuesta,
entendiéndola no como una pérdida regresiva sino al revés, como una culminacion, para
hacer de la vida una senda de auto superacion personal y perfeccionamiento en si
mismo, para lo cual se ve absolutamente necesario el cambio de concepcidn cultural en

la sociedad con respecto a las personas de mayor edad.

2.2 Base Teorica
2.2.1 Vejezy envejecimiento como fenémeno social

El fendbmeno del envejecimiento demografico se evidencia en todas las sociedades del
mundo, paralelamente trae como consecuencia transformaciones sociales, politicas,
culturales, economicas, estatales, etc., a las cuales, hasta la actualidad no se les han
brindado un tratamiento con las medidas necesarias para adaptarse a estos cambios, tanto
por la poblacion como por la estructura estatal. Pese a que en los ultimos afios, la
comunidad internacional ha incentivado a los Estados a adoptar politicas y normativa
adecuada para atenuar el impacto que dicho fenédmeno provoca en las sociedades,
generando avances de forma paulatina, ain sigue siendo un problema de gran relevancia

social que merece mayor interés por parte de todos los actores que conforman el Estado.
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Para estudiar el tema de las personas adultas mayores como fenémeno social, debe
retomarse los conceptos de ‘la vejez’ y ‘el envejecimiento’. La vejez implica adaptarse a
transformaciones personales, condiciones fisicas, independencia economica y funcional,
el cambio de roles dentro del nacleo familiar, la participacion en el mercado laboral, el
disfrute del tiempo libre, la percepcion que tienen de si mismo y la que los demas tienen
de ellos, etc.?; es decir, es una etapa donde la persona percibe cambios drasticos en su

vida y debe tener las oportunidades y condiciones necesarias para adecuarse a ella.

Es importante aclarar que los conceptos ‘edad avanzada’ y ‘vejez’, no tienen el mismo
significado. Por su parte la edad avanzada, cronol6gicamente no admite ambigliedades:
una persona, quiera o no, cumple afios cada 364 dias. Caso contrario la etapa de la vejez,
cuyo significado ha variado con el transcurrir del tiempo, en un mismo momento
historico de una cultura a otra, de un pais a otro, y se ve condicionada por aspectos como
la salud, la situacion economica, social y familiar®®; sus implicaciones para el bienestar
de los adultos mayores son claramente diferenciales, teniendo como causa mediata las
oportunidades de acceso a niveles educativos, trabajo formal, clase socioeconémica,
entre otras, las cuales determinan la calidad de vida que pueda tener la persona de edad,
pues si no tuvo acceso a dichas oportunidades, no gozara de beneficios como seguridad
social, vivienda digna, alimentacion, y se encontrara potencialmente proclive a vivir su

ultima etapa en estado de abandono por parte de su familia, la sociedad y el Estado.

Paula Aranibar —citando a la sociéloga espafiola Lourdes Pérez Ortiz— afirma que la
vejez “(...) plantea un interesante principio ordenador que distingue dos grandes
dimensiones para reflejar la existencia material y conceptual de la vejez como un

fendmeno social: la edad y la estructura o sistema social,®” las que lejos de excluirse,

8 ARANIBAR, Paula, Acercamiento conceptual a la situacion del Adulto Mayor en América Latina, trabajo
realizado para el Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia [(CELADE)-Divisién de Poblacion de
la CEPAL], Area de Poblacién y Desarrollo, Santiago de Chile, 2001, pag. 8. Consultado el 24/03/14,
disponible en: www.facso.uchile.cl/observa/acercamiento%20conceptual%20a%20la%20situacion%20d
el%20adulto%20mayor%20en%20america%20latina.pdf

8 |bid., pag. 9

87 Se entiende por ‘estructura social’ “e/ conjunto de los modos en que las prdcticas de grupos e
individuos estdn organizadas (instituciones) y relacionadas entre si (procesos sociales), de manera que se
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representan dos caras de la misma moneda, (...) "®® debido a que toda persona de edad
avanzada forma parte de la sociedad y su estructura, la cual desde todos sus ambitos
debe preocuparse por darle a ese fendmeno la importancia que amerita. Por un lado la
edad debe entenderse como la variable estratificadora u ordenadora que permite entender
la vejez, y por otro lado, la sociedad impone reglas y pautas de comportamiento y de

conducta creando la vejez.

Afirma la referida sociologa Pérez Ortiz, que si bien la mayoria de los estudiosos
mezclan ambas dimensiones —edad y estructura social-, es posible clasificar los
diferentes aportes tedricos al tema de la vejez y el envejecimiento segun la prioridad que
cada uno le otorga a una dimension respecto de la otra, de esta manera es viable analizar
las perspectivas que tienen en comun el utilizar el recurso de la edad como criterio
orientador, para generar un modelo que explique el fendmeno social de la vejez, pues se
ha llegado a ciertos acuerdos minimos —por ejemplo, no considerar la vejez como una
enfermedad—, pero dentro de las ciencias sociales existen simultdneamente multiples

formas de entender, explicar y analizar la vejez como fenémeno social &

Desde otra perspectiva del fendmeno social de la vejez, cabe sefialar que el acelerado
crecimiento de la poblacién adulta mayor implica una complejidad y diversidad de fases
de la misma vejez, revelando caracteristicas particulares; diferencias que en la poblacion
en estudio son base para comprender la exclusion a la que se ven sometidos y el poco
tratamiento adecuado a su condicion. Al respecto Huenchuan y Rodriguez-Pifiero
sostienen que “Una transformacion demografica de semejantes dimensiones tiene
repercusiones de gran alcance en la sociedad y en las politicas publicas, y en los

proximos afios el envejecimiento de la poblacion hara aumentar la demanda en favor

crean unos ejes de desigualdad que configuran la identidad de esos individuos y grupos, asi como los
cursos posibles de la accion social (individual y colectiva). Dicho de otro modo, la estructura social seria
la configuracion de instituciones, reglas y recursos capaces de atribuir condiciones de vida desiguales a
las personas en un momento y un lugar determinados”. ADELANTADO, José, et. al., Consulta de Acervo
Bibliografico, Instituto Tegnoldgico Superior de Calkini en el Estado de Campeche, 2009. Consultado el
22/06/14, disponible en: www.itescam.edu.mx/principal/sylabus/fpdb/recursos/r100995.PDF

8 ARANIBAR, Paula, ob. cit., pag. 11

8 |bid., pag. 12
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del ejercicio efectivo de los derechos humanos y las libertades fundamentales en todas

las edades.”°

2.2.2 Situacion de los Adultos Mayores en estado de abandono en El Salvador

El envejecimiento es una experiencia universal, las mujeres y hombres de mayor edad se
encuentran en diversas situaciones y requieren un especial estudio y andlisis, para ello es
importante tomar en cuenta las percepciones y definiciones de la sociedad, de los
mismos adultos mayores, de sus familiares, del Estado, etc. La percepcion del adulto
mayor ha cambiado a lo largo del tiempo, pero actualmente la problematica que sufren
estas personas se ve agravada a causa del abandono por parte de sus familiares, en gran
medida porque unos no tienen una base econdmica sostenible, y otros porque los
desprecian y aborrecen como a un objeto viejo, sin ninguna utilidad, quienes incluso son

maltratados y esclavizados.

Esta problematica se ve reflejada en la realidad salvadorefia, donde la situacion de las
personas de mayor edad se encuentra en una transicion muy importante; desde hace mas
de una década se han dado algunos avances en el reconocimiento y eficacia de sus
derechos, pero es actualmente cuando El Salvador ha tomado un papel protagénico tanto
a nivel nacional como internacional para mejorar la calidad de vida de personas mayores
que se encuentran en estado de abandono; es decir, darle importancia a aquellos
ancianos que no pertenecen a un grupo familiar o se han visto excluidos de €l, aunado a
ello las situaciones de ausencia de pensiones basicas para vivir, de vivienda, de servicios
de salud, entre otras cuestiones que inciden en la situacion y calidad de vida de éste

sector.!

En el Salvador, la Ley establece que la responsabilidad primaria de atencion a las

personas adultas mayores recae sobre la familia, a falta de ésta le corresponde al Estado,

% HUENCHUAN, Sandra y RODRIGUEZ-PINERO ROYO, Luis, ob. cit., pag. 49

91 Cfr. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, Comisién Econémica para América Latina y el Caribe,
Informe de avances: Situacion de las personas Adultas Mayores en la Republica de El Salvador, El
Salvador, 2004. Consultado el 8/06/14, disponible en: www.eclac.cl/celade/noticias/paginas/3/20633/el
_salvador.pdf
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quien estd obligado a brindar el apoyo y garantizar la atencion a través de las
instituciones correspondientes, coordinadas por la Secretaria Nacional de la Familia, hoy
Secretaria de Inclusidn Social, con la colaboracion de instituciones publicas, privadas, e

instituciones no gubernamentales, creadas para tal fin.

2.2.2.1 Posiciéon de la Mesa Permanente sobre la situacion de los

derechos humanos

Dentro de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos de El Salvador —en
adelante PDDH- se ha creado una ‘Mesa de Trabajo sobre la Situacion de los Derechos
Humanos de las personas Adultas Mayores’, cuya finalidad es trabajar por el
reconocimiento de los derechos de este grupo poblacional. Respecto a este fendmeno
social y en relacion con el aumento de la poblacion de mayor edad en nuestro pais, la

Mesa Permanente ha manifestado:

“(...) al ser el envejecimiento una de las situaciones que ha generado mayor
impacto en cuanto a la estructura demograéfica tanto en el &mbito nacional como
internacional, constituye un aspecto que genera una serie de desafios y
modificaciones en todos los ambitos de la vida social, entre ellos un aumento en la
poblacién adulta mayor. Ante ello surge la necesidad y demandas de este grupo
poblacional.
Las personas adultas mayores ha sido uno de los sectores sociales vulnerables que por
décadas ha permanecido excluido de la proteccién estatal. La PDDH ha sefialado en
varias ocasiones la compleja problematica que enfrenta este grupo significativo de la
poblacion salvadorefia, el cual se ha visto marginado de las prioridades y politicas
publicas del Estado.®® La Mesa muestra preocupacion debido a que el CONAIPAM, en
su calidad de ente rector de las politicas y programas en favor de las personas adultas

mayores, no tiene una efectiva operatividad practica, aunque si bien es cierto, el Estado

92 pROCURADURIA PARA LA DEFENSA DE DERECHOS HUMANOS, Mesa Permanente sobre la Situacion
de Derechos de las persona Adultas Mayores, El Salvador, 2011, pag. 1. Consultado el 15/03/14,
disponible en: www.pddh.gob.sv/menuareas/menueco/254-posicion-de-la-mesa-permanente-de-los-
derechos-humanos-de-las-personas-adultas-mayores

% |bid., pag. 1
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ha impulsado algunos programas dirigidos a este grupo etario, aun asi, estos se
consideran insuficientes para el pleno reconocimiento y desarrollo de sus derechos.

2.2.3 Acercamiento a las principales lineas tedricas

Para analizar el fendmeno de la vejez y el envejecimiento, es necesario retomar algunas
aproximaciones tedricas que se han elaborado dentro de esta perspectiva; claramente es
casi imposible que una sola teoria tenga un enfoque autosuficiente que permita
comprender la vejez y el envejecimiento en su totalidad, esto se debe a que “se elaboran
teorias sustantivas para la interpretacién de una determinada realidad, que dan
respuesta a problemas especificos, los que son insuficientes para resolver en forma

satisfactoria preguntas sobre la vida personal y social de las personas mayores.”%

Dado lo anterior, es primordial revisar las principales perspectivas desde las cuales —con
el pasar de los afios— se ha pretendido dar cuenta o explicar el fendmeno de la vejez,
pues las ideas, creencias, prejuicios e imagenes populares que la sociedad, los politicos,
los especialistas y las personas en general tienen del adulto mayor en un tiempo y
espacio delimitado, determinan muchas de las dimensiones del significado de vejez y de

las acciones destinadas a asegurar o incrementar su bienestar dentro de la sociedad.*®

A continuacion, corresponde dar un vistazo a las principales lineas argumentativas
tedricas, las cuales se han dividido en varios enfoques: bioldgico, psicolégico y social;
dejando atras la concepcidn tradicional por la que se entendia como forma elemental de
comprender la vejez —definiéndola como un agrupamiento social de individuos en
funcién de la edad—, de la que actualmente el sentido comun indica la simplicidad de esa
afirmacion, pues segun la politdloga y sociologa Maria Luisa Martinez Martin se sabe
que “(...) las fronteras de edad que marcan la aparicion social de la vejez estan
determinadas por convencionalismos sociales muy diversos que adquieren significado

en precisos parametros sociales, espaciales y temporales,”®® por lo cual debe estudiarse

% HUENCHUAN, Sandra y RODRIGUEZ-PINERO ROYO, Luis, ob. cit., pag. 16
% Cfr. ARANIBAR, Paula, ob. cit., pag. 12
% MARTINEZ MARTIN, Maria Luisa, ob. cit., pag. 1
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el fendmeno desde la historia hasta la actualidad y su proyeccion al futuro, tomando

como base a una sociedad y a un mundo cambiante.
2.2.3.1 Enfoque Bioldgico

Este enfoque cientifico intenta explicar el proceso de envejecer desde una perspectiva
bioldgica, dando lugar a la creacion de una disciplina relativamente nueva: la
biogerontologia,”” la cual por su recién creacion y la falta de suficientes datos
experimentales, favorece a que se especule sobre las causas del envejecimiento y sus
efectos. La referida socidéloga Martinez Martin hace referencia a éste enfoque, sobre el
cual la mayor parte de teorias que lo conforman “(...) aceptan como premisa que los
mecanismos de envejecimiento en el hombre tienen la misma aplicacion que en los
demas seres vivos. Estos mecanismos son la capacidad de reproduccion y la capacidad

de extraer energia del medio y disponer de ella de manera ordenada (...). "%
A. Teoria del Envejecimiento Programado

Sandra Huenchuan y Luis Rodriguez-Pifiero Royo, sostienen que “(...) los cuerpos
envejecen de acuerdo a un patrén de desarrollo normal establecido en cada organismo
y que éste programa, preestablecido para cada especie, esta sujeto solamente a
modificaciones menores (...) puesto que cada especie tiene sus propios patrones de
envejecimiento y expectativa de vida; este patron es determinado e innato (...), "% y por
lo tanto, el proceso de envejecer es algo natural y obligatorio, y solo se vera alterado por
pequefias variables del entorno. A esta teoria dichos autores le critican que, si las
personas estan programadas para envejecer de determinada manera, poco puede hacerse
para retardar el proceso y prevenir la dependencia, siempre se llegard a ese punto. En
consecuencia, todas las personas mayores seran dependientes pues su incapacidad fisica

les hace perder su autonomia.

97 Se entiende por ‘biogerontologia’ al “estudio del cémo y el porqué del envejecimiento de los érganos
vivos.” MARTINEZ MARTIN, Maria, ob. cit., pag. 2

% |bid., pag. 3

9 HUENCHUAN, Sandra y RODRIGUEZ-PINERO ROYO, Luis, ob. cit.,, pag. 18
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B. Teoria del Desgaste Natural del Envejecimiento

La teoria del desgaste natural establece que cada cuerpo envejece por el uso continuo

que se le da, sefialando al respecto, —Huenchuan y Rodriguez-Pifiero—, que:

“(...) la vejez es el resultado de agravios acumulados en el cuerpo, comparan[do]
el cuerpo con una méaquina cuyas partes finalmente se gastan, debido al uso
prolongado se envejecen, debido al desgaste del cuerpo, hay un espacio para la
accion y se puede prevenir el estrés fisioldégico, aumentar la esperanza de vida y su
calidad. "'
Es decir, si a la maquina se le ha dado un uso y mantenimiento adecuados, podra
retrasarse en cierta medida la etapa de la vejez, y en consecuencia la persona podra

alargar sus afos de vida.
2.2.3.2 Enfoque Psicoldgico

Desde este enfoque el envejecimiento no es un mero desgaste fisico natural, sino que
implica también una compleja interaccion de fenémenos que incluye componentes
psicoldgicos; asi envejecer se conceptualiza como un proceso personal de adaptacion a
los cambios, tanto en el propio organismo como en el entorno social que ocurren al
envejecer; de la manera como se transforma el organismo humano y las probabilidades
de supervivencia disminuyen, transformando el aspecto, asi mismo se transforma la
organizacion de la conducta y las experiencias de su entorno en los afios adultos.
Contintan diciendo los referidos doctores, que este enfoque pone énfasis analitico “(...)
en la forma en que los individuos enfrentan y responden a las condiciones personales
que les toca vivir, buscando solucion a los problemas que tienen, aceptando y
asumiendo las pérdidas inevitables, de modo de poder seguir sintiéndose satisfechos e

interesados en su existencia. "t

100 |phid., pag. 18
101 |bid., pag. 18
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A. Teoria de la Actividad

Esta teoria afirma que solamente el individuo activo puede ser feliz y satisfecho. El
adulto mayor se habra adaptado exitosamente a la vejez manteniéndose en un nivel de
actividad similar al de las etapas anteriores de su vida, no desde la Optica que sea
necesario que el adulto mayor siga formando parte de la actividad laboral, sino que tome
nuevos roles y actividades acorde a sus capacidades, permitiéndoles mantener un sentido

positivo de ellos mismos y un bienestar fisico.

La socidloga y gerontologa Paula Aranibar, sostiene que esta teoria tiene su fundamento
principal en que “(...) el envejecimiento normal implica el mantenimiento de las
actitudes y actividades habituales de la persona por el maximo tiempo posible y que, por
lo tanto, un envejecimiento satisfactorio consiste en permanecer como en la edad
adulta.”*% Desde este punto de vista, desvincularse de la sociedad es resultado de falta
de oportunidades para los ancianos y no un proceso que ellos deseen para si, pues

necesitan sentirse importantes y activos para tener una adecuada adaptacion.

Esta teoria es la primera que intent6 indagar sobre las causas exactas que provocan la
inadaptacion de las personas de mayor edad, dando origen a la discusion acerca de la
pérdida, reasignacion y significado de los roles durante la vejez, cuestiones sumamente
relevantes y fundamentales para las lineas de investigacion actuales sobre el
envejecimiento enfocadas en la situacion social de éste grupo etario; “(...) dirige su
mirada hacia sus conductas sociales teniendo como marco de analisis su adaptacién o
inadaptacion [asi] cuanto mas activa se mantenga la poblacion de edad avanzada,

podréa envejecer de manera mas satisfactoria (...) .1

102 ARANIBAR, Paula, ob. cit., pag. 16
103 |bid., pag. 17
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B. Teoria de la Desvinculaciont®

Esta propuesta tedrica establece que el adulto mayor transita por un proceso gradual, en
el cual modifica sus preferencias y busca separarse de la sociedad activa, aceptando
positivamente su vejez cediendo los roles activos a los méas jovenes; de ésta manera
afirma que el adulto se ha adaptado con éxito al envejecimiento, beneficiando tanto a la
sociedad como a su persona. En este caso, la vejez se caracteriza por un alejamiento
mutuo entre el adulto mayor y la sociedad, en este sentido Huenchuan y Rodriguez-
Pifiero sefialan que “la persona mayor reduce voluntariamente sus actividades y
compromisos, mientras que la sociedad estimula la segregacion generacional
presionando, entre otras cosas, para que la gente mayor se retire del mercado laboral y

de la vida en sociedad. 19°

Algunos criticos de esta teoria alegan que esta desvinculacidn parece estar mas asociada
con otros factores —como la mala salud, la viudez, la jubilacion o el empobrecimiento—
que con la edad misma, como determinante de la conducta del individuo social. En
general, la principal critica que a este enfoque psicologico se refiere, va encaminada al
caracter homogeneizador de la vejez, pues ya sea desde el punto de vista de la
desvinculacion o de la actividad, para ellos las personas mayores son consideradas como
un grupo no diferenciado internamente; es decir, que dentro del grupo en general no
puedan haber excepciones a la regla de comportamiento, lo que pasa por alto variables
sociales, culturales y personales que inciden en el proceso de envejecimiento y le dan un
caracter universal y atemporal, indicando la realidad que el grupo de edad mayor es muy

complejo, y dentro de él mismo puede verse categorizado.%®

Otra critica se refiere a su corto alcance explicativo méas alld de la conducta de los
individuos. Se critica que al hacer de la vejez un asunto de separacion entre la

adaptacion y la inadaptacién a un conjunto de normas y pautas predefinidas por el

104 También llamada Teoria del Retraimiento, se propuso por primera vez en 1961 por Cumming y Henry.
MARTINEZ MARTIN, Maria Luisa, ob. cit., pag. 7

105 HUENCHUAN, Sandra y RODRIGUEZ-PINERO ROYO, Luis, ob. cit., pags. 18 y 19

106 |bid., pag. 19
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sistema social dominante, donde la relacion de ajuste es unidireccional —son las personas
adultas mayores las que deben ajustarse al sistema—, estas teorias estarian cumpliendo un
papel reforzador del status quo de las personas de edad al propiciar una mirada acritica a

las estructuras que definen dichas normas y pautas sociales.’

2.2.3.3 Enfoque Social

Para explicar la vejez y el envejecimiento, existen enfoques que privilegian el criterio de
la sociedad tomando en cuenta los factores culturales, los factores del entorno social y la
condicion fisica; y hay otros que se centran en el debate de la adaptacion social de los

sujetos de mayor edad y la manera en que la sociedad determina su rol dentro de ella.
A. Teoria de la Modernizacion

Esta teoria argumenta que es en la historia y en el pasado donde se encuentran las claves
para entender el sentido actual del envejecimiento, pues un determinado grupo responde
a experiencias historicas Unicas, desde ésta perspectiva el criterio de la edad se utiliza
como punto de partida. Paula Aranibar, resume los postulados de esta teoria en la
existencia de factores esenciales que acompafian al proceso de modernizacion del mundo

actual, y dentro de ellos cita:

“(...) el aumento de la proporcion de poblacion anciana sobre el total, el cambio
en el tipo de conocimiento dominante, la extension de la educacion, la sustitucién
del modelo de familia extensa por el modelo nuclear en virtud al proceso de
urbanizacion, etc., producen un efecto combinado cuyo resultado es la disminucién
de la valoracion social de la vejez (...).”%

Muchos autores describen este proceso, pero es Cowgill quien elaboré un modelo que
enlaza el grado de modernizacion de una sociedad con la valoracion que ésta tiene de las

personas mayores en un determinado momento histérico, concluyendo que en la medida

107 Cfr. ARANIBAR, Paula, ob. cit., pag. 17
108 |bid., pag. 12
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que el grado de modernizacion aumenta en las sociedades, disminuye la valoracion

social de la vejez, y pueden verse excluidos.%®

No son pocas las debilidades de la teoria de la modernizacion, pero las principales se
dirigen al intento de homogeneizar al sector adulto mayor, puesto que intenta ser una
teoria general que explica su conducta y la conducta de la sociedad hacia ellos, y no
toma en cuenta —por ejemplo— la diversidad que existe entre distintas realidades
culturales y por lo tanto ciertos principios en la practica no serian aplicables de unas
sociedades a otras; asi, existen sociedades con un alto grado de modernizacion y
desarrollo que siguen manteniendo pautas sociales en las que se privilegia a los adultos
mayores, otras en cambio no tan desarrolladas han desvalorizado la concepcion de la
persona mayor. En suma, esta corriente de pensamiento dio apertura a la discusion sobre
la importancia de la familia y el trabajo en la conformacion social de la vejez, como

variables que definen la valoracion de las personas de mayor edad.!*°
B. Teoria del Vacio de Roles

La teoria del vaciado de roles, plantea que con la vejez el individuo pierde sus roles, y
con ellos pierde la consciencia de las normas de comportamiento que debe respetar en su
actuacion social, por lo que es una forma de ruptura social. Como aspecto positivo, ésta
teoria afirma que las personas mayores presentan en su vejez un sentimiento de
emancipacién, en donde no quieren ni tienen porqué respetar las normas de
comportamiento social, introduciendo una nueva sensacion de libertad al desligarse de
obligaciones y pautas establecidas; pero que esa actitud también puede traducirse en un
elemento negativo para el adulto mayor, de manera tal que su vejez se convierta en una
situacion desestructurada y prevalezca la escases y ambiguedad de sus roles, teniendo

como consecuencia su desaparicion social.

Al respecto de ésta teoria, la sociologa y geront6loga Paula Aranibar manifiesta que:

109 |bid., pag. 12
10 |pid., pag. 13
111 MARTINEZ MARTIN, Maria Luisa, ob. cit., pag. 7
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“Este enfoque reconoce en la pérdida de roles (...) la fuente principal de
inadaptacion de los ancianos al sistema. De esta forma, el bienestar del individuo y
de la sociedad deberd ser resuelto a traves de la intensificacion de otros roles ya
existentes o con la creacion de nuevos roles capaces de proporcionar un suficiente

nivel de actividad que permita al individuo ajustarse a su nueva situacién sin que

ello signifique consecuencias negativas para su conducta.**?

Las criticas a éste planteamiento van dirigidas a la forma en que se entiende el
envejecimiento, pues como ruptura con la sociedad constituye una herramienta
ideoldgica para justificar los argumentos sobre el caracter probleméatico de una
poblacién que envejece, y que considera a las personas mayores como improductivas o

no comprometidas con el desarrollo de la sociedad.
C. Teoria de la Dependencia Estructurada

La dependencia estructurada o gerontologia critica analiza la vinculacion entre el
constructo social llamado vejez y las particularidades de la sociedad —estructura social—
capitalista, enfoca su tesis en el sistema social en general, en vez de dirigirla a las
caracteristicas de las personas mayores, debido a que supone que en la estructura y la
organizacion de la produccion se encuentra el origen de las caracteristicas de

dependencia, y contrapone una perspectiva que pone énfasis en la creacién social.

Esta teoria analiza la conducta que tiene la sociedad hacia la persona adulta mayor en
cuanto a la adaptacion que ésta debe tener, afirmando que la categoria de la vejez no es
una realidad bioldgica sino un estatus que la sociedad misma crea y que es mas evidente
en las sociedades industrializadas y capitalistas. Crean la desigualdad de la vejez,
aislando al adulto mayor de la sociedad econémicamente activa y los recursos que
influyen y limitan la vida cotidiana de las personas mayores, para obtener una mayor
productividad por medio de la fuerza joven, siendo el mismo Estado quien los excluye y
los vuelve dependientes y al margen de la sociedad.!™

112 ARANIBAR, Paula, ob. cit., pag. 16
113 Cfr. Ibid., pag. 8
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La principal critica a esta teoria —la plantean Huenchuan y Rodriguez-Pifiero— es que no
cuestiona los supuestos de vida de las personas mayores en el contexto de los marcos
sociologicos establecidos, y el ideal respecto al que se juzga a las personas mayores es la
vida productiva y reproductiva de las generaciones jovenes, lo que resulta

completamente insuficiente para entender la vejez como etapa de vida.''*

2.2.4 Aproximacion conceptual del Adulto Mayor y la universalidad de los

derechos humanos

Cada sociedad tiene una percepcion diferente de las personas de edad, generalmente el
adulto mayor es concebido como aquel que ha cumplido sesenta afios y méas de edad. El
concepto de adulto mayor es relativamente reciente y se presenta sustituyendo el
concepto clasico de tercera edad; es decir, una persona senil es aquella que se encuentra
en la ultima etapa del ciclo de vida, la que continlia a la adultez y que a la vez antecede
al fallecimiento de la persona, y es precisamente durante esta fase que el cuerpo y las
facultades cognitivas de las personas se van deteriorando.

Cabe mencionar, que en muchos paises ha habido avances significativos en la medicina,
lo cual ha traido como consecuencia mejorar la calidad y la longevidad, disminuyendo
asi la tasa de mortalidad. Es frecuente observar hoy dia muchas personas de avanzada
edad que presentan una vida muy activa, como por ejemplo siguen laborando, realizan
deportes, viajan, siguen estudiando, entre otras actividades. Pero también es importante
indicar, que existe un grupo de personas adultas mayores que se encuentran en
situaciones adversas y muy complejas de sobrellevar, especialmente en aquellos casos
en que comienza a sentirse cansado, sus fuerzas empiezan a desfallecer y su cuerpo
empieza a deteriorarse, y el individuo ya no puede trabajar; su actividad social
disminuye y entonces empiezan a experimentar estados negativos como de exclusion y

menosprecio.

Los tratadistas Huenchuan y Rodriguez-Pifiero al respecto manifiestan que el

114 HUENCHUAN, Sandra y RODRIGUEZ-PINERO ROYO, Luis, ob. cit., pag. 20



77

“(...) enfoque de los derechos, en cambio, propicia la titularidad de derechos
humanos de todos los grupos sociales y, de ese modo, contribuye a que aquellas y
aquellos que en el pasado fueron excluidos, en el presente sean tratados sobre la

base de la igualdad y el respeto de la dignidad humana, para favorecer la

integracion social y, con ello, la construccién de una sociedad para todos. "**°

El desarrollo del envejecimiento de la poblacion tiene implicaciones para los derechos
humanos, abriendo nuevas posibilidades para este enfoque y, como consecuencia, para
la construccion de las sociedades actuales. Inicialmente, alienta a conciliar las
necesidades e intereses de todos los sectores de la sociedad para avanzar hacia una plena
integracion social, donde cada individuo, con independencia de su edad y nacionalidad,
con sus propios derechos y responsabilidades, tenga una funcidon activa que desempefar.
Secundariamente, se fortalece un nuevo sujeto social, que demanda un tratamiento
exclusivo en razén de su edad e introduce nuevas defensas para difundir, especificar y

profundizar los derechos humanos.!!®

La estimacion cronoldgica de la edad es una cuestion sociocultural, ya que cada
sociedad construye margenes para considerar a partir de qué momento puede decirse que
una persona es adulta mayor o de edad avanzada; aunque sin distincién, el limite entre la
etapa de la adultez y la vejez estd muy relacionada con la edad fisioldgica. En general, la
vejez se correlaciona con la pérdida de ciertas capacidades instrumentales y funcionales
para mantener la autonomia y la independencia, lo que si bien es un asunto individual,
tiene una estrecha correspondencia con las definiciones preceptivas que la cultura otorga

a los cambios que se dan en el cuerpo humano, es decir, la edad social.**’

En el d&mbito internacional y de los derechos humanos existen diversos instrumentos
normativos que buscan proteger los derechos de las personas de mayor edad, de entre los
cuales se pueden mencionar: derecho de poder gozar de una igualdad real y efectiva,
vivir en condiciones de dignidad y respeto a su integridad fisica, mental y emocional, a
la alimentacion, la familia, la participacion en la elaboracion de programas y politicas

115 |bid., pag. 21
116 Cfr. Ibid., pag. 21
117 Cfr. ARANIBAR, Paula, ob. cit., pag. 19
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que atafien directamente al respeto y ejercicio de sus derechos, del acceso a los servicios
y ejercer de manera plena y efectiva sus derechos a la salud, educacion, trabajo,

seguridad social y certeza juridica, etc.''8

El Salvador ha ratificado diversos instrumentos internacionales en materia de derechos
humanos (Supra pégs. 120, 129, 132, 133, 135, 136 y 158), que le imponen la obligacion
de generar espacios, programas y politicas, que aseguren el respeto de los derechos
humanos de los adultos mayores; los cuales han contribuido de manera sustancial en la
construccién del abordaje del envejecimiento y la vejez, y aunque hay elementos que
aun son débiles o estdn ausentes, su aprobacion constituye un elemento fundamental

para avanzar hacia niveles mas amplios de garantia y proteccion.
2.2.5 Las personas de edad como sujetos de Derecho

Las necesidades son el origen de los derechos y estos son la base para que el Estado
implemente politicas publicas; es imprescindible la existencia de sujetos de derecho para
que la sociedad y el Estado se vean obligados y comprometidos a reconocerlos como
tales, y fortalecer los medios para su adecuado desarrollo y ejercicio. Asi, ser sujeto de
derecho implica que una persona tiene la titularidad, ejercicio y garantia de los mismos,
por lo cual la persona se sitia como sujeto central del desarrollo y de las garantias en el
régimen de proteccion de los derechos humanos.

Al respecto la Comision Economica Para América Latina y el Caribe —en adelante
CEPAL- en su trigésimo periodo de sesiones, celebrado en marzo de 2006 ha planteado
que “El principio de la titularidad de derechos debe guiar las politicas publicas. Se

trata de orientar el desarrollo conforme al marco normativo de los derechos civiles,

118 No existe un instrumento internacional especifico para la proteccién de los derechos de las personas
adultas mayores, por lo que se retoman las disposiciones establecidas en diferentes instrumentos, como:
el Pacto internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, y su Protocolo Facultativo; la
Convencion sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién contra la mujer; la Convencién
Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad; la Convencidn Americana sobre
Derechos Humanos; el Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; entre
otros
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politicos, econdmicos, sociales y culturales plasmados en acuerdos vinculantes tanto

nacionales como internacionales. ’*°

Desde esta perspectiva, no debe entenderse que la elaboracion de los niveles normativos,
politicos y programaticos del adulto mayor, parten de la existencia de personas con
necesidades que deben ser asistidas, sino que dichas necesidades las convierten en
sujetos con derechos y como tales obligan al Estado y al resto de la sociedad, por lo cual
permite establecer y delimitar las obligaciones del Estado frente a los sujetos de derecho,
quien principalmente tiene la responsabilidad y obligacion de respetar, proteger,

promover y adoptar medidas para hacer que se respeten los derechos humanos.

Para retomar el enfoque de los sujetos de derechos en el tema de las personas adultas
mayores, esta se debe realizar en base a la aplicacion de conceptos especificos, tomando
en cuenta tres dimensiones: la normativa, la procesal y la de contenidos (Ver Anexo #
2)_120

v Desde la perspectiva de la dimensién normativa: los derechos de las personas

adultas mayores, toman taxativamente como referente la Doctrina Internacional
de Derechos Humanos para la elaboracion de las acciones publicas y las
instituciones encargadas de su atencién, debido a que independientemente su
situacion esté o no explicitamente plasmada, los instrumentos internacionales y
regionales de derechos humanos de orden vinculante, brindan una proteccion
juridica de los derechos de las personas mayores cuando son aplicadas de forma
correcta y extensiva.*?!

v" Desde la Optica de los derechos humanos, referido a la dimensién procesal: el

tema de las personas adultas mayores como sujetos de derechos es de gran

115 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, Comisién Econémica para América Latina y el Caribe,
Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia [(CELADE)-Division de Poblacion de la CEPAL],
HUENCHUAN, Sandra, Hacia un cambio de paradigma sobre el envejecimiento y la vejez, Médulo 1,
Santiago de Chile, 2011, pag. 11. Consultado el 27/02/14, disponible en: www.eclac.cl/celade/noticias/d
ocumentosdetrabajo/2/43682/Modulo_1.pdf

120 |hid., pag. 13

121 HUENCHUAN, Sandra y RODRIGUEZ-PINERO ROYO, Luis, ob. cit., pag. 23
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relevancia, pues propone que las legislaciones y las politicas sobre
envejecimiento deben ir enfocadas a incentivar, promover y proteger los
derechos y libertades fundamentales en la etapa de la vejez. Para poder cumplir
dichas exigencias se debe controlar los poderes politicos, estableciendo los
mecanismos Yy recursos necesarios para su efectividad, tanto en el
reconocimiento del marco constitucional, como en el &mbito legislativo, con la
creacion de leyes especiales de proteccion y del seguimiento de las politicas o
planes de accién para garantizar los derechos de las personas mayores.
Asimismo, es necesario que exista un presupuesto financiero para la puesta en
marcha de la normativa y de las politicas a las que un Estado se obliga, teniendo
siempre como ejes integrales de dicha proteccién, la no discriminacion, la
progresividad y la participacion ciudadana.*??

v" Desde el punto de vista de la dimensién de contenidos: los derechos humanos en

cuanto al envejecimiento pretenden cumplirse por dos vias principales.
Primeramente, mediante aquellas acciones concretas y especificas de aplicacion
y de responsabilidad, que se ponen en practica mediante programas sectoriales
dirigidos exclusivamente a las personas mayores, considerando su especial
condicion para la prestacion de servicios que permitan avanzar en el
cumplimiento pleno de los derechos en la vejez. En segundo lugar, esta
aplicacion debe ir acompafiada de una inclusion de las personas mayores en el
marco de los planes generales de las politicas publicas, en consecuencia emplear
mecanismos para exigir al Estado y sus funcionarios el cumplimiento de las

obligaciones.?

Se puede observar que la normativa internacional de derechos humanos son
instrumentos fundamentales para promocionar y proteger positivamente los derechos en

la vejez, debido a que el Estado contrae particulares obligaciones que implican

122 |bid., pag. 23
123 |bid., pag. 23
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implementar enfoques de aplicacién directa desde la perspectiva del adulto mayor como
sujeto de derecho.

2.2.6 Los diversos conceptos de la vejez.

Cualquier marco conceptual que comprenda la edad como elemento constituyente de la
vejez, encontrard el problema de su falta de claridad conceptual. Aun asi, puede decirse
que cualquier definicion aceptable de vejez debe al menos distinguir entre los distintos
significados de edad y sus interrelaciones. Se puede denotar la falta de precision y la
simpleza con que generalmente se aborda el término edad, y la necesidad de establecer
una distincion entre ambos términos; al respecto Aranibar citando a Arber y Ginn
afirma, que hay “(...) tres distintos significados de la edad: la edad cronoldgica, la
edad social y la edad fisiologica y establecen la forma en que estos diferentes
significados se interrelacionan en un contexto social y cultural determinado, y ponen
especial énfasis en cémo se desarrolla la conexion entre edad y relaciones de

género. 1%

La edad cronoldgica es esencialmente biologica y se refiere especificamente al
calendario, es decir, al nimero de afios que una persona ha cumplido, lo cual significa
una serie de cambios en las funciones que el individuo realiza socialmente, ya que
muchas de las normas que definen responsabilidades y privilegios de un sujeto dependen
de su edad cronoldgica, algunas de ellas explicitas en la legislacion, como la edad para
emitir el sufragio, la edad para optar a una funcion publica, la edad de jubilarse, etc. Es
importante recordar que algunas restricciones difieren entre hombres y mujeres, como

por ejemplo, la edad de jubilacion.!?®

La edad social se construye colectivamente, refiriendose a las actitudes y conductas
adecuadas a las percepciones subjetivas —cuan mayor el sujeto se siente— y a la edad
atribuida —la que otros atribuyen al sujeto—. Estas normas se basan en ideologias

resistentes al cambio, por ejemplo, la concepcion de que las capacidades —

124 ARANIBAR, Paula, ob. cit., pag. 19
125 |bid., pag. 19
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particularmente la de aprendizaje— disminuyen con la edad estd profundamente
arraigada; de igual manera existe una variedad de prejuicios sociales que condicionan la
edad en que una persona es considerada de edad avanzada, y por lo tanto limitan la vida

social y laboral de los sujetos.'?

El tercer sentido de la edad se refiere al proceso de envejecimiento fisiologico, en donde
hay una disminucion de la capacidad de los érganos del ser humano —pero adn se
mantiene la funcionalidad— y una gradual reduccion de la densidad Osea, del tono
muscular y de la fuerza.'?” Entre estas modificaciones se pueden destacar importantes
cambios o disminuciones en las capacidades sensoriales, cerebrales y motrices, lo cual
supone que el adulto mayor presente dificultades en la percepcion del mundo, de si
mismos Yy de los demads, y eso conlleva efectos en la interpretacion de la realidad y del

comportamiento.
2.2.7 Tipos de Adultos Mayores

En la etapa de la ancianidad casi todos los adultos mayores son emocionalmente
saludables, aunque pueden presentar diferencias fisicas, de aprendizaje y orientacion;
pero éste grupo puede clasificarse en cuatro etapas de la vejez: aquellos con edad de 60 a
74 afos (ancianos jovenes), de 75 a 84 afios (ancianos viejos), de 85 a 99 afios (ancianos
longevos) y los que cumplen mas de 100 afios (centenarios).'?® Asi mismo, pueden
definirse algunos tipos de adultos mayores desde ciertos criterios que a continuacion se

desarrollan.
2.2.7.1 Segun la Geriatria

La Geriatria —como especialidad medica que trata a los adultos mayores— basandose en
escalas que miden la capacidad para realizar las actividades de la vida diaria, los

126 Cfr. Ibid., pag. 19

127 |bid., pag. 19

128 GONZALEZ GARCIA, Victoria, Introduccion a la gerontologia, definiciones y conceptos bdsicos,
Universidad del Colegio Latinoamericano de Educacién Avanzada, México. Consultado el 20/04/14,
disponible en: www.cleaedu.com/portal/2013-01-29-01-30-58/2013-02-12-23-44-10/libros/category/6-
gerontologia
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clasifica en funcionales (independientes o valentes) y disfuncionales (dependientes o no
valentes),’?® de las cuales dependen los cuidados especiales que necesitan segun su

condicion y capacidad por parte de la familia y la sociedad.
A. Funcionales

Los adultos mayores funcionales son aquellos que realizan sus actividades cotidianas sin
dificultad o bien con minima dificultad, por lo que pueden ser autosuficientes. El adulto
mayor independiente busca tomar todas de medidas necesarias para su propia seguridad,
es decir, que es capaz de mantener un entorno seguro para él mismo, o acondicionarlo
segln sus necesidades. Se podria decir que la seguridad del adulto independiente
dependeré de la conciencia que tenga de su propio estado y condicion, lo cual le confiere

una estabilidad tanto fisica como emocional.%°

Es importante considerar que es posible que un adulto mayor sea saludable, ya que el
proceso de envejecimiento comprende cambios en el organismo a través del tiempo,
tanto negativos como positivos, dependiendo de su estilo de vida. Existen también
factores que influyen en la funcionalidad de las personas mayores, como son la
capacidad fisica, el tratamiento médico, el ambiente fisico, social y psicoldgico y la
motivacion; por ello la familia y la sociedad debe fomentar la independencia de la
persona de edad avanzada, para ayudarle a mantener su autoestima e identidad,
estimularlo y crear condiciones para que practique las habilidades que posee.

B. Disfuncionales

Se considera disfuncionales aquellos adultos mayores que por algiin motivo presentan
limitantes para realizar las tareas minimas necesarias para valerse por si mismos; en
algunas ocasiones las personas de edad avanzada pierden parcial o totalmente su

independencia, y eso se debe principalmente a enfermedades cronicodegenerativas que

129 Cfr, INSTITUTO PARA LA ATENCION DE LOS ADULTOS MAYORES EN EL DISTRITO FEDERAL, Manual
de cuidados generales para el adulto mayor disfuncional o dependiente, México, pag. 14. Consultado el
23/04/14, disponible en: www.iaam.df.gob.mx/pdf/Manual_cuidados.pdf

130 |bid., pag. 15
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se agudizan con el pasar de los afios. Por ello, es una necesidad primordial para la
sociedad el apoyo de la familia para con los adultos dependientes, pues en ocasiones
presentan un déficit cognitivo que no le permite discernir entre las situaciones seguras y
las situaciones de peligro. De igual manera, no adecta sus actividades y su entorno a los
cambios propios del proceso de envejecimiento que afectan de forma significativa la
necesidad de seguridad.*!

Cuando por una enfermedad o discapacidad el adulto mayor deja de ser independiente y
se convierte en dependiente, la familia juega un papel importante en el apoyo tanto fisico
como emocional que le brinda, y del cual dependera el bienestar y calidad de vida del
adulto mayor en los ultimos afios. La familia que cuida y atiende a la persona de mayor
edad enferma o discapacitada vive con frecuencia la situacion como un problema por las
exigencias que esto implica; por ello es necesario insistir en que la seguridad en el adulto
mayor es un elemento de suma importancia en tanto que esta relacionada con la
satisfaccion global de las necesidades. Asi el objetivo primordial del cuidador, en este
sentido, consiste en mantener un entorno seguro en relacion con las caracteristicas de la

vejez.t3?
2.2.7.2 Dentro del nucleo familiar

Uno de los valores més importantes de la familia es la preservacion de la vida humana
en todas sus extensiones; es decir, contribuye a asegurar la conservacion familiar y el
respeto de la identidad de cada uno de los que la conforman. La estructura familiar
desempefia funciones importantes, entre otras, es un lugar de residencia que les brinda
seguridad, apoyo y proteccion. En las ultimas décadas del siglo pasado, en la familia
rural las necesidades del nucleo familiar eran satisfechas en torno a la casa paterna que
albergaba a dos o tres generaciones. Las necesidades afectivas, sociales y econdémicas se

resolvian en un marco familiar extenso, el adulto mayor se encontraba rodeado por los

131 |bid., pag. 15
132 |bid., pag. 15
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hijos, nietos y parientes cercanos, que lo acompafiaban y le brindaban toda la atencion y

cuidado. 133

Pero en la actualidad, la preponderancia de lo industrial y de lo comercial sobre las
actividades econdmicas tradicionales (agricolas, ganaderas, etc.) y la atraccion del
modernismo, ha provocado la movilizacion de muchas personas hacia las ciudades, las
cuales se alejan de sus padres, abuelos, tios, primos y hermanos. Este acontecimiento
favorecio la nuclearizacion de la familia y junto con ella una ruptura de costumbres,
valores y normas que hasta entonces, regian la institucion familiar. Asi se llega a la
conformacién de la familia urbana moderna la cual es méas reducida que la de épocas
pasadas, generando que en la familia nuclear se presenten problemas econémicos y
personales al momento de cuidar y suplir las necesidades del adulto mayor, por lo cual
no se puede seguir entendiendo que su atencion es solamente responsabilidad de la

familia, sino que también juega un papel muy importante la sociedad y el Estado.3*

El capitalismo y el neoliberalismo son modelos econémicos estructurales que han
incidido en los cambios bruscos de la familia salvadorefia, trayendo consigo una serie de
aspectos que han modificado los patrones de crianza y la practica de valores en la
familia y la sociedad en general, provocando el abandono material y afectivo en los
adultos mayores por parte de los familiares cercanos y lejanos, estos se dejan recluidos
en hogares de asistencia integral, o simplemente a la intemperie en las calles, y en otros

casos son abandonados dentro de los mismos hogares de residencia familiar.
2.2.7.3 En estado de abandono o desamparo

Algunas razones por las que una persona adulta mayor pueda sentirse indtil y sola, es

cuando toma la decision de jubilarse y dejar de trabajar, cuando los hijos se van del

133 cfr. HERNANDEZ RODRIGUEZ, Gerardo, Familia y ancianos, Revista de Educacién de la Universidad de
La Corunia, Espafia, N2 325, 2001, pags. 134 y 135. Consultado el 28/08/14, disponible en: redined.mecd.
gob.es/xmlui/bitstream/handle/11162/71811/00820073004103.pdf?sequence=1

134 RODRIGUEZ IBANEZ, José Enrique, Perspectiva Socioldgica de la Vejez, Revista espafiola de
investigaciones socioldgicas, N2 7, 1979, Universidad de California, Estados Unidos, pag. 78. Consultado
el 24/06/14, disponible en: dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=665650
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hogar para conformar nuevas familias, cuando llega la viudez y —otra, mas lamentable

todavia— cuando se da el abandono por parte de su propia familia.

Al llegar a la edad legal en que se opta a la jubilacion, la persona adulta mayor puede
pensar que ya no serd Util para determinadas actividades productivas. La separacion del
vinculo laboral y de los compafieros de trabajo, lo obligan a plantearse nuevas
estrategias de convivencia y oportunidades de descanso; con el paso de los afios podran
aparecer nuevas dolencias fisicas, el cuerpo ya no tiene la misma fuerza, requiriendo de
atenciones y cuidados especiales, sobre todo cuando el adulto mayor se vuelve

dependiente a causa de enfermedades que lo someten. !

Es necesario hacer una aclaracion en cuanto al término estado de abandono, debido a
que suele mal entenderse su significado, dado que “se confunde el abandono con la
opcidn de la persona adulta mayor de vivir sola, lo cual no es equivalente una cosa con
la otra”.% Asi, por ejemplo, cuando una persona de mediana edad toma la decision de
vivir sola, no se cuestiona que ha sido abandonada por su familia; por lo tanto, ese
mismo cuestionamiento no puede hacérsele a una persona de edad avanzada que toma la

decision de vivir solo en su residencia. En este sentido, como bien lo sefiala Soundy:

“(...) no todo adulto mayor por el hecho de vivir solo se encuentra en abandono.
El abandono tiene otras configuraciones para que legalmente se constituya; es
decir, se encontrard en abandono aquella persona de edad que presente
dependencia y requiera algin tipo de cuido, algin tipo de atencién y de
acompafamiento, para poder mantener su calidad de vida y por supuesto vivir en
un estado de bienestar fisico y mental (...)”.2¥’

La Ley de Atencion Integral para la Persona Adulta Mayor, en su Articulo 23 establece
algunas situaciones a considerar para que se configure el abandono legal, afirmando que

el adulto mayor se encontrard en situacion de abandono o desamparo cuando no

135 cfr. MENDOZA DIEZ, Francisco, Andlisis cualitativo de la situacion del adulto mayor en zonas
marginadas, México. Consultado el 10/07/14, disponible en: www.hospitalgeneral.salud.gob.mx/desca
rgas/pdf/enfermeria/abono_social.pdf

136 SOUNDY, Nadia Jennifer, Directora de las Personas Adultas Mayores, Secretaria de Inclusién Social,
Entrevista Personal, realizada el dia 10 de Junio de 2014 para efectos de la presente investigacion, San
Salvador, El Salvador

137 Ibid., s. p.
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disponga de una habitacion cierta, cuando carezca de afecto o se vea privado del cuido
por parte de sus hijos y familiares dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo
de afinidad; éste articulo se complementa con lo que establece el Articulo 3 del mismo
cuerpo normativo, donde le impone a la familia la responsabilidad primaria de atencion
a las personas adultas mayores. En la realidad salvadorefia esta Ley estd siendo
inobservada, pues parece ser que principalmente la familia es la que vulnera los
derechos de las personas de edad, al dejarlos desprotegidos en hogares o en las calles

privandoles del afecto familiar y demas atenciones necesarias para la subsistencia.

En un contexto de abandono, la persona se vuelve vulnerable e indefensa para afrontar
las necesidades basicas de dependencia, intimidad y relacion con otros. Este estado
fisico y emocional puede afectar su autoestima, al extremo de abandonarse a si mismo y
socialmente, y perder toda motivacion ante la vida. La situacién de abandono o
desamparo en que una persona mayor puede encontrarse, permite que se presente en

varias formas que a continuacion se describen.
2.2.7.4 Especies de abandono

En primer lugar, se comprende el abandono material-econémico, ante el cual se presenta
la ausencia de la capacidad personal de solventar todas sus necesidades basicas como
alimentacidn, vestuario, salud, entre otras, incluyendo todas aquellas situaciones que le
permitan llevar una vida digna. Y es que esta especie de abandono se da principalmente
por la familia, pues como ya se dijo es la responsable primordialmente de la atencion del
adulto mayor; pero de igual manera, puede decirse que existe un abandono material-
econdémico por parte del Estado, al no incluirse al adulto mayor —que no pertenece a un
grupo familiar y que no tiene suficiente capacidad econdmica— en las politicas pablicas y
los planes gubernamentales, colaborando asi a agravar el desamparo en el que se

encuentran®3® (Supra péags. 166 - 169).

138 Cfr. LATHROP, Fabiola, Proteccién Juridica de los Adultos Mayores en Chile, Revista Chilena de
Derecho, Volumen 36, N2 1, 2009, pags. 78, 79 y 88. Consultado el 19/98/14, disponible en: www.scielo.
cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50718-34372009000100005
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En segundo lugar, relacionado con el planteamiento anterior, tiene como consecuencia
un abandono moral-psicoldgico, pues la soledad y abandono es una de las situaciones
mas tristes que afronta una persona adulta mayor en alguna etapa de su vida; aunque este
estado de animo suele darse a cualquier edad, este sector adulto de la poblacién es el que
mas lo sufre. Las consecuencias psicologicas y afectivas de la soledad en el adulto
mayor pueden llevarlo desde el aislamiento hasta la psicosis.t*

Un punto importante de éste analisis se enfoca en la valoracion del apoyo moral de la
familia en la vida del adulto mayor; pues ante un abandono material y moral, el primero
puede ser suplido por cualquier persona e incluso por el Estado; pero ante el segundo —
por ser algo subjetivo- cabe la posibilidad que nadie pueda suplirlo, ya que implica una
situacion de carifio y afecto, que es propia de la familia y que no puede ser compensada

de ninguna forma. Al respecto Nadia Soundy**°, manifiesta que:

“El abandono moral (...) es muy dificil de configurar porque ninguna legislacion
ha regulado qué significa que la familia este moralmente presente, ya que un hijo
puede vivir en China pero utilizar la computadora diariamente para comunicarse
con sus padres, asi que estd moralmente presente, (...) esa configuracién legal es
una de las cosas que ha entrampado avanzar hacia el derecho internacional de las
personas adultas mayores, es decir, hasta donde obligamos a la familia a tener
ciertas conductas que son moralmente aceptables, pero legalmente pueden no ser

perseguibles. "

En sintesis, las situaciones de abandono que se presentan en la vida del adulto mayor
traen consecuencias negativas que contribuyen a la vulneracion de sus derechos; por
cuanto las responsabilidades de la familia, la sociedad y el Estado no estan integradas en
consecucion de un mismo fin, no suplen a cabalidad las necesidades de éste sector, si no

que por el contrario agravan la problematica.

139 cfr. HERNANDEZ RODRIGUEZ, Gerardo, ob. cit., pags. 134y 135
140 M3ster en Derechos Humanos y Especialista en Envejecimiento Demografico
141 cfr. HERNANDEZ RODRIGUEZ, Gerardo, ob. cit., pags. 134y 135
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2.2.8 Caracteristicas propias de los Adultos Mayores en estado de abandono

En la actualidad se ha considerado que pobreza, exclusién, desigualdad, dependencia,
vulnerabilidad, la enfermedad o incapacidad son caracteristicas de vida de las personas
mayores en paises subdesarrollados. Generalmente estos conceptos teoérico-analiticos
han sido calificativos de la vida de las personas mayores,*? pero debe aclararse que
estas caracteristicas no son inherentes a la vejez, sino que son condiciones que estan
presentes en determinadas situaciones por una serie de variables sociales, economicas, y
culturales que se pueden ver o no reflejadas en cada adulto mayor en particular; es decir,
que posiblemente existan personas de edad independientes, autbnomos, sanos, activos y
en condiciones laborales y econémicas muy estables, y otros que viven en situaciones

totalmente contrarias.
2.2.8.1 Desigualdad, dependencia y vulnerabilidad

Es necesario retomar la perspectiva de la desigualdad para analizar la situacion de las
personas adultas mayores, y es que la desigualdad implica examinar un aspecto
importante como el factor econémico, pues es una variable que condiciona la realidad
del adulto mayor. En términos generales y para todos los grupos etarios, las
desigualdades se ven ampliadas si coexisten con la pobreza, asi Aranibar manifiesta que
al “(...) analizar la situacion de pobreza de los adultos mayores frente al resto de la
poblacion, cabe preguntarse si la pobreza afecta a las personas de edad con la misma

incidencia e intensidad que al resto de la sociedad.”**

Es importante aclarar que la desigualdad no debe confundirse con las diferencias, todo
ser humano es diferente por naturaleza pues posee caracteristicas muy propias, y en el
caso de las personas mayores seran diferentes al resto de la poblacion por las
particularidades que la vejez le otorga; en cambio, la desigualdad es una situacion creada

por la sociedad, influenciada por la discriminacién en razon de la edad, del sexo y de las

142 ARANIBAR, Paula, ob. cit., pag. 31
143 |bid., pag. 32



90

condiciones econdmicas en que se vive, incidiendo en la situacion de abandono del

adulto mayor.

De igual manera el concepto dependencia merece ser considerado en la situacion de las
personas adultas mayores, lo ideal es fomentar que éstos sigan siendo independientes y
pese a limitaciones de su entorno, que continten participando de sus actividades asi
como de su vida familiar y social.}** Cuando se presentan condiciones que limitan el
ejercicio autébnomo de los adultos mayores y paralelo a ello no tienen el apoyo de sus
hijos y familiares, es cuando se consolida la situacion de abandono, al respecto debe
tomarse en cuenta la incidencia del Estado, debido a que cuando una persona adulta
mayor que se encuentra en estado de abandono necesita del componente econémico, esta

sujeto esencialmente a la prestacion de servicios por parte del Estado.'#°

Debe entenderse que al referirse a la dependencia de las personas mayores, no solo
implica el aspecto econdmico, sino también el de salud fisica y emocional; al respecto el
Consejo de Europa ha definido la condicion de dependencia como:

“(...) la necesidad de ayuda o asistencia importante para las actividades de la
vida cotidiana, es un estado en el que se encuentran las personas que por razones
ligadas a la falta o la pérdida de autonomia fisica, psiquica o intelectual, tienen
necesidad de asistencia y/o ayudas importantes a fin de realizar los actos
corrientes de la vida diaria y, de modo particular, los referentes al cuidado

personal. "4

La condicién de vulnerabilidad se retoma como una de las causas sociales y personales
que tiene consecuencias negativas en la vida de los adultos mayores, se hace acompariar
de la globalizacion y el crecimiento del mercado al cual se ven sometidos. La CEPAL

define la vulnerabilidad como:

144 |bid., pag. 31

145 |bid., pag. 34

146 TRINIDAD, Lorenzo Otero, et al., La dependencia de las personas mayores: necesidades percibidas y
modelo de intervencion de acuerdo al género y al hdbitat, Primera Edicion, Instituto Gallego de
Iniciativas Sociales y Sanitarias, 2008, pag. 37. Consultado el 28/06/14, disponible en: gerontologia.udc.e
s/librosL/pdf/la_dependencia_en_las_personas_mayores.pdf
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“(...) un fendmeno social multidimensional que da cuenta de los sentimientos de

riesgo, inseguridad e indefension y de la base material que los sustenta, provocado

por la implantacién de una nueva modalidad de desarrollo que introduce cambios

de gran envergadura que afectan a la mayoria de la poblacién (...) esta

directamente asociada con la cantidad y calidad de los recursos o activos que

controlan los individuos y familias en el momento del cambio, asi como con la

posibilidad de utilizarlos en nuevas circunstancias econémicas, sociales, politicas y

culturales que van definiendo este proceso (...) 4’
Tradicionalmente se ha utilizado la nocion y determinacion de grupos vulnerables para
referirse no solo al sector de los adultos mayores, sino a todos aquellos grupos
poblacionales que se encuentran en condiciones sociales especiales; se emplea
principalmente por el Estado para aplicar estrategias focales de las acciones publicas, en
un contexto donde tratando de disminuir los gastos en materia social, se prioriza en
aquellas personas que necesitan de una mayor asistencia. Aranibar refiere lo que
manifiesta Pizarro al respecto de la focalizacion, la cual “(...) es un esfuerzo por
concentrar los limitados recursos existentes en programas sociales orientados a
aquellas poblaciones objetivos claramente identificadas en procura de generar maximo
impacto, en una sociedad segmentada que necesita de programas adecuados a las

necesidades de esos grupos especificos”. 148

Sin embargo, importante es sefialar que al reconocer que existen grupos vulnerables vy al
utilizarlos en las estrategias del Estado, no siempre ira enfocado a aquellas que mas
necesitan asistencia, sino que en determinados casos y dependiendo de la visién que el
Estado tenga de dichos grupos, la focalizacion de recursos ira dirigida a las mayorias,
donde la inversion de recursos se multiplicara, excluyendo las minorias y violentando

sus derechos.
2.2.8.2 Maltrato hacia las personas mayores

El maltrato hacia las personas adultas mayores genera un problema social de graves

consecuencias para el desarrollo de las sociedades, colocandose de manera silenciosa en

147 ARANIBAR, Paula, ob. cit., pag. 36
148 MARTINEZ PIZARRO, Jorge, Migracidn internacional de jévenes latinoamericanos y caribefios:
protagonismo y vulnerabilidad. Citado por: ARANIBAR, Paula, ob. cit., pag. 37
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muchas familias y en la cotidianeidad de las personas de edad, dejando terribles secuelas
muchas veces irreversibles en la vida de sus victimas. En las sociedades actuales existen
actitudes negativas frente al proceso de envejecimiento y por ende frente a las personas
de mayor edad. En el ambito familiar estas actitudes van desde la sobreproteccion hasta
el maltrato en todas sus variantes, que por lo general no es denunciado por las victimas
en tanto significa un enfrentamiento con los agresores de quienes dependen afectiva y

econémicamente.4?

Segun la Organizacion Mundial de la Salud —en adelante OMS—, el maltrato a la persona

adulta mayor se configura:

“como la accién Unica o repetida, o la falta de respuesta apropiada, que ocurre
dentro de cualquier relacién donde exista una expectativa de confianza y la cual
produzca dafio o angustia en la persona anciana. Puede ser de varios tipos: fisico,
psicoldgico/emocional, sexual, financiero o simplemente reflejar un acto de
negligencia intencional o por omision ”.**°
Haciendo una interpretacién amplia de este concepto, debe entenderse que el maltrato al
adulto mayor no se refiere solamente a las agresiones y violencia fisica, sino también
puede presentarse cuando no se le brinda el trato adecuado por sus caracteristicas
particulares; asi mismo, el maltrato no solo se produce en las relaciones de confianza,

sino ademas en aquellas ocasionales; por ejemplo una persona mayor puede sufrir

149 “r] abandono, el maltrato y la violencia contra las personas de edad pueden adoptar muchas formas —
fisica, psicoldgica, emocional, financiera—y se producen en todas las esferas sociales, econémicas, étnicas
y geogrdficas. El proceso del envejecimiento entrafia la reduccion de la capacidad de recuperarse, por lo
que las personas de edad que han sido victimas de malos tratos pueden no llegar a recobrarse nunca del
todo, fisica o emocionalmente, de la experiencia sufrida. El efecto de la experiencia traumdtica puede
verse agravado por el hecho que la vergiienza y el miedo producen una renuncia a pedir ayuda. Las
comunidades deben trabajar unidas para prevenir los malos tratos, el fraude al consumidor y los delitos
contra las personas de edad. Es necesario que los profesionales reconozcan los riesgos de abandono,
maltrato o violencia por parte de los encargados, profesionales o no, de atender a las personas de edad
en el hogar o en contextos comunitarios o institucionales”. Il ASAMBLEA MUNDIAL SOBRE EL
ENVEJECIMIENTO (ONU), Plan de Accion Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento, aprobada en
la 102 Sesidn plenaria celebrada el 12 de abril de 2002, Cuestién 3, parrafo 107. Adoptada por El
Salvador, con firma de documento por representante del Estado

150 ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD —Red Internacional de Prevencién del Abuso y Maltrato en
la Vejez, Declaracion de Toronto para la Prevencion Global del Maltrato a las Personas Mayores, emitida
en fecha 17 de noviembre de 2002. Consultado el 20/06/14, disponible en: www.inpea.net/images/Toro

ntoDeclaracion_Espanol.pdf
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maltrato al circular por la calle o cuando al presentarse a una institucion a solicitar un

servicio, el funcionario no le brinda el trato adecuado y no suple su demanda.

La violencia contra las personas adultas mayores es un problema que se desenlaza en su
mayoria en el entorno familiar y social, marcado por la falta de cohesion y de
solidaridad; cuando la persona de mayor edad por alguna circunstancia deja de ser
independiente, la familia se constituye en su Unico soporte, sin embargo, en muchas
ocasiones el hogar se convierte en un espacio de marginacion, de abandono y de
maltrato, desvalorizandolo. EI maltrato a las personas adultas mayores es una violacion a
los derechos humanos y una causa importante de lesiones, enfermedades, pérdida de
productividad, aislamiento y desesperacion, y que enfrentarlo requiere de un enfoque

multisectorial y multidisciplinario.>!

2.2.9 Percepcion del Estado en cuanto al Adulto Mayor y el deber de
proteccion de sus derechos

Al referirse a la percepcion del Estado en cuanto al adulto mayor, es necesario
preguntarse qué es y qué significan las personas de mayor edad para el Estado, es decir,
retomar y analizar contextos histéricos y actuales que ha vivido este conglomerado; en
algunos casos, como en EIl Salvador, hasta hace unos pocos afios atras el grupo etario se
tenia en desamparo, ya que no era incluido en las acciones estatales ni para bien ni para
mal. Parecia que el Estado tomaba una actitud de indiferencia, donde los adultos
mayores estaban ausentes de la sociedad y del reconocimiento y proteccion de sus
derechos, no se les percibia como personas, pero tampoco como objetos, no habia

politicas encaminadas a dicho sector.

Fue en la gestion del gobierno del Ex-Presidente Mauricio Funes (2009 - 2014), que esta
percepcion cambia. EI Estado —al menos en el poder ejecutivo—, comienza a percibir al

sector de mayor edad como personas, es decir, personas sujetos de derechos con

151 Cfr. VIVIANO LLAVE, Teresa, Violencia Familiar en las Personas Adultas Mayores en el Pert, Perd,
2005, pag. 3. Consultado el 25/06/14, disponible en: www.mimp.gob.pe/files/programas_nacionales/p
ncvfs/mimdes_adultos_mayores_libros.pdf
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necesidades especiales y por las cuales deben plantearse politicas y programas dirigidas
especificamente a dicho sector, para mitigar sus vulnerabilidades dentro de la sociedad;
se empieza a fomentar un empoderamiento de la persona mayor Yy la revalorizacion del
tema del envejecimiento. Poco a poco el Estado ha ido incluyendo a las personas de
edad en sus planes de gobierno, y esta dinamica parece que se mantendrd en los
gobiernos actuales y futuros, pues sus acciones y politicas van focalizadas al area social,

para fortalecer el reconocimiento y vigencia de derechos.®

Estos avances pretenden cambiar la estructura estatal, pues —tradicionalmente— ha
considerado y percibido a la poblacion como una poblacion joven, y es a este tipo de
personas que van dirigidas las actividades y funciones institucionales, cuestion que debe
cambiar. Al respecto la Organizacion de las Naciones Unidas —en adelante ONU-, ha
manifestado que los antecedentes de la situacion actual y problematica del adulto mayor,
se debe en parte a que las instituciones del Estado han optado por diversos enfoques para
fijar las prioridades de sus acciones y recursos, dejando a un lado a las personas de

mayor edad. Reafirmando que:

“En algunos casos, las medidas tienen por objeto captar la dinamica de las
comunidades y sociedades, que evoluciona a gran velocidad, invitando al
replanteamiento de las percepciones actuales sobre las personas de edad y el

empleo, los mecanismos de atencion para las personas de edad, los sistemas de

apoyo intergeneracional y las limitaciones financieras.**

Replantear la percepcion del Estado implicara un trabajo de desarrollo y modernizacion
de los derechos humanos, la percepcién debe cambiar principalmente en el aparato
estatal y en los entes encargados de dirigir las acciones ejecutivas, legislativas y
judiciales, los cuales deben enfocarse en la proteccion y garantia de los derechos de las

personas de edad, por una deuda histérica para con dicho grupo poblacional.

152 Cfr. SECRETARIA DE INCLUSION SOCIAL, ob. cit., pags. 13y 14

153 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, Informe del Secretario General, Seguimiento de la
Segunda Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento, aprobado mediante Resolucion 66/173, en el 662
Periodo de Sesiones de fecha 22 de julio de 2011
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En éste sentido, el deber de proteccion implica un Principio de Responsabilidad que le
compete exclusivamente al Estado; es decir, que serd capaz de responder a las
exigencias de los adultos mayores, traduciéndose en mejorar el rendimiento y las
acciones del poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial. También implica que debe haber
una planificacion de las acciones para prever violaciones de derechos, de igual manera
debe el Estado asumir las consecuencias de sus omisiones, sin perder de vista que la
persona es un fin en si mismo y no es un medio, cuestiones que le permitan amparar con
solicitud y eficacia los bienes juridicos de las personas de edad por medio de una buena

administracion de justicia.'>*

La responsabilidad del Estado se ve reflejada en la actuacion responsable de sus agentes
en el ejercicio de sus funciones, esto en base al preambulo y el Articulo 1 de la
Constitucién de la Republica, la cual esta basada en los principios de convivencia
nacional y respeto a la dignidad de la persona humana, como ejes que dirigen el actuar

estatal en todas sus ramas.t®®

La responsabilidad implica deberes, de los cuales el principal es el respeto expresado en
dos conductas:**® Respetar, que significa no hacer nada que entrafie peligro, la
obligacién de abstenerse de vulnerar o amenazar, a través de sus agentes, los derechos

reconocidos por las normas internas y por las normas internacionales; el Estado debe

154 Al respecto, el articulo 2, ordinal 1) establece que “Los estados tienen la responsabilidad primordial y
el deber de proteger, promover y hacer efectivos todos los derechos humanos y las libertades
fundamentales, entre otras cosas adoptando las medidas necesarias para crear las condiciones sociales,
econdmicas, politicas y de otra indole, asi como las garantias juridicas requeridas para que toda persona
sometida a su jurisdiccion individual o colectivamente, pueda disfrutar en la prdctica de todos esos
derechos y libertades”. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, Declaracidn sobre el derecho y el
deber de los individuos, los grupos y las instituciones de promover y proteger los derechos humanos y las
libertades fundamentales universalmente reconocidos, adoptada por la Asamblea General mediante
Resolucion 53/144, en el 532 Periodo Ordinario de Sesiones de fecha 9 de diciembre de 1998

155 FRUHLING, Michael, Los Derechos Humanos, el Derecho Internacional Humanitario, el secuestro y los
acuerdos especiales, Ponencia en el Panel Foro Internacional sobre acuerdo humanitario y los nifios en la
guerra, auspiciado y convocado por el Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (Oficina en Colombia), de fecha 15 de mayo de 2003, pag. 2. Consultado el 26/06/14,
disponible en: www.hchr.org.co/publico/pronunciamientos/ponencias/po0319.pdf

156 |bid., pag. 2
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proporcionar los medios para que una persona pueda autorrealizarse, eliminando

obstéaculos que lo impidan.

Hacer que se respeten, es decir, se manifiesta en conductas de abstencién y de no hacer,

el Estado debe impedir que otros violen esos derechos adoptando medidas, sino hace lo
que debe genera responsabilidad por omision, porque aunque sea otra la persona que
violente derechos humanos, si el Estado no hace nada al respecto —no prevé ni
soluciona— le generarad responsabilidad. Adoptar medidas implica la modernizacion y
democratizacion del Estado para adecuar el buen funcionamiento de las instituciones
garantizando la efectividad y eficacia de los derechos humanos de las personas de mayor
edad.*®

2.2.9.1 El utilitarismo y la proteccién de los Adultos mayores

Actualmente, las acciones de los poderes del Estado en cuanto a la creacion de leyes y
ejecucion de programas, se justifican en hacer el mayor bien para el mayor nimero de
ciudadanos; este principio esta basado en la filosofia que se conoce como utilitarismo. El
cual, para Kerby Anderson, es la afirmaciéon de que la Unica norma moral, directriz de
las actuaciones del Estado y de los individuos, estd determinada por su utilidad, este

sistema ético determina la moral basandose en el resultado final de las acciones. 8

157 Al respecto, el articulo 2, ordinal 2) establece que “Los estados adoptardn las medidas legislativas,
administrativas y de otra indole que sean necesarias para asegurar que los derechos y libertades a que se
hace referencia en la presente declaracion sean efectivamente garantizados”. El articulo 14, ordinal 1)
establece que “Incumbe a los estados la responsabilidad de adoptar medidas legislativas, judiciales y
administrativas o de otra indole apropiadas para promover en todas las personas sometidas a su
jurisdiccion la comprension de sus derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales”; Ordinal
2) “Entre esas medidas figuran las siguientes: a) La publicacion y amplia disponibilidades de las leyes (...)
b) El pleno acceso en condiciones de igualdad a los documentos internacionales en la esfera de los
derechos humanos (...)”; Ordinal 3) “Los estados garantizaran y apoyardn, cuando corresponda, la
creacion y el desarrollo de otras instituciones nacionales independientes destinadas a la promocion y la
proteccién de los derechos humanos y las libertades fundamentales (..)”. ORGANIZACION DE LAS
NACIONES UNIDAS, Declaracion sobre el derecho y el deber de los individuos, los grupos y las
instituciones de promover y proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales
universalmente reconocidos

158 Cfr. ANDERSON, Kerby, Utilitarismo: el mayor bien para el mayor niumero, Probe Ministries,
traduccion al castellano por Alejandro Field, Estados Unidos, 2004, disponible en: ministeriosprobe.org/
docs/utilitarismo.html
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El utilitarismo comenzé con las filosofias del economista inglés Jeremy Bentham y el
filésofo politico y economista inglés John Stuart Mill, quienes dieron argumentos
utilitaristas radicales, los cuales actualmente se contraponen a la concepcion practica de
derechos humanos y democracia en un Estado Constitucional, Democratico y Social de
Derecho. Para Bentham el interés general de la comunidad se mide por la suma de los
intereses individuales, fomentando con ello el desarrollo del liberalismo. De esta
manera, tal como lo afirma Kerby Anderson, quedara justificada la accion e intervencion
del Estado, si por ejemplo, aumenta la felicidad de la comunidad mas de lo que la

disminuye.t*

John Stuart Mill modificé esta filosofia y la desarrollé apartandola del fundamento de
Bentham, se centrd en maximizar la felicidad general, calculando el mayor bien para el
mayor numero de personas; para este filosofo la felicidad es una conquista humana,
fruto del desarrollo de las capacidades de autogobierno y de participacion en la vida
publica. No es el resultado de las acciones politicas de un gobernante, como lo pensaba
Bentham, sino de lograr auto realizarse. En este sentido, el Estado debe limitarse a
proporcionar las herramientas necesarias para el libre ejercicio de la voluntad del
hombre, crear un ambiente propicio a través del fomento de una conciencia social de
respeto, tolerancia y equidad de oportunidades como regla. En otras palabras, Mill no ve
en la ejecucion de obras publicas del buen gobernante la fuente de felicidad publica, sino
en la categoria humana de los individuos quienes gobernados bajo principios de libertad,
igualdad y justicia, pueden hallarla bajo el ejercicio de su autogobierno;*%° Asi pues, tal
como lo sostiene Mufioz Cardona, el utilitarismo postula que “Unicamente se justificara
la accion del Estado para conseguir individuos mejores intelectual y moralmente,
disponiendo de medios como la educacion, el ejemplo, el dialogo publico y el

consenso. 161

159 Cfr. Ibid.

160 MUNOZ CARDONA, Angel Emilio, La utilidad como satisfaccion de si, Revista Ecos de Economia, Vol.
12, nim., 26, Colombia, 2008, pag. 133. Consultado el 06/08/14, disponible en: www.redalyc.org/pdf/32
90/329027262005.pdf

161 |bid., pags. 133 y 134
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Estas concepciones no coinciden con la democracia, el respeto y bienestar de las
minorias, pues satisfacer a la mayoria no significa que se le faculte al Estado para violar
los derechos humanos de la minoria, lo que vendria a significar que no pueden
contraponerse los derechos o intereses individuales a los derechos o intereses colectivos,
amparandose en el bien coman. El Estado, desde la perspectiva de un Estado Social de
Derecho, en su actividad debe tener en cuenta la universalidad e irrenunciabilidad de los
derechos humanos de los adultos mayores, y no limitar su intervencion a brindar
oportunidades, debera garantizar y proteger la esfera de los derechos de cada individuo,
independientemente si pertenecen a una mayoria 0 a una minoria; y en el caso en
especifico del sector adulto mayor, por ser un grupo vulnerable y constituir una minoria,
la intervencion del Estado debe ser ain més enfatica en prevenir y sancionar la violacion
de sus derechos, basandose en los principios universales de dignidad humana,

democracia y en su deber de proteccion.

Para Kerby Anderson, algunas de las criticas mas relevantes que se plantean a la filosofia
utilitarista,6? se centran primeramente en que el utilitarismo conduce a una mentalidad
de que el fin justifica los medios’. Si cualquier fin valedero puede justificar los medios
para alcanzarlo, no se tiene un verdadero fundamento ético. El fin nunca justifica los
medios, los medios deben justificarse a si mismos. De esta manera, una accién
especifica no puede ser juzgada como buena simplemente porque puede conducir a una

buena consecuencia.

En segundo lugar, —continGa diciendo Anderson— el utilitarismo no puede proteger los
derechos de las minorias, si la meta es el mayor bien para el mayor nimero de personas
bastard con que las acciones gubernamentales se concentren en la mayoria y se tendran
como buenas, eficientes 0 moralmente aceptables. Pero debe tenerse mucho cuidado con
la moral, pues hay cuestiones morales rechazables; tomando en cuenta la justicia social,
no puede tenerse como moral la desproteccion y violacion de los derechos de las

minorias, por ejemplo el caso de los adultos mayores en desamparo.

162 cfr. ANDERSON, Kerby, ob. cit.
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Por ultimo, —segin Anderson— el célculo matematico de la felicidad individual de
Bentham flaquea en la constitucién de un pacto social, ya que el sistema democratico
podria no ser estable a menos que aquellas minorias que tienen que sacrificar sus
derechos se identifiquen fuertemente con intereses mas amplios que los suyos, y para
ello es necesario el establecimiento de un dialogo publico o de un pacto social

permanente, que posibilite una discriminacion en utilidad del bien comun.

En la actualidad, segun Huenchuan y Rodriguez-Pifiero, el principio utilitarista se ve
reflejado en los esfuerzos de las instituciones nacionales que dirigen sus actividades a las
personas mayores, pues aun no han logrado sensibilizar suficientemente a los
encargados de tomar decisiones respecto de que las personas mayores también tienen
derechos. En muchos casos, esto se debe a que los recursos son escasos y a que otros
grupos sociales ocupan los primeros lugares en su asignacion.'®® A esto se atafie la
supuesta disparidad que existe entre envejecimiento y desarrollo, se remite cada una de
ellas a concebir e interpretar la realidad de diferente forma en cuanto al significado de la

vejez individual, los que pueden ser incluso conflictivos entre si.

Las personas mayores se conciben como una prioridad débil en el esfuerzo de desarrollo
de la sociedad, en el sentido que si bien no son capaces de contribuir a este, tampoco
pueden beneficiarse del mismo, cosificando al adulto mayor. Al respecto, Huenchuan y

Rodriguez-Pifiero manifiestan que:

“Se conciben a las personas mayores [como] un impedimento para el desarrollo,
por su condicion de dependencia econdmica, son percibidas como una fuga ante la
escasez de recursos, precisamente por ser portadoras de creencias y valores
tradicionales considerados resistentes a los cambios compatibles con la

modernizacion y el crecimiento econémico. %

2.2.9.2 Teoria de la economia politica del envejecimiento

Partiendo del principio utilitarista, de la escasez de recursos de los paises

subdesarrollados y del implantamiento de un sistema capitalista neoliberal, se

163 HUENCHUAN, Sandra y RODRIGUEZ-PINERO, Luis, ob. cit.,, pag. 17
164 |bid., ob. cit., pag. 17
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fundamenta la Teoria de la economia politica del envejecimiento en la que se obliga al
adulto mayor a desvincularse del plano social y econdmico; al respecto, Huenchuan y

Rodriguez-Pifiero plantean que:

“(...) la cuestidn principal para comprender la situacion de las personas mayores
en las sociedades capitalistas modernas es que la calidad de vida durante esta
etapa esta directamente influenciada por la posicion en el mercado de trabajo
adulto al momento de la jubilacion. Sus criticos sostienen que, aun cuando esta
aproximacion resulte util, debe convenirse que la continuidad pre y post jubilatoria
no existe, por lo menos no en la esfera econdémica —el nivel de ingreso— ni en el
plano de las relaciones sociales —entendidas como relaciones de produccion—, y
gue tampoco resulta satisfactoria la alternativa de considerar a las personas

mayores como una categoria social Unica, caracterizada por la desvinculacion del

sistema productivo. "%

Dicha critica se puede enfocar en el examen de las situaciones de violacion de derechos
individuales de los adultos mayores en desamparo, que en algunos momentos los
Estados llegan a avalar indirectamente en la relacion de libre mercado y calidad de vida;
pareciera que —tal como lo sostiene Albino Tinetti— se hace énfasis en defender los
derechos tales como vida, integridad fisica, propiedad, etc., frente a agresiones directas,
pero no se defienden ante agresiones indirectas producto del sistema econémico y las
omisiones del Estado. Del sistema econdémico politico dependera la actitud del Estado
frente a sus ciudadanos, pues el libre mercado le exige una minima intervencion y
regulacion de las actividades sociales y econdmicas, lo que fomenta las violaciones de
derechos fundamentales.'®® En este sentido, Abino Tinetti se cuestiona si “La falta de
una atencion médica adecuada, las situaciones de indefension por falta del deber de
proteccion y garantia del Estado, el analfabetismo —germen de desigualdad de
oportunidades—, llevan a considerar si en estos otros casos no se estara también

infringiendo la Constitucion y violando derechos humanos. "¢

165 |bid., pag. 19

166 Cfr. TINETTI, José Albino, et. al., Igualdad juridica, editado por el Programa de Formacidn Inicial para
Jueces, Escuela de Capacitacién Judicial del Consejo Nacional de la Judicatura, El Salvador, 12 Edicion,
2001, pag. 73

167 |bid., pag. 73
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2.2.9.3 La ‘posicion de garante del Estado’ y los derechos del Adulto
Mayor en estado de abandono

El Estado como garante de derechos deriva del supuesto I6gico que tiene su origen en un
contrato social, celebrado de manera libre y voluntaria, cediendo el ciudadano sus
derechos y contrayendo el Estado para con éste obligaciones, dentro de las cuales debe
ser garante de derechos y controlar los abusos del poder. En la sociedad moderna,
compete primordialmente al Estado la proteccion de los derechos humanos, pues en él
estd concentrado el poder coactivo, y precisamente en la medida que proteja dichos

derechos se vera legitimado como tal.

Afirmar que el Estado tiene posicion de garante frente a la persona, no lo excluye que
pueda cometer eventuales violaciones a derechos humanos. Paralelamente al
reconocimiento y a la proteccion estatal de los derechos, se han ido creando organismos
internacionales de defensa, cuyas funciones, como se desarrollard mas adelante, no son
meramente declarativas. Aunada a esta vigilancia estatal e internacional deberd ir
conjuntamente la vigilancia por parte de la sociedad civil, ya que a todos compete la

estricta vigencia de los derechos humanos.
Eduardo Angel Russo, al respecto manifiesta:

“(...) es natural que la reivindicacion de cierto derecho nazca de la necesidad o
sensibilidad de un grupo o sector social, reciba posteriormente una defensa
politica y una fundamentacion filosofica y, finalmente un “status” juridico
nacional e internacional. De modo que el papel del Estado asume singular
importancia frente al deber de preservar esos derechos —lo cual, en definitiva, no
es sino el papel de preservar la sociedad misma—(...). "%

La obligacion de respetar los derechos humanos significa que los Estados deben
abstenerse de interferir en su disfrute o de limitarlos. En este sentido el Estado se

encuentra obligado a organizar el poder publico para cumplir con los deberes de respeto

y garantia, fundamentalmente a través de dos medios: con el poder de policia destinado a

168 RUSSO, Eduardo Angel, Derechos humanos y garantias, el derecho al mafiana, Argentina, Editorial
Universitaria de Buenos Aires, 12 edicidn, 12 reimpresion, 2001, pag. 40
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velar por la vida y la seguridad de los ciudadanos, y con la posibilidad de implementar
politicas publicas dirigidas a asegurar los derechos de las personas de edad y a la

satisfaccion de sus necesidades basicas.6?

El deber de garantia de los derechos humanos, al igual que el deber de proteccion, recae

de manera exclusiva y privativa en el Estado, pues tal como lo afirma Michael Frihling:

“(...) solamente él cuenta con la fuerza legitima y con la competencia necesaria

para asegurar a los titulares de esos derechos los mecanismos y las vias mediante

los cuales sus bienes juridicos estén a salvo de abusos, desafueros, atropellos y

otras conductas reprochables. ElI Estado ejerce sus deberes de proteccion y

garantia cuando adopta medidas para salvaguardar los derechos fundamentales de

los integrantes de su poblacion (...)"*"°
En general, una violacién de derechos humanos es considerada un hecho ilicito, cuando
ocurre y no se indaga al respecto es un signo de que algin nivel institucional esta
fallando; si esto ha sucedido es porque el Estado, que debe ser el protector y garante de
los derechos, no ha cumplido con su funcién o la ha cumplido en forma deficiente. Esta
situacion de desproteccién habilitarad a la persona —una vez agotadas todas las instancias
de reclamo internas— a solicitar a la comunidad internacional el resguardo de los
derechos que el Estado no ha protegido, ya sea por decision deliberada, porque no esta

en condiciones o porque no puede hacerlo.!”* De esta manera, en general, las normas

169 POLVER, Walter, Estado como garante de derechos, Blog construccién de la ciudadania, Argentina,
2012. Consultado el 10/07/2014, disponible en: construccionciudadana2012.blogspot.com/p/estado-gar
ante-de-derechos.html

170 FRUHLING, Michael, ob. cit., pag. 2

171 Al respecto, el articulo 1 establece que “Toda persona tiene derecho, individual o colectivamente, a
promover la proteccion y realizacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales en los
planos nacional e internacional y esforzarse por ello”. Articulo 9, ordinal 3) establece que: “A los mismos
efectos, toda persona tiene derecho, individual o colectivamente, entre otras cosas, a: a) Denunciar las
politicas y acciones de los funcionarios y drganos gubernamentales en relacion con las violaciones de los
derechos humanos y las libertades fundamentales mediante peticiones u otros medio adecuados ante las
autoridades judiciales, administrativas o legislativas internas o ante cualquier otra autoridad competente
prevista en el sistema juridico del Estado, las cuales deben emitir su decision sobre la denuncia sin
demora indebida”; Ordinal 5): “El Estado realizard una investigacion rdpida e imparcial o adoptard las
medidas necesarias para que se lleve a cabo una indagacion cuando existan motivos razonables para
creer que se ha producido una violacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales (...)".
ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, Declaracion sobre el derecho y el deber de los individuos, los
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internacionales y constitucionales que comprenden los derechos humanos, contienen
obligaciones de ‘hacer’ y de ‘no hacer’ a cargo del Estado. Por su naturaleza, dentro del
conjunto de estos derechos, la obligacién del Estado con relacion a los mismos, son
entendidos como atributos inherentes a toda persona relativos a su integridad, libertad y
seguridad, resumiéndose en el compromiso de respetar estos derechos y garantizar su

libre y pleno ejercicio.!

En consecuencia puede entenderse, para que exista un verdadero Estado Constitucional
y Democratico de Derecho, la ‘posicion de garante’ implicard promover el
fortalecimiento de los valores de dignidad, de solidaridad intergeneracional y el apoyo
familiar en la vejez; revalorizar los aportes de las personas adultas mayores en los
ambitos social, econémico, laboral y familiar, asi como la proteccién de sus derechos y
el reconocimiento a su experiencia y capacidades; promoviendo la participacion de las
personas de mayor edad en todas las areas de la vida publica, a fin de que sean
coparticipes y protagonistas de su propio cambio.!’®

A. Principio de Igualdad y no discriminacion en la vejez

La igualdad y no discriminacion siempre han sido una de las aspiraciones de todo ser
humano; en gran medida, la discriminacion que existe contra las personas mayores se da
por razones de edad. Cuando un hombre o mujer se encuentra en iguales circunstancias o
condiciones que otra persona, no puede tratarse de manera distinta, pues es una norma
ius cogens'’® reconocida universalmente, estableciendo que todos los seres humanos
somos iguales en cuanto tales, siendo esta premisa uno de los derechos fundamentales de

todo individuo por su naturaleza de persona humana. No obstante, esta aproximacion de

grupos y las instituciones de promover y proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales
universalmente reconocidos

172 Ccfr. PROCURADURIA PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS - PNUD, Manual para la
calificacion de violaciones a los derechos humanos, El Salvador, editor Manuel Rodriguez Cuadros, 12
Edicién, 1997, pags. 39y 40

173 Cfr. Ibid., pags. 39y 40

174 Cfr. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS (Organo principal OEA), Condicién juridica y
derechos de los migrantes indocumentados, Opinidn Consultiva OC-18/03 de fecha 17 de Septiembre de
2003, Solicitada por los Estados Unidos Mexicanos, parrafo 101, pag. 117
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la igualdad ha experimentado notables transformaciones que han implicado la
superacion de la mera igualdad ante la ley, para distinguir asi a sus destinatarios segun

caracteres que implican tratar desigualmente a quienes son desiguales.'’

Y es que el mero reconocimiento formal de la igualdad de derechos sin distincion alguna
—como ocurre en los actuales instrumentos internacionales de derechos humanos o en las
mismas legislaciones nacionales—, no es suficiente para cambiar la situacién de
desventaja de las personas mayores, y mas aun en aquellas que se encuentran en
situacion de desamparo; no han supuesto un cambio significativo, debido a que la
estructura y la ideologia dominante del Estado impiden su realizacién préctica, lo que
conlleva a que la sociedad segregue a las personas mayores en razon de su edad y estas
actlan a su vez como un grupo limitado en las relaciones de poder, ubicandose
generalmente entre los excluidos de las relaciones de influencia, lo que perpetla su
posicion asimétrica en la distribucion de los recursos y beneficios que genera el
desarrollo. Las practicas discriminatorias en su contra se traducen en una serie de

violaciones adicionales a sus derechos humanos mas basicos.’®

Para lograr la equiparacion entre la igualdad formal y material hay que tener en cuenta,
que el principio de igualdad se protege reconociendo las diferencias, pues para Luigi
Ferrajoli, “la identidad de cada persona esta dada, precisamente por sus diferencias, y
que son sus diferencias las que deben ser tuteladas, respetadas y garantizadas,!’’ lo cual
supone considerar que el derecho de igualdad es entre otras cosas, el derecho a la
diferencia. No que todos los individuos sean tratados iguales, sino al reconocimiento de
la necesidad de ser tratados —en ocasiones— de forma distinta para compensar sus
diferencias y lograr una equidad o un equilibrio entre los grupos sociales. Ante la
imposibilidad de la igualdad universal, la técnica mas empleada —quiza por su aptitud—

para dar contenido al principio de igualdad, es la formula de tratar igual a lo igual y

175 TINETTI, José Albino, et. al., ob. cit., pag. 5

176 Cfr. HUENCHUAN, Sandra y RODRIGUEZ-PINERO ROYO, Luis, ob. cit., pag. 15

177 FERRAJOLI, Luigi, Derechos y Garantias. La ley del mds débil, traducido al castellano por Perfecto
Andrés Ibanez y Andrea Greppi, Espafia, Editorial Trotta, 42 Edicion, 2004, pag. 79
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desigual a lo desigual,'® a esto se le denomina discriminacion positiva o accion

afirmativa.

Las medidas de accion afirmativa o positiva suponen la creacién de mecanismos y la
utilizacion de politicas estatales de caracter diferenciado para favorecer a personas o
colectivos que han sido discriminados, encontrandose en una situacion de desventaja o
desamparo, como es el caso de las personas adultas mayores. Por tanto, su finalidad es
eliminar una situacion real de desigualdad, y a partir de ese momento, potenciar el
principio de igualdad entre personas o grupos. Este tipo de medidas son propias del
Estado Social y Democratico de Derecho,!”® que implicarian una diferencia de trato
respecto de las personas de edad y ajustes razonables, adaptando las normas generales

del Estado a sus necesidades particulares.

Es por ello, que para erradicar la discriminacion violatoria de los derechos humanos, es
necesario ejecutar acciones positivas que protejan a este grupo vulnerable, para situarlo
en igualdad con aquellos que no requieren de mayores protecciones. Estas medidas —por
lo general- tendran que ser transitorias, y deberan desaparecer cuando un determinado
grupo haya alcanzado el mismo nivel de poderio de aquellos grupos que no son objeto
de discriminacion y vulnerabilidad. Sin embargo, en el caso especifico del sector adulto
mayor, deberan gozar de medidas preferenciales, las cuales necesariamente tendran que
ser permanentes, dado que en las personas de edad, la situacion de desventaja no

desaparece con medidas transitorias. &

La necesidad de medidas afirmativas o discriminacion positiva en favor de las personas

pertenecientes a grupos especificos, ha sido expresamente ratificada por los instrumentos

178 TINETTI, José Albino, et. al., ob. cit., pag. 5

175 FUNDACION DE ESTUDIOS PARA LA APLICACION DEL DERECHO (FESPAD), Centro de Estudios
Constitucionales y Derechos Humanos, Estudios sobre Derechos Humanos, San Salvador, El Salvador,
2004, pags. 206 y 207

180 ALTO COMISIONADO DE NACIONES UNIDAS PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS,
Compilacidn de instrumentos juridicos en materia de no discriminacion, Comision de Derechos Humanos
del Distrito Federal, México, Vol. 1, Tomo |, Parte Il, 12 Edicién, 2005, pag. 26. Consultado el 09/04/14,
disponible en: www.ministeriodesalud.go.cr/gestores_en_salud/derechos%20humanos/discriminacion/
compidocudh.pdf
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y la préctica internacionales de derechos humanos. En particular, el Comité de Derechos

Humanos ha afirmado, en términos generales, que:

“El principio de la igualdad exige algunas veces a los Estados Partes adoptar
disposiciones positivas para reducir o eliminar las condiciones que originan o
facilitan que se perpetde la discriminacion (...) En un Estado en el que la situacion
general de un cierto sector de su poblacion impide u obstaculiza el disfrute de los
derechos humanos por parte de esa poblacion, el Estado deberia adoptar
disposiciones especiales para poner remedio a esa situacion. Las medidas de ese
caracter pueden llegar hasta otorgar, durante un tiempo, al sector de la poblacién
de que se trate un cierto trato preferencial en cuestiones concretas en comparacion
con el resto de la poblacion. Sin embargo, en cuanto son necesarias para corregir
la discriminacion de hecho, esas medidas son una diferenciacion legitima. "*&*
La no discriminacion por edad es uno de los ejes transversales de la mayoria de las
legislaciones vigentes. Practicamente en todos los paises, con independencia de la etapa
del envejecimiento de la poblacion en que se encuentren, se reconoce que la edad en la
vejez es una fuente de violacién de derechos y se buscan establecer medidas especificas
que permitan prevenir o sancionar la discriminacion fundada en razén de la edad,

dandole ponderacion a la dignidad de la persona como tal.
B. Principio de Dignidad Humana

La dignidad es la piedra de toque de la evolucion de los derechos, pues estos
necesariamente tienen su punto de convergencia en ella; por lo que el analisis de toda
situacion presupone una valoracion a partir de ella. Para poder estudiar y comprender la
dignidad humana es necesario tener en cuenta el concepto de persona, y particularmente
de la persona adulta mayor. Diversas situaciones llevan a preguntarse cuél es el lugar
gue ocupan en la sociedad aquellos mas débiles y desprotegidos, entre estos las personas
de edad, que con mayor dificultad acceden a bienes basicos para subsistir, las personas
ven que su dignidad no es considerada como fundamento de toda la estructura social y

estatal.

181 COMITE DE DERECHOS HUMANOS, 1989. Citado por: HUENCHUAN, Sandra y RODRIGUEZ-PINERO
ROYO, Luis, ob. cit., pag. 57
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El principio de dignidad en sentido amplio, es el valor esencial que sirve de fundamento
a todos los derechos humanos. Pero, en sentido restringido se concibe como el derecho
que tiene todo hombre de poder reclamar el respeto de los derechos de sus semejantes a
causa de su condicion humana.'® Al respecto Jean Paul Martinez retoma el analisis
moral de Santo Tomas de Aquino sobre la dignidad, quien la consideraba como un
atributo esencial y natural de la persona, se fundamenta en los aspectos ontoldgicos y
morales, en la inteligencia y libertad, “Elementos que justifican en la persona del
anciano una dignidad natural, segun su naturaleza racional y libre, y una especial
dignidad moral, ligada a la busqueda de los fines Gltimos, en particular, en las Gltimas

etapas de la vida. "%

Envejecer con dignidad implicara tener como base fundamental el principio de dignidad
humana, en el sentido que debe tomarse siempre en cuenta para sustentar y fundamentar
la efectividad y cumplimiento de sus derechos fundamentales; significa que el adulto
mayor debe contar con una buena salud, seguridad econémica, una vivienda adecuada,
un entorno propicio, acceso a recursos productivos, cuidados necesarios a su condicion,
entre otros aspectos. Un andlisis practico que reconozca la dignidad de la persona
humana en todas y cada una de sus distintas etapas, desde el pensamiento tomista, se
constituye como un medio fundamental para auxiliar la comprension del hombre y su

lugar e importancia en la sociedad, siempre en orden al bien comun.
C. Principio de Subsidiariedad

El principio de subsidiariedad'® —subsidiarii officii principium—forma parte de la
Doctrina Social de la Iglesia desde el 1° de mayo de 1931, con la publicacion de la

Enciclica Quadragesimo Anno de su Santidad Pio XI. EI romano pontifice aplica la

182 cfr. DABOVE, Maria Isolina, et al., ob. cit., pag. 51

183 MARTINEZ Z., Jean Paul, La dignidad de la persona humana en Santo Tomds de Aquino. Una lectura
moral acerca de la ancianidad, Revista ltus-Legere Filosofia, de la Universidad Adolfo Ibafiez, Chile, Vol.
6, N2 1, 2012, pag. 141. Consultado el 29/05/14, disponible en: dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codig
0=4510574

184 Se entiende por ‘principio de subsidiariedad’ el “Criterio que pretende reducir la accién del Estado a
lo que la sociedad civil no puede alcanzar por si misma.” REAL ACADEMIA ESPANOLA, ob. cit., como
‘Subsidiariedad’



108

doctrina de la subsidiariedad al tema de las relaciones entre los individuos, las
sociedades inferiores y la sociedad mayor (el Estado).

En virtud de este principio el Estado solo debe ejecutar una labor orientada al bien
comun cuando advierte que los particulares o los organismos intermedios no la realizan
adecuadamente, sea por imposibilidad o sea por cualquier otra razon.!8® Los Estados
deben ponerse en una actitud de ‘ayuda complementaria’ (subsidium) —brindando apoyo,
promocion y desarrollo— respecto a la sociedad en general y especificamente a aquellos
grupos o sectores vulnerables. La subsidiaridad debe entenderse en su aspecto positivo
como la ayuda econdémica, institucional y legislativa del Estado, ofrecida a las entidades
sociales mas pequefias, cuando estas por si mismas no logren suplir sus necesidades
basicas;'® este principio de subsidiaridad ayuda a que los pueblos puedan progresar y

los grupos puedan avanzar.

Cabe mencionar que dentro de la actividad del Estado, el principio de subsidiariedad y el
asistencialismo son principios con diferencias sustanciales entre si. El primero de ellos
es un principio politico, se constituye en el motor del Estado Social de Derecho, ya que
ayuda a coordinar las acciones de la sociedad, fomentando una actuacion autonoma y
autosuficiente, proporcionando las herramientas necesarias para lograr el bien coman.
Por el contrario, el segundo, tiende a limitar las capacidades del ser humano al proveer
los servicios sin llegar a la solucion real y permanente de los problemas sociales. Como
bien lo dijo su Santidad el Papa Juan Pablo II, citado por Diana Rodriguez, “al
intervenir directamente y quitar responsabilidad a la sociedad, el Estado asistencial
provoca la pérdida de energias humanas y el aumento exagerado de los aparatos

puiblicos, con enorme crecimiento de los gastos” 8’

185 Se entiende por ‘subsidiariedad’ la “Tendencia favorable a la participacidn subsidiaria del Estado en
apoyo de las actividades privadas o comunitarias”, |bid.

186 SILVA, Manuel J., La aplicacién del principio de subsidiariedad, Catholic.net, documentos de apoyo.
Consultado el 23/04/2014, disponible en: es.catholic.net/biblioteca/libro.phtml?consecutivo=129&capit
ulo=970

187 RODRIGUEZ, Diana Yilena, Diferencia entre asistencialismo y subsidiariedad, academia.edu.
Consultado el 06/08/14, disponible en: www.academia.edu/1493789/Diferencia_entre_asistencialismo
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Es por esto, que el Estado Social debe funcionar en base a la subsidiariedad, de tal forma
que ayude a la ciudadania a llegar a un desarrollo humano real. Los objetivos
permanentes del Estado son la justicia social, la libertad, la seguridad, la paz, la
solidaridad, los cuales en su conjunto son los elementos constitutivos del bien comun,
eje fundamental del principio de la accién supletoria y subsidiaria del Estado, y por lo
tanto éste enfocara todas sus fuerzas en perseguirlos. Diana Rodriguez citando las
palabras de Arizmendi, el principio de subsidiariedad “es un criterio sélido para la
realizacion de procesos de desconcentracion del poder y delegacién de las funciones
(...),”*8 la aplicacion del principio de subsidiaridad lleva consigo fomentar la equidad
entre los miembros de la sociedad, siendo el principio bésico para una buena

gobernanza.

Obviamente, la subsidiariedad comienza en parte siendo asistencialista, debido a que
tiene que satisfacer determinadas necesidades inmediatas de los adultos mayores como
el hambre, la falta de dinero, la falta de vivienda digna, etc., para luego brindar los
medios que dichas personas necesitan para seguir solventando sus necesidades. No se
trata de otorgar simplemente comida, dinero, etc. sino de proveer las herramientas
necesarias para que sean las mismas personas de edad involucradas, quienes obtengan lo
gue necesitan a través de una ayuda brindada por el Estado —ayuda que actia como
medio— y que fomente su independencia. Reconociendo asi, las capacidades, las
facultades y los esfuerzos de la poblacion adulta mayor, la cual tienen la oportunidad de
contribuir a su desarrollo teniendo los instrumentos precisos para ello.!®® Valga la
diferenciacion, porque el asistencialismo puede ser una forma sutil de enajenar el

atributo de individualidad propio de la persona.

_y_subsidiariedad

188 |bid., s. p.

189 Cfr. SALAZAR, Edgar Simén, La subsidiariedad y el asistencialismo en el Estado Social, academia.edu.
Consultado el 06/08/14, disponible en: www.academia.edu/1850983/La_subsidiariedad_y_el_asistenci
alismo_en_el_Estado_social
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2.2.10 Derechos econdmicos, sociales y culturales de las personas de edad.

Los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales —en adelante DESC- de las personas
de edad, se refieren a la existencia de condiciones de vida y de acceso a los bienes
materiales y culturales, en términos adecuados a la dignidad inherente a toda persona
humana. La realizacién de estos derechos no depende solamente de la creacion de un
orden juridico, ni tampoco de la mera decision politica de los 6rganos gubernamentales,
sino que dependera de la conquista de un orden social donde impere la justa distribucion
de los bienes, lo cual ha de alcanzarse progresivamente. **° La razén de ser de los DESC
—como son bienestar econémico, vivienda digna, alimentacién, asistencia médica, acceso
al trabajo, entre otros—, es disminuir la desigualdad de aquellas personas que se
encuentran en una situacién de vulnerabilidad, fomentando el pleno respeto a la dignidad
del ser humano, a su libertad y a la vigencia de la democracia, mediante la existencia de
condiciones econdémicas, sociales y culturales que garanticen el desarrollo de los

hombres y los pueblos.!

Los Estados partes en los tratados se comprometen a adoptar medidas necesarias tanto
de orden interno como mediante la cooperacion internacional, especialmente econémica
y técnica, hasta el maximo de los recursos disponibles y tomando en cuenta su grado de
desarrollo, a fin de lograr progresivamente y de conformidad con la legislacion interna,
la plena efectividad de los derechos reconocidos. En efecto, los instrumentos juridicos
apuntan a la realizacion progresiva de los DESC, reconociendo que, en general, la total
realizacion de estos derechos no se logra a corto plazo; en este principio de
progresividad y en la expresion ‘hasta el mdximo de los recursos disponibles’ se

sustentan los argumentos sobre que no hay exigibilidad en esta area.

19 cfr, FUNDACION DE ESTUDIOS PARA LA APLICACION DEL DERECHO (FESPAD), ob. cit., pag. 57

191 Cfr. ALCALA, Humberto Nogueira, Los derechos econdmicos, sociales y culturales como derechos
fundamentales efectivos en el constitucionalismo democrdtico latinoamericano, Universidad de Talca,
Revista Scientific Electronic Library Online SciELO, Seccidn Estudios Constitucionales, afio 7, N2 2, Chile,
2009, pags. 178 y 179. Consultado el 19/08/14, disponible en: www.scielo.cl/scielo.php?pid=5071-52002
009000200007 &script=sci_arttext
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Por lo general, los DESC serén exigibles en la medida en que el Estado disponga de
recursos para satisfacerlos, puesto que las obligaciones contraidas son de medios o
comportamientos, de tal manera que para establecer que un gobierno ha violado tales
derechos, no basta con demostrar que no ha sido satisfecho, sino que el comportamiento
del poder publico en orden a alcanzar este fin no se ha adecuado a los estandares
técnicos o politicos apropiados.9

Sucede que si las normas no pueden obligar —y de hecho no lo hacen— a un Estado a
disponer de recursos para poner en practica un programa de salud o de pensién basica
universal, si pueden obligarlo —y lo hacen— a discernir prioridades en el manejo de sus
recursos propios y de los que puedan obtener de la ayuda o cooperacion internacional.
Resulta entonces, que si es exigible que al decidir su cuenta de gastos y la distribucion
de sus recursos, el Estado conceda prioridades a los planes conducentes a la efectividad
de los DESC. En este sentido, el Estado tiene la obligacién de actuar con eficacia y
prontitud hacia la meta de la realizacion de los derechos de que trata. Al respecto los
Estados partes, contraen obligaciones de respetar, de proteger, de asegurar y de
promover;! en ésta (ltima el “Estado parte debe realizar prestaciones positivas, para

que el ejercicio de los derechos no sea ilusorio, implica organizar todo el aparato

192 cfr, FUNDACION DE ESTUDIOS PARA LA APLICACION DEL DERECHO (FESPAD), ob. cit., pag. 57

193 En lo referente a las obligaciones de los Estados frente a los DESC, autores como Fried van Hoof y
Asbjgrn Eide “proponen un esquema interpretativo consistente en el sefialamiento de niveles de
obligaciones estatales, que caracterizarian el complejo que identifica a cada derecho,
independientemente de su adscripcion al conjunto de derechos civiles o al de derechos sociales. (...) por
ejemplo, podrian discernirse cuatro niveles de obligaciones: obligaciones de respetar, obligaciones de
proteger, obligaciones de asegurar y obligaciones de promover el derecho en cuestion. Las obligaciones
de respetar se definen por el deber del Estado de no injerir, obstaculizar o impedir el acceso el goce de los
bienes que constituyen el objeto del derecho. Las obligaciones de proteger consisten en impedir que
terceros interfieran, obstaculicen o impidan el acceso a esos bienes. Las obligaciones de asegurar
suponen asegurar que el titular del derecho acceda al bien cuando no pueda hacerlos por si mismo. Las
obligaciones de promover se caracterizan por el deber de desarrollar condiciones para que los titulares
del derecho accedan al bien.” FUNDACION DE ESTUDIOS PARA LA APLICACION DEL DERECHO (FESPAD),
ob. cit., pags. 390 - 392
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gubernamental para que sea capaz de asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio

de los derechos humanos [de los adultos mayores]”.1%

En relacion a los DESC de las personas de edad, es importante retomar la jurisprudencia
y la doctrina de los ‘Comités’ creados en virtud de los tratados en materia de derechos
humanos, los cuales, por medio de sus textos generales o sus recomendaciones a los
Estados han determinado con mayor claridad las principales obligaciones en relacion a
los derechos humanos, asi como el contenido de los derechos protegidos por estos
instrumentos. Tal como lo hizo el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales en 1995 en su Observacién General 6, en la que aborda “los derechos
economicos, sociales y culturales de las personas de edad”, orientando a los Estados
partes para que comprendan mejor sus obligaciones hacia las personas de edad cuando
apliguen diversas disposiciones de dicho instrumento en cuanto al derecho al trabajo,

seguridad social, discriminacion, derecho a la salud fisica y mental, entre otros.%

Asi mismo el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (Comité
de la CEDAW), también hizo una notable contribucion, en la que se examina la relacion
entre los Articulos de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer y el envejecimiento, adoptando finalmente en 2010 la
Recomendacién General N° 27 “sobre las mujeres mayores y la proteccion de sus
derechos humanos ”, en la que identifica las multiples formas de discriminacion que las
afectan, provee lineamientos acerca de las obligaciones de los Estados partes de la

Convencion y realiza recomendaciones para la creacion de politicas.*%

194 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Estado de
Honduras, de fecha 29 de Julio de 1988. Citado por: HUENCHUAN, Sandra y RODRIGUEZ-PINERO ROYO,
Luis, ob. cit., pag. 21

195 |bid., pag. 28

19 COMITE PARA LA ELIMINACION DE LA DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER (()rgano supervisor de
la Convencion de Naciones Unidas para la Eliminacion de todas formas de Discriminacion contra la
mujer), Recomendacion General N2 27 sobre las mujeres de edad y la proteccion de sus derechos,
adoptada mediante resolucion CEDAW/C/GC/27, en el 472 Periodo de Sesiones de fecha 4 al 22 de
Octubre de 2010, publicada en fecha 16 de diciembre de 2010
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Finalmente, el Protocolo de San Salvador aborda especificamente la obligacion que
tienen los Estados de proteger a las personas adultas mayores, ya que ellas estan méas
expuestas a sufrir violaciones a sus derechos por su edad. Particularmente, algunos
derechos econdémicos y sociales resultan vitales en esta etapa de su vida, y por ello los
paises deben tener lugares adecuados para recibirlas y alojarlas cuando sea necesario,
brindandoles toda la asistencia social'®” y contribuyendo a que continien con sus

proyectos de vida desde las particularidades de su edad.
2.2.10.1 Seguridad Social en la ancianidad

Desde la perspectiva social con respecto a la persona de edad, parece ser que el
envejecimiento de la poblacion es una carga para la economia politica, dificultando el
progreso de la sociedad, donde las considerables cargas financieras empleadas en
sanidad y en asistencia tienden a amenazar la estabilidad de los sistemas de seguridad
social. Pero la realidad de muchas personas mayores presenta un aspecto totalmente
distinto, ya que su edad no es factor que conlleve a envejecer sin dignidad, sino que —

segun el Profesor Aleman Andreas Lob—HUidepohl- se debe:

“(...) al menosprecio de sus capacidades y sus habilidades, a su exclusion de la
vida cultural y politica, a experiencias de violencia en el ambito de la asistencia y
los cuidados personales y, por lo menos en muchos paises del mundo, sobre todo
debido a un empobrecimiento en muchas ocasiones extremo. Precisamente la falta
de seguros sociales suficientes que garanticen a cada una de las personas mayores

197 Al respecto el articulo 17 establece que “Toda persona tiene derecho a proteccién especial durante su
ancianidad. En tal cometido, los Estados partes se comprometen a adoptar de manera progresiva las
medidas necesarias a fin de llevar este derecho a la prdctica y en particular a: a. proporcionar
instalaciones adecuadas, asi como alimentacion y atencion médica especializada, a las personas de edad
avanzada que carezcan de ella y no se encuentren en condiciones de proporciondrsela por si mismas; b.
ejecutar programas laborales especificos destinados a conceder a los ancianos y ancianas la posibilidad
de realizar una actividad productiva adecuada a sus capacidades respetando su vocacion o deseos; c.
estimular la formacion de organizaciones sociales destinadas a mejorar la calidad de vida de los ancianos
y ancianas.” ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS, Protocolo Adicional a la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos econdmicos, sociales y culturales o
Protocolo de San Salvador
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una asistencia material y sanitaria es lo que pone en peligro un envejecimiento

digno de un ser humano”.1%
El derecho a la seguridad social persigue no solamente evitar una pobreza econémica en
las personas de edad, sino también el potenciar y fomentar su mayor participacion en
actividades sociales, culturales y politicas de una sociedad. Sin embargo, existen adultos
mayores que se encuentran en ‘estado de abandono’ o ‘desamparo’, tanto material como
moral, lo que en la mayoria de los casos va acompafiado de una extrema pobreza,
careciendo de ingresos suficientes para poder disponer de lo necesario para sobrevivir —
necesidades basicas fisiologicas— es decir, alimento, ropa, techo y atencién sanitaria, de
modo que a largo plazo corren peligro de morir de hambre, de congelacion o como

consecuencia de alguna enfermedad curable.'*

El sistema de seguridad social del Estado no puede garantizar la seguridad personal en
general, pero si puede proporcionar las herramientas adecuadas y proteger frente a los
riesgos mas importantes para la vida de una persona, como son la enfermedad, el
desempleo, la miseria social o el no poder suplir el sustento diario por si misma en la
vejez. En lo concerniente a la garantia de la seguridad social, el referido Profesor Lob—
Hldepohl manifiesta que: “ES decisivo que este sistema pueda garantizar a la poblacion
la proteccidn en todas sus fases de la vida, frente a los riesgos vitales mas amenazantes
y, sobre todo, frente a la pobreza en todas sus facetas, independientemente de si las
personas hayan podido o no hacerse beneficiarios de su seguridad social previamente

mediante su propio esfuerzo.”*®

198 LOB-HUDEPOHL, Andreas, La seguridad social en una tercera edad en peligro, Principios ético-
sociales y perspectivas politico-sociales, Nuevos Rumbos para la Seguridad Social en Perd, Ill Encuentro
Regional del Programa Regional del Adulto Mayor de Caritas en América Latina y el Caribe, Lima, Pery,
2006, pag. 2. Consultado el 19/03/2014, disponible en: www.gerentologia.org/portal/archivosUpload/Po
nencia_Prof_Andreas_LobHudephol.pdf

199 |bid., pags. 2y 7

20 |bid., pag. 10. Cfr, ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO (ONU), Convenio sobre la
Seguridad Social (norma minima), adoptado mediante Resoluciéon N2 102, en la 352 reunidn de la
Conferencia Internacional del Trabajo de fecha 28 de Junio de 1952, no ha sido ratificado por El Salvador,
entrada en vigor en fecha 27 de Abril de 1955, articulos 7 - 12, 25 - 30
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Continta diciendo Lob-Hiidepohl, que el sistema de seguridad social tiene dos pilares:2°

“el primero es la prevision individual de la existencia para las personas mayores,
a través de la familia, el empleo y la creacion de propiedad privada; toda politica
de seguridad social debe tener como objetivo fortalecer este pilar en beneficio del
grupo de mayor edad, es decir, consolidar mediante una politica familiar activa
las posibilidades primarias de seguridad y las relaciones de asistencia para las
personas mayores, 0 mejorar las oportunidades laborales de los ciudadanos
mediante politicas educativas y laborales ofensivas, para que puedan ocuparse de
la prevision para el envejecimiento con la correspondiente creacion de
patrimonio.?% El segundo pilar de la seguridad social lo constituyen los seguros
sociales obligatorios —seguro de pensiones, seguro de accidentes, seguro de
enfermedad y seguro vitalicio—, esencialmente financiados con las cotizaciones de
los asegurados y de los empresarios, asi como la ayuda estatal de la asistencia
social.”

El Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales, en su Observacion General 6,
hace una interpretacion del articulo 9 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,

Sociales y Culturales con respecto a la seguridad social de las personas adultas mayores,

estableciendo que:

“Los Estados partes deben fijar regimenes generales para un seguro de vejez
obligatorio, establecer una edad de jubilacion flexible, proporcionar subsidios de
vejez no contributivos y otras ayudas a todas las personas que, alcanzada la edad
establecida en la legislacion nacional, no hayan finalizado el periodo de
calificacion contributivo y no tengan derecho a una pensién de vejez u otro tipo de

prestacion de seguridad social o ayuda y carezcan de ingresos. "?%

En este sentido, ante la situacion que un adulto mayor carezca de recursos, asistencia

médica adecuada y pension jubilatoria en esta etapa Ultima de vida, el Estado por medio

201 bid., pag. 17

202 Cfr, ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO (ONU), Recomendacidn sobre los trabajadores de
edad, adoptado mediante Resolucion N2 162, en la 662 reunion de la Conferencia Internacional del
Trabajo de fecha 23 de Junio de 1980

203 COMITE DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES (ONU), Observacién General 6, Los
derechos econdmicos, sociales y culturales de las personas mayores, adoptada mediante Resolucidn
E/C.12/1995/16/Rev.1 (1995), en el 132 Periodo de Sesiones de fecha 24 de Noviembre de 1995,
publicada en fecha 16 de diciembre de 2010. Cfr., ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO
(ONU), Convenio sobre las prestaciones de invalidez, vejez y sobrevinientes, adoptado mediante
Resolucion N2 128, en la 512 reunidn de la Conferencia Internacional del Trabado de fecha 29 de Junio de
1967, no ha sido ratificado por El Salvador, entrada en vigor en fecha 01/11/1969, articulos 14 - 19
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de una politica nacional de seguridad social deberd establecer una pension basica
universal, que le permita al adulto mayor desarrollar sus capacidades fisicas y mentales

conduciéndole a envejecer activamente y con dignidad.

2.2.10.2 Los Adultos mayores en la encrucijada del Principio de Logro

Progresivo y el Principio de Justiciabilidad

En la actualidad, en relacion al cumplimiento de los DESC —en el ambito nacional como
en el ambito internacional—, se plantea una supuesta contradiccion entre el principio de
logro progresivo y la justiciabilidad de dichos derechos, refiriéndose a si es posible 0 no
su exigibilidad judicial. Y es que la obligacion progresiva a la que se han comprometido
los Estados en relacion al Pacto Internacional de DESC —en adelante PIDESC—,es
interpretada con frecuencia que los derechos en él proclamados se haran efectivos hasta
que el Estado alcance un determinado nivel de desarrollo econémico. La progresividad
se refiere al mismo tiempo, al reconocimiento de que la satisfaccion plena de los
derechos establecidos en el PIDESC supone una cierta gradualidad y no reversibilidad
en la actuacion del Estado. En este sentido, la Oficina del Alto Comisionado de las

Naciones Unidas para los Derechos Humanos establece que:

“El concepto de ‘realizacion progresiva’ describe un aspecto esencial de las
obligaciones de los Estados (...) La obligacion bésica es la de adoptar medidas
apropiadas con miras a lograr la plena efectividad de los derechos econémicos,
sociales y culturales hasta el maximo de los recursos de que se disponga. La
referencia a la ‘disponibilidad de los recursos’ es una forma de reconocer que la
efectividad de tales derechos puede verse obstaculizada por la falta de recursos y
que puede lograrse Unicamente a lo largo de cierto periodo de tiempo. %

Sin embargo, todos los Estados partes independientemente de su nivel de riqueza
econdmica, tienen la obligacién de actuar inmediatamente y de manera expedita para

hacer efectivos los DESC. No puede aceptarse que el Estado prolongue indefinidamente

la puesta en practica de sus obligaciones. De igual manera, en el PIDESC se hace

204 OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE LA NACIONES UNIDAS PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS
HUMANOS, Preguntas frecuentes sobre los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Folleto
informativo N2 33, Ginebra, Suiza, pags. 16 y 17. Consultado el 25/08/14, disponible en: www.ohchr.org/
Documents/Publications/FS33_sp.pdf
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205 para justificar en algunos casos,

referencia a ‘los recursos de que disponga el Estado
la demora de los Estados en reconocer la plenitud y efectividad de ciertos derechos y asi
evitar la responsabilidad por su incumplimiento. No obstante, como se reconoce en los
Principios de Limburgo sobre la aplicacion del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales,?% frente a ello los Estados partes se ven obligados a
garantizar la efectividad de los derechos minimos de subsistencia para todos y los

servicios esenciales, en especial para los adultos mayores en estado de abandono.?’

En cuanto a la justiciabilidad —la cual esta necesariamente vinculada a la exigibilidad de
los DESC-, se dice que no es posible su realizacion puesto que en los derechos civiles y
politicos el Estado cumple su tarea con la mera abstencion de no violar o interferir en el
disfrute de dichos derechos, “sin que ello implique la erogacion de fondos, y por ende,
el control judicial se limitaria a la anulacion de aquellos actos realizados en violacién a
aquella obligacion de abstencién”.?®® En cambio, con la categoria de los derechos
sociales —aun cuando tengan reconocimiento constitucional—, de su exigibilidad se dice
que “(...) como se trata de derechos que establecen obligaciones positivas, su
cumplimiento depende de la disposicion de fondos publicos, y por ello el poder judicial

no podria imponer al Estado el cumplimiento de conductas de dar o hacer”.?%®

205 5obre este punto del Sistema Interamericano de Proteccidn de los Derechos Humanos, se retoma la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos como una de las bases para fundamentar la
justiciabilidad de los DESC; el articulo 26 de la misma es fundamental, en virtud que tal disposicion obliga
a adoptar medidas de desarrollo progresivo, tratdndose de un auténtico texto de reconocimiento
genérico de los DESC, significando en sintesis, que la universalidad de los derechos humanos son validos
y exigibles en cualquier parte del mundo, o sea que son valores universalmente exigibles. CONFERENCIA
ESPECIALIZADA INTERAMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS (OEA), Convencion Americana sobre
Derechos Humanos o Pacto de San José

206 GRUPO DE EXPERTOS DE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, Principios de Limburgo
Relativos a la Aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Paises
Bajos, 6 de Junio de 1986

207 HUENCHUAN, Sandra y MORLACHETTI, Alejandro, Derechos sociales y envejecimiento: modalidades y
perspectivas de respeto y garantia en América Latina, trabajo realizado para la Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), Notas de Poblacion N2 85. Consultado el 31/07/14, disponible en:
www.cepal.org/publicaciones/xml/1/32261/lcg2346-P_7.pdf

208 FUNDACION DE ESTUDIOS PARA LA APLICACION DEL DERECHO (FESPAD), ob. cit., pags. 388y 389

209 |bid., pags. 388y 389
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Esta distincion, se muestra débil frente a los principios de complementariedad y
universalidad de los derechos humanos, en el entendido que todos los derechos, ya sean
civiles, politicos, econémicos, sociales o culturales, tienen un costo para el Estado y
determinan tanto obligaciones negativas como positivas, tales como la proteccion frente
a las interferencias ilicitas del propio Estado y de otros particulares, la eventual
imposicion de condenas por parte del poder judicial en caso de vulneracion, y la
promocion de acceso al bien que constituye el objeto del derecho —vida, salud, libertad,
vivienda, educacion, seguridad social—, siendo entonces que el Estado tiene la obligacion
de abstenerse de realizar conductas que los afecten. En definitiva, todo derecho requiere
para su efectividad obligaciones positivas y negativas.?'°

Cabe sefalar que los principios de logro progresivo y de justiciabilidad, no se
contraponen en su ejecucion, puesto que en la aplicacion practica de los mismos y en las
medidas que un Estado toma para su cumplimiento, se evidencia la estrecha relacion y
complementariedad para que los DESC puedan ser efectivos en su sentido mas amplio,
la ausencia de uno sobre el otro limitaria la efectividad y el desarrollo pleno de esta
categoria de derechos. El reconocimiento de los DESC como derechos plenos, no se
alcanzara hasta superar las barreras que impiden su adecuada justiciabilidad, entendida
como la posibilidad de reclamar ante un juez o tribunal de justicia el cumplimiento al
menos de algunas de las obligaciones que se derivan de dichos derechos. De modo que,
aunque un Estado cumpla habitualmente con la satisfacciobn de determinadas
necesidades o intereses tutelados por un derecho social, no podra afirmarse que los
beneficiados por la conducta estatal gozan de ese derecho como derecho subjetivo, hasta
verificar si la poblacion se encuentra realmente en condiciones de poder demandar

judicialmente la prestacion del Estado ante un eventual incumplimiento.?!!

En sintesis, lo que calificara la existencia de un derecho social como derecho pleno no
sera simplemente la conducta cumplida por el Estado, sino también la posibilidad de

reclamo ante el incumplimiento, que el titular esté en condiciones de producir —mediante

210 Cfr. Ibid., pags. 388 y 389
211 Cfr. Ibid., pags. 394 y 395
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una demanda o queja— el dictado de una sentencia que imponga el cumplimento de la
obligacion generada por su derecho.

Todo lo anterior se evidencia en el sistema de proteccion de las personas adultas
mayores, el cual se ve limitado e incierto, pues no esta en correspondencia con la
proteccion de los derechos humanos como rectores del desarrollo. El ejercicio y pleno
goce de todos los derechos humanos no puede verse limitado por la edad de las personas
y el acceso 0 no a los servicios publicos, en este sentido, las oportunidades y recursos
que ofrezca la sociedad a sus miembros mayores —y ain en mayor medida a los adultos
mayores en estado de abandono o desamparo— constituiran un buen indicador del nivel
de desarrollo humano y de la ejecucién de programas y politicas publicas basadas en los

sujetos de derechos y sus necesidades basicas.

2.3 Base Juridica

2.3.1 Sistemas de proteccion internacional de derechos humanos del Adulto

Mayor

Uno de los supuestos de la proteccion internacional de los derechos humanos, esta
expuesto de manera clara en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, esta
dicho en el parrafo segundo de su predmbulo, el cual reza: “Tomando en consideracion
que los derechos esenciales de las personas no nacen del hecho de ser nacional de un
determinado Estado, sino que tienen como fundamento los atributos de la persona
humana (...)”, lo cual hace necesaria la existencia de sistemas de proteccion
internacional de los derechos humanos, que contribuyan o complementen la proteccion
que ofrece el derecho interno de los Estados. Para ello, dichos sistemas fueron
reafirmados y desarrollados en instrumentos internacionales, tanto en el &ambito universal
como en ambitos regionales; el sistema universal de proteccion es el Sistema de
Naciones Unidas, mientras que los sistemas regionales son, el Sistema Europeo de

Derechos Humanos, el Sistema Africano de Derechos Humanos y el Sistema
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Interamericano de Derechos Humanos, cada uno de ellos dispone de diferentes
instancias, mecanismosy organismos destinados a la proteccién de los derechos

humanos.

El movimiento y fortalecimiento internacional de los derechos humanos se consolidé en
1948, con la aprobacion de la Declaracion Universal de Derechos Humanos —en adelante
DUDH- por parte de la Asamblea General de las Naciones Unidas. A lo largo de los
afios, lo establecido en dicha Declaracion fue ampliamente aceptado como las normas
fundamentales de derechos humanos que todos deben respetar y proteger, y se desarrolld
en diversos instrumentos internacionales que confirieron base juridica a los derechos
humanos. Paralelamente a este desarrollo del derecho internacional de los Derechos
Humanos, en Naciones Unidas se han institucionalizado mecanismos de proteccion, los
cuales se constituyen por los 6rganos basados en la Carta de las Naciones Unidas —
el Consejo de Derechos Humanosy los Procedimientos Especiales, el Consejo
Econdmico y Social- y los 6rganos creados en virtud de instrumentos internacionales de
derechos humanos —compuestos por expertos con el mandato de supervisar que los

Estados partes en los tratados cumplan sus obligaciones—.2'?

Los Estados americanos en el a&mbito regional de la Organizacion de Estados
Americanos, adoptaron una serie de instrumentos internacionales que se han convertido
en la base de un sistema regional de promocién y proteccion de los derechos humanos,
reconocido como el Sistema Interamericano de Derechos Humanos —en adelante SIDH-.
El SIDH se inici6 formalmente con la aprobacién de la Declaracion Americana de
Derechos y Deberes del Hombre en 1948, en el marco de la Carta de la Organizacion de
los Estados Americanos. Se encuentra integrado por los Organismos regionales, la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, la Corte Interamericana de Derechos

Humanos y las Relatorias y Unidades técnicas.?*

212 Cfr, UNIVERSIDAD DE BUENOS AIRES, Programa de Derechos Humanos, Sistemas de Proteccion,
Argentina. Consultado el 02/09/14, disponible en: www.uba.ar/derechoshumanos/contenidos.php?id=
10

213 1bid., s. p.
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2.3.1.1 Los instrumentos de derechos humanos en el Sistema Universal
de las Naciones Unidas (ONU)

A lo largo de la historia han existido algunas iniciativas por parte de los Estados y
organismos internacionales a nivel universal, los cuales hicieron diversas propuestas
sobre cuestiones relacionadas con el envejecimiento y los derechos de las personas de
edad, pero ninguna de ellas ha sido adoptada como Convencion o instrumento vinculante
en la proteccion de los derechos de los adultos mayores; entre estas iniciativas estan la
Declaracion de los Derechos de la Vejez, y la Declaracién sobre los Derechos y
Responsabilidades de las Personas de Edad, esta ultima constituy6 la base para los
Principios de las Naciones Unidas en favor de las Personas de Edad, la cual segun
Huenchuan y Rodriguez Pifiero, como propuesta establecia en su texto que “Los
derechos humanos fundamentales no disminuyen con la edad y convencidos de que, en
razon de la marginacion y los impedimentos que la vejez pueda traer consigo, las
personas de edad corren peligro de perder sus derechos y de ser rechazadas por la

sociedad a menos que estos derechos se reafirmen y respeten”***

Ulteriormente la comunidad internacional que conforma la Organizacién de las
Naciones Unidas, comenzd a destacar la situacion de las personas de edad en la
Primera Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento, celebrada en Viena en 1982, en
la cual se aprobd un Plan de Accion Internacional que dio origen a los Principios de
las Naciones Unidas en favor de las Personas de Edad en 1991, entre otras iniciativas
y objetivos que siguieron fomentando la concientizacion internacional sobre las
necesidades esenciales para el bienestar de las personas de edad y el cumplimiento de

sus derechos.?!®

En la Segunda Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento, celebrada en Madrid en

2002, se aprob6 una Declaracion Politica y un Plan de Accion Internacional, que la

214 cfr, HUENCHUAN, Sandra y RODRIGUEZ-PINERO ROYO, Luis, ob. cit., pag. 26

215 Cfr. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, Seguimiento de la Sequnda Asamblea Mundial sobre
el Envejecimiento, adoptada por la Asamblea General mediante Resolucion 66/127, en el 662 Periodo de
Sesiones de fecha 19 de Diciembre de 2011, parrafo 17
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Asamblea General hizo suyos en su Resolucién 57/167, los cuales dieron un nuevo
impulso al consenso politico sobre la necesidad de un programa sobre el
envejecimiento, poniendo de relieve el desarrollo, la cooperacion internacional y la
asistencia en este ambito. “(...) Desde su aprobacion, el Plan de Accion Internacional
de Madrid ha guiado la preparacion de politicas y programas a nivel nacional, ha
inspirado la formulacion de planes nacionales y regionales, y ha proporcionado un

marco internacional para el dialogo.?*®

A. Requisitos esenciales para la efectividad de los derechos de

las personas de edad

En el dmbito préctico, las personas mayores se enfrentan a varias dificultades para el
ejercicio de sus derechos en los sistemas de administracion de justicia, entre las que se
encuentran el desplazamiento, la falta de comunicacién, la invisibilidad y el maltrato, y
estas dificultades se incrementan si la persona de edad experimenta situaciones de
discriminacion maltiple.2t” Con frecuencia, a estas dificultades se suman los principales
obstaculos que impiden la efectividad plena de las leyes en la ejecucion de sus derechos,
entre ellos se encuentran las limitaciones para acceder a la informacion, la falta de
difusion de los distintos medios de acceso, los bajos presupuestos publicos, la falta de
confianza en el sistema, la complejidad de procedimientos, los débiles mecanismos de
participacion y el escaso empoderamiento de las personas de edad;?'® cuestiones que
deben superarse y que en términos positivos, pasarian a ser los requisitos esenciales —
necesarios en el ambito universal, regional y nacional- para la efectividad de los

derechos de este grupo etario.

218 |bid., parrafo 18, pag. 7

217 Cfr. COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE (ONU) Centro Latinoamericano y
Caribeiio de Demografia [(CELADE)-Division de Poblacion], Boletin 11: Envejecimiento y Desarrollo en
Ameérica Latina y el Caribe, Noviembre 2013, pag. 7. Consultado el 02/07/14, disponible en: www.cepal.o
rg/celade/noticias/documentosdetrabajo/1/51631/Boletin_11.pdf

218 HUENCHUAN, Sandra, Los derechos de las personas de edad en el ambito internacional y de América
Latina y el Caribe, trabajo realizado para la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (ONU),
Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia [(CELADE)-Division de Poblacidn]. Consultado el
19/03/14, disponible en: www.cepal.org/celade/noticias/paginas/9/34089/SandraHuenchuan.pdf
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Segln la Carta _de Derechos de las Personas ante la Justicia en el Ambito_Judicial

Iberoamericano,?!® la administracion de justicia debe basarse en dos principios

fundamentales que son: una justicia moderna y accesible —que implicard ser
transparente, comprensible, atenta a todas las personas, responsable ante los ciudadanos,
agil y tecnoldgicamente avanzada— y una justicia que proteja a los méas débiles —entre
estos las victimas, las poblaciones indigenas, la nifiez y adolescencia, personas con
discapacidad y las personas de edad—; significando que “La eficacia de la justicia, sin
duda, esta vinculada a la accesibilidad, a la informacion, a la transparencia, e, incluso
a la simple amabilidad en el trato. La dignidad de la persona y los derechos que le son
inalienables demandan la institucionalizacion de unos principios basicos que protejan a

las personas cuando demanden justicia.”*%

En este sentido, sera necesaria la existencia de un verdadero acceso a la justicia,??! la
cual es una garantia que exige aliviar la pobreza legal e ignorancia que se tiene de los
derechos, la determinacion de las instituciones y érganos encargados de supervisar y
velar por su cumplimiento, que no sean excesivamente formalista, la implementacién de
mecanismos de proteccidn y su plena efectividad, del nombramiento de funcionarios con

autoridad moral, del establecimiento de procedimientos y recursos sencillos, prontos y

219 Cfr. VII CUMBRE IBEROAMERICANA DE PRESIDENTES DE CORTES SUPREMAS Y TRIBUNALES
SUPREMOS DE JUSTICIA, Comunidad Iberoamericana de Naciones, Carta de Derecho de las Personas
ante la Justicia en el Espacio Judicial Iberoamericano, Cancun, México, Noviembre 2002, pag. 1, suscrito
por El Salvador en fecha 29 de Noviembre de 2002. Consultado el 10/09/14, disponible en: www.poderju
dicial.gob.hn/CUMBREJUDICIALIBEROAMERICANA/Documents/cartadederechodelaspersonas.pdf

220 |bid., predmbulo, pag. 2

221 E| “acceso a la justicia’, debe entenderse como “El derecho fundamental que tiene toda persona para
acudir y promover la actividad de los érganos encargados de prestar el servicio publico de imparticion de
justicia, con la finalidad de obtener la tutela juridica de sus intereses a través de una resolucion pronta,
completa e imparcial”. VI CUMBRE IBEROAMERICANA DE PRESIDENTES DE CORTES SUPREMAS Y
TRIBUNALES SUPREMOS DE JUSTICIA, Comunidad Iberoamericana de Naciones, Declaracion de Cancun,
Declaracion principal, Nocién de acceso a la justicia, Cancun, México, Noviembre 2002, pag. 2, suscrito
por El Salvador en fecha 29 de Noviembre de 2002. Consultado el 10/09/14, disponible en: www.cumbre
judicial.org/html-cumbres/Referentes_Internacionales_de_Justicia/CJI/Documentos/2002_Declaraci%C
3%B3n_de_Canc%C3%BAn.pdf
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eficaces que permitan al funcionario desarrollar creatividad para resolver los problemas

de las personas de edad de manera integral.??2
Bien lo ha reconocido Sandra Huenchuan, al afirmar que:

“(...) Debido a la gran variedad de derechos protegidos, obligaciones y obligados,
las garantias jurisdiccionales deberian estar ampliamente desarrolladas en los
textos legales (...) Sin embargo, se aprecian debilidades importantes en varios
paises, que sumadas a las dificultades para acceder a la justicia, pueden derivar
en la desproteccion de los derechos. 223

En virtud de lo cual es indispensable que los instrumentos internacionales de defensa y
proteccion de los derechos de las personas mayores, sean reales, abiertos y
democréticos, de modo que permitan una amplia colaboracion —entre los titulares, las

ONG’s, los organismos y la comunidad internacional— Sin restricciones.
B. Mecanismos de proteccion

Desde que fue aprobada la DUDH se han creado mecanismos destinados a la aplicacion
y proteccion de los mismos. Unos de los mecanismos internacionales mas importantes
de defensa y promocion de los derechos humanos —y que son aplicables a los derechos
de las personas de edad— son: el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los

Derechos Humanos, el Consejo de Derechos Humanos, el Consejo Econémico y Social

222 Cfr. VIl CUMBRE IBEROAMERICANA DE PRESIDENTES DE CORTES SUPREMAS Y TRIBUNALES
SUPREMOS DE JUSTICIA, Carta de Derecho de las Personas ante la Justicia en el Espacio Judicial
Iberoamericano, Parrafos 6, 10, 11 y 18. También al respecto el Articulo 25. Proteccidn Judicial: “1. Toda
persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o
tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos
por la Constitucion, la ley o la presente Convencion, aun cuando tal violacion sea cometida por personas
que actuen en ejercicio de sus funciones oficiales. 2. Los Estados Partes se comprometen: a) a garantizar
que la autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado decidird sobre los derechos de toda
persona que interponga tal recurso; b) a desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y ¢) a garantizar
el cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda decision en que se haya estimado procedente
el recurso.” CONFERENCIA ESPECIALIZADA INTERAMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS (OEA),
Convencion Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San José

223 Cfr. HUENCHUAN, Sandra, Legislacion comparada sobre personas mayores en Centroamérica y la
Republica Dominicana, trabajo realizado para la Comision Econdmica Para América Latina y el Caribe
(ONU), Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia [(CELADE) — Division de Poblacion],
Septiembre de 2011, Santiago de Chile, pag. 26. Consultado el 22/04/14, disponible en: www.cepal.org/
publicaciones/xml|/1/44891/Iclw432.pdf
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y la Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe. A estos se suman los
organos de vigilancia de tratados y convenciones, como el Comité de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacién
contra la Mujer, el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, el
Comité Econémico de la CEPAL, entre otros.??* De todos estos mecanismos es relevante
conocer cudl es el papel y las funciones que desempefian en el ejercicio y proteccién de

los derechos de los adultos mayores.
El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos

El papel de este funcionario es proteger y promover los derechos humanos en general —
como un mecanismo de proteccion cuasi-jurisdiccional—. Es la oficina de la ONU maés
importante dedicada a los derechos humanos y trabaja para asegurar que los estandares
de derechos humanos se apliquen en todas las actividades de la ONU, en los gobiernos
para fortalecer sus competencias relacionadas con los derechos humanos, y alienta a los
Estados a desarrollar politicas e instituciones acordes con esos derechos, proporcionando

asesoramiento y asistencia técnica.??
El Consejo de Derechos Humanos.

Este drgano esta basado en la Carta de la ONU vy fue creado por la Asamblea General de
las Naciones Unidas en 2006, reemplazo a la antigua Comision de Derechos Humanos
como principal 6rgano ocupado de monitorear y evaluar la situacion de los derechos
humanos —siendo un mecanismo de proteccion cuasi-jurisdiccional— en todos los paises
del mundo, e identificar las principales areas de preocupacion. Adoptd distintos
mecanismos de accion, entre los que se destaca el Examen Periodico Universal, el

sistema de Procedimientos Especiales, el asesoramiento de Expertos y un nuevo

24 cfr. RED INTERNACIONAL PARA LOS DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES,
Mecanismos de la ONU de aplicacién de los derechos humanos. Consultado el 03/09/14, disponible en:
www.escr-net.org/es/docs/i/433324

225 bid., s. p.
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procedimiento de reclamos o denuncias, permitiendo que individuos y organizaciones

presenten quejas sobre violaciones de los derechos humanos a la atencion del Consejo 226

El Consejo labora mediante una serie de grupos de trabajo, entre los que se encuentran el
Grupo de Trabajo de Composicion abierta sobre Envejecimiento. También estan dentro
de los procedimientos especiales, los mandatos especificos en Relatores y Expertos
Independientes, por ejemplo la Experta Independiente sobre el disfrute de todos los
derechos humanos por las personas de edad, quienes pueden recibir informacién sobre
denuncias concretas de violaciones de los derechos humanos de las personas de edad y
enviar llamados urgentes o cartas de denuncia a los gobiernos solicitando explicaciones,

y también preparan informes sobre visitas e investigaciones.?*’
La Comision Econdmica para América Latina y el Caribe.

Esta Comision fue establecida mediante la Resolucion 106 (V1) del Consejo Econdmico
y Social de la ONU en 1948, y comenz6 a funcionar como una comisién regional del
Consejo —fungiendo como un ente cuasi-jurisdiccional de proteccién—. La CEPAL por
medio de su Comité Especial Sobre Poblacion y Desarrollo, y su reunion celebrada en
mayo de 2010 en Santiago de Chile, cumpliendo con lo solicitado por los paises
participantes de la 111 Reunién de seguimiento de la Declaracion de Brasilia, llevada a
cabo en octubre de 2009, present6 una propuesta que brindd un panorama general de los
derechos humanos en materia de envejecimiento y de los elementos para la justificacion
de una Convencion internacional en la materia. Se identificaron los principales
contenidos de un instrumento juridicamente vinculante, desde el punto de vista de
Ameérica Latina y el Caribe, y se sometio a consideracion de los gobiernos una estrategia

general de trabajo dirigida a alentar la redaccion de una convencion internacional 228

226 UNIVERSIDAD DE BUENOS AIRES, Programa de Derechos Humanos, ob. cit., s. p.

227 Cfr. RED INTERNACIONAL PARA LOS DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES,
Mecanismos de la ONU de aplicacion de los derechos humanos, s. p.

228 Cfr, HUENCHUAN, Sandra y RODRIGUEZ-PINERO, Luis, ob. cit., pag. 69
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C. Principios de las Naciones Unidas en favor de las personas
de edad

Los Principios de las Naciones Unidas en favor de las personas de edad??® fueron
aprobados por la Asamblea General en 1991, los cuales —debido a su caracter
programéatico— proporcionan un marco de referencia universal en relacion con sus
derechos. Estas disposiciones, catalogadas bajo la denominacion de derecho blando o
soft law, tienen evidentemente un valor juridico distinto al de los tratados; sin embargo,
eso no significa que carezcan de relevancia, pues en la medida en que han sido
aprobados por el 6rgano mas representativo de la ONU con el propdsito de “[...]
expresar las inquietudes, los compromisos y las aspiraciones comunes de la comunidad
internacional en relacién con los derechos de las personas de edad, estos instrumentos
deben considerarse un reflejo autorizado del consenso normativo emergente en torno a

sus contenidos minimos.””2%°

Estos Principios se corresponden estrechamente con los derechos reconocidos en el
PIDESC, pero no estan redactados como derechos en si —sino como directrices que
orientan toda la actividad internacional con respecto a las personas de edad—, los cuales

son:

v La independencia, incluye el acceso al alojamiento adecuado, comida, agua,
vestido y atencion en salud. A estos elementos basicos se afiade la oportunidad
de realizar un trabajo remunerado, el acceso a la educacién y a la formacion; a
fomentar la posibilidad de que las personas de edad vivan en su domicilio y en
entornos seguros que favorezcan sus preferencias personales y capacidades.

v' Por participacion se entiende que las personas de edad deben incluirse
activamente en la formulacion y aplicacion de las politicas que afecten su

bienestar y compartir sus conocimientos y aptitudes con las generaciones mas

229 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, Principios de las Naciones Unidas en favor de las
personas de edad, adoptado por la Asamblea General mediante Resolucién 46/91, en el 462 Periodo de
Sesiones de fecha 16 de Diciembre de 1991

230 Cfr. HUENCHUAN, Sandra, Legislacion comparada sobre personas mayores en Centroamérica y la
Republica Dominicana, pag. 9
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jovenes. En base a sus intereses, deben buscar oportunidades donde puedan
desarrollar sus capacidades en servicio comunitario y la formacion de
movimientos o gremios que velen por el cumplimiento de sus derechos.

v’ La seccion dedicada a los cuidados proclama que las personas de edad deben
gozar de atenciones familiares, contar con asistencia médica, disfrutar de los
derechos humanos vy las libertades fundamentales teniendo acceso a servicios
sociales, juridicos y atencion institucional que les aseguren mayores niveles de
autonomia, proteccién y cuidado.

v' En lo que se refiere a la autorrealizacién, los Principios proclaman que las

personas de edad deben aspirar al pleno desarrollo de su potencial, mediante el
acceso a los recursos educativos, culturales, espirituales y recreativos de sus
respectivas sociedades.

v" Por Gltimo, la seccion titulada dignidad sostiene que las personas de edad deben
vivir dignamente y con seguridad y no sufrir explotacion y malos tratos fisicos y
mentales, ser tratadas con decoro, con independencia de su edad, situacién
econdémica o cualquier otra condicién, y ser valoradas cualquiera sea su

contribucion econdmica.

Sin embargo —-segun Sandra Huenchuan y Luis Rodriguez-Pifiero—, por su propia
naturaleza, dichos principios son de caracter genérico y carecen de concrecion en
muchos dmbitos de la realidad donde las personas mayores son mas vulnerables a
violaciones de sus derechos, por ejemplo no se enfatiza en la situacion de las personas
adultas mayores en desamparo, ni en las acciones u omisiones en el cumplimiento de

dichas obligaciones por parte de los Estados y su deber de proteccion.?3!
D. Tratados, Convenciones y Pactos

Las primeras referencias a las personas de edad en los instrumentos internacionales de
derechos humanos son solo indirectas y, generalmente, se limitan a la seguridad social y

al derecho a un nivel de vida adecuado. Por ejemplo, en la DUDH de 1948 se refiere

231 cfr, HUENCHUAN, Sandra y RODRIGUEZ-PINERO, Luis, ob. cit., pag. 10
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someramente al envejecimiento, al sefialar que toda persona tiene derecho a los seguros
en caso de vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por

circunstancias independientes de su voluntad.?®?

De forma analoga, en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y

Culturales se considera el derecho de toda persona a la seguridad social, incluso al
seguro social;?® asi, su organismo convencional y supervisor, el Comité de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales, cuyo mandato especifico es monitorear el
cumplimiento por parte de los Estados de sus obligaciones —como un mecanismo de
proteccion cuasi-jurisdiccional- conforme al PIDESC, por medio de los informes
presentados por los Estados sobre la situacion de los DESC en sus paises,?** los cuales

232 Cfr. LATHROP, Fabiola, ob. cit., padg. 96. También al respecto el Articulo 25.1 establece que “Toda
persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el
bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez,
vejez u otros casos de perdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su
voluntad.” ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, Declaracién Universal de Derechos Humanos,
adoptada por la Asamblea General mediante Resolucidn 217 A (lll), de fecha 10 de Diciembre de 1948

233 Cfr. HUENCHUAN, Sandra y RODRIGUEZ-PINERO, Luis, ob. cit., pag. 40. ORGANIZACION DE LAS
NACIONES UNIDAS, Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, adoptado por la
Asamblea General mediante Resolucion 2200 A (XXI), en el 212 Periodo de Sesiones de fecha 16 de
Diciembre de 1966, Ratificado por El Salvador mediante Decreto Legislativo de la Junta Revolucionaria de
Gobierno N2 27 de fecha 23 de Noviembre de 1979, publicado en Diario Oficial N2 218, Tomo 265, de
fecha 23/11/1979, entrada en vigor el 3 de Enero de 1976

234 Al respecto el Articulo 16 establece que “1. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a
presentar, en conformidad con esta parte del Pacto, informes sobre las medidas que hayan adoptado, y
los progresos realizados, con el fin de asegurar el respeto a los derechos reconocidos en el mismo. 2. a)
Todos los informes serdn presentados al Secretario General de las Naciones Unidas, quien transmitird
copias al Consejo Econdmico y Social para que las examine conforme a lo dispuesto en el presente Pacto;
b) El Secretario General de las Naciones Unidas transmitird también a los organismos especializados
copias de los informes, o de las partes pertinentes de éstos, enviados por los Estados Partes en el
presente Pacto que ademds sean miembros de estos organismos especializados, en la medida en que
tales informes o partes de ellos tengan relacion con materias que sean de la competencia de dichos
organismos conforme a sus instrumentos constitutivos.” Articulo 17: “1. Los Estados Partes en el presente
Pacto presentardn sus informes por etapas, con arreglo al programa que establecerd el Consejo
Econdmico y Social en el plazo de un afio desde la entrada en vigor del presente Pacto, previa consulta
con los Estados Partes y con los organismos especializados interesados. 2. Los informes podrdn sefialar
las circunstancias y dificultades que afecten el grado de cumplimiento de las obligaciones previstas en
este Pacto. 3. Cuando la informacion pertinente hubiera sido ya proporcionada a las Naciones Unidas o a
algun organismo especializado por un Estado Parte, no serd necesario repetir dicha informacion, sino que
bastard hacer referencia concreta a la misma (...)”. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales



130

son analizados por el Comité; éste evalla en qué medida los Estados logran la
efectividad de los DESC y provee fundamentos para la formulaciéon de politicas que
promueven dichos derechos por medio de sus Observaciones Generales, las cuales son
vinculantes al PIDESC permitiendo que la opinion publica se informe sobre el trabajo de

su gobierno relacionado con estos derechos.

Si un pais no presenta su informe, el Comité puede analizar la situacion de los DESC en
ese pais recurriendo a otras fuentes. EI Comité también acepta informes de miembros de
la sociedad civil sobre la situacion de los DESC en sus paises como parte de su proceso
de anélisis. Después de evaluar el informe del pais y de otras fuentes, el Comité publica
observaciones finales que destacan los avances logrados en el cumplimiento de los
DESC, las dificultades encontradas y las areas de preocupacion, e incluyen

recomendaciones.?%®

La préctica del Comité es persistente en el campo de los DESC las personas de edad,
puesto que ha desarrollado en mayor medida el contenido de esos derechos mediante
distintas disposiciones o cuestiones que incluyen la salud, la seguridad social y la

discriminacion. En 1995, el Comité aprob6 su Observacion General N° 62%¢ sobre los

derechos econdmicos, sociales y culturales de las personas de edad, en la que se
especifican las obligaciones que corresponden en este &ambito a los Estados que son parte
del PIDESC.?* Esta Observacion sefiala que si bien ni en este Pacto ni en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos se hace explicitamente referencia a la edad como factor
prohibido de discriminacion —omision que se explica porque el problema del

envejecimiento de la poblacion no era tan evidente o tan urgente al momento de la

25 Cfr. RED INTERNACIONAL PARA LOS DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES,
Mecanismos de la ONU de aplicacion de los derechos humanos, s. p.

236 CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL (ONU), Los derechos econdmicos, sociales y culturales de las
personas de edad, Observacién General N2 6, adoptada por el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales mediante Resolucion E/1996/22, en el 132 Periodo de Sesiones de fecha 1995

237 Cfr. HUENCHUAN, Sandra, Legislaciéon comparada sobre personas mayores en Centroamérica y la
Republica Dominicana, pag. 7
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adopcion de estos instrumentos—, dicho factor podria quedar implicito en la prohibicion
de discriminacion por condicion social (Ver Anexo # 3).2%

Maés tarde, el Comité adopto otras tres observaciones que tratan cuestiones de particular

interés para las personas mayores. En la Observacion General N° 142% del 2000, sobre el

derecho a la salud, en su parrafo 25 se reafirma la importancia de un enfoque integrado
de salud que abarque la prevencion, la curacion y la rehabilitacion. Esas medidas deben
basarse en evaluaciones periodicas para ambos sexos, medidas de rehabilitacion fisica y
psicolégica destinadas a mantener la funcionalidad y la autonomia de las personas
mayores y la prestacion de atenciones y cuidados a los enfermos crénicos y en fase
terminal, ahorrandoles dolores y permitiéndoles morir con dignidad. En la Observacion

General N° 19240 de 2007, sobre el derecho a la seguridad social, se centra en el

contenido normativo de este derecho, las obligaciones de los Estados, las violaciones y

la aplicacion en el plano nacional. Por Gltimo, en la Observacién General N° 20%*! de

2009, sobre la no discriminacion y los DESC, se aclara la interpretacion del articulo 2.2
del PIDESC, incluidos el alcance de las obligaciones de los Estados, los motivos

prohibidos de discriminacion y su aplicacion al &mbito nacional.

Para darle efectividad al PIDESC, se establece su Protocolo Facultativo®*? el cual afirma

la interdependencia e indivisibilidad de todos los derechos humanos y fortalece el acceso
a la justicia de las violaciones de los DESC. Faculta al Comité para recibir

238 LATHROP, Fabiola, ob. cit., pag. 100

239 CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL (ONU), El derecho al disfrute del mds alto nivel posible de salud,
Observacién General N2 14, adoptada por el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
mediante Resolucién E/C.12/2000/4, en el 222 Periodo de Sesiones de fecha 11 de Mayo de 2000

240 CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL (ONU), El derecho a la sequridad social, Observacion General N2 19,
adoptada por el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales mediante Resolucién
E/C.12/GC/19, en el 392 Periodo de Sesiones de fecha 23 de Noviembre 2007

241 CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL (ONU), La no discriminacion y los derechos econémicos, sociales y
culturales, Observacion General N2 20, adoptada por el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales mediante Resoluciéon E/C.12/GC/20, en el 422 Periodo de Sesiones de fecha 4 al 22 de Mayo
de 2009

242 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de los
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, adoptado por la Asamblea General mediante Resolucién
63/117, en el 632 Periodo de Sesiones de fecha 10 de Diciembre de 2008. Ratificado por El Salvador
mediante Decreto Legislativo N2 721 de fecha 18 de Mayo de 2011, publicado en Diario Oficial N2 108,
Tomo 391, de fecha 10/06/2011, entrada en vigor el 05/05/2013
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comunicaciones de dichas violaciones, ya sea por personas 0 grupos de personas que se
hallen bajo la jurisdiccion de un Estado Parte, 0 ya sea por comunicaciones de otro

Estado.2*®

Al entrar en vigencia este protocolo, fue un gran avance para la justiciabilidad de los

DESC, y por ello El Alto Comisionado ha destacado:

“[que la] falla historica relacionada con la proteccion de los derechos
econdmicos, sociales y culturales gueda resuelta por medio de la entrada en
vigencia del Protocolo Facultativo. Las victimas ahora podran buscar justicia en
el ambito internacional... Se trata de un verdadero hito en la historia del sistema
internacional de los derechos humanos”.
Basandose en las protecciones y recursos legales del ambito nacional y regional, el
Protocolo Facultativo permitird que la jurisprudencia internacional aclare las
obligaciones relacionadas con los DESC y sirva de guia para los Estados partes y los
tribunales nacionales en el desarrollo de recursos adecuados para las victimas como los
adultos mayores y en la identificacion de las causas de raiz de las violaciones graves y

sistematicas.?*

Por otra parte, el primer convenio de la ONU sobre derechos humanos en el que se
prohibié explicitamente la edad como un motivo de discriminacion, fue la Convencion

sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacidn contra la mujer —en adelante

CEDAW por sus siglas en Inglés—, en la que se proscribe la discriminacion en su acceso

243 Basado en el Articulo 2. “Las comunicaciones podrdn ser presentadas por personas o grupos de
personas que se hallen bajo la jurisdiccion de un Estado Parte y que aleguen ser victimas de una violacion
por ese Estado Parte de cualquiera de los derechos econdmicos, sociales y culturales enunciados en el
Pacto. Para presentar una comunicacion en nombre de personas o grupos de personas se requerird su
consentimiento, a menos que el autor pueda justificar que actua en su nombre sin tal consentimiento.”
Articulo 3.1 “El Comité no examinard una comunicacion sin antes haberse cerciorado de que se han
agotado todos los recursos disponibles en la jurisdiccion interna. No se aplicard esta norma cuando la
tramitacion de esos recursos se prolongue injustificadamente.” Articulo 13. “Cada Estado Parte adoptarad
todas las medidas necesarias para que las personas bajo su jurisdiccion no sean sometidas a malos tratos
o intimidacion de ningun tipo como consecuencia de cualquier comunicacion con el Comité de
conformidad con el presente Protocolo.” ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, Protocolo
Facultativo del Pacto Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

244 RED INTERNACIONAL PARA LOS DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES, Celebracion de
la entrada en vigor del Protocolo Facultativo del PIDESC, seccidn noticias y eventos, publicado en fecha
13/12/2013. Consultado el 16/12/14, disponible en: www.escr-net.org/es/node/365190
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a la seguridad social en caso de vejez.?*® El Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer, que se encarga del cumplimiento de las obligaciones de
la CEDAW -siendo un mecanismo de proteccion cuasi-jurisdiccional—, también ha
prestado particular atencién a la situacion de las mujeres de edad en sus observaciones
finales sobre determinados Estados partes, tratando cuestiones como la violencia contra
ellas, la educacion, el analfabetismo y el acceso a las prestaciones sociales. En 2002,
como contribucion a la Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento celebrada en

Madrid, el Comité aprobd la Decision 26/111,%*® basada en la sistematizacion y el

desarrollo de su propia jurisprudencia con respecto a las mujeres mayores, en la cual
manifiestan su preocupacion por la situacién de las mujeres de edad y las formas en que
son discriminadas, e insta a los Estados a fomentar la retribucion y el reconocimiento
social y economico de los cuidados prestados por la familia para con las mujeres de
edad.

Posteriormente en 2009, el Comité elabor6 una Nota conceptual relativa al proyecto de

recomendacién general sobre la mujer de edad y la proteccién de sus derechos

humanos,?*’ en ella se reconoce que los cambios en la estructura etaria de la poblacion

245 Al respecto el Articulo 11, parrafo 1 establece que “Los Estados Partes adoptardn todas las medidas
apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer en la esfera del empleo a fin de asegurar, en
condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, los mismos derechos, en particular: e) El derecho a la
seguridad social, en particular en casos de jubilacion, desempleo, enfermedad, invalidez, vejez u otra
incapacidad para trabajar, asi como el derecho a vacaciones pagadas;” ORGANIZACION DE LAS
NACIONES UNIDAS, Convencidon sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer, adoptada por la Asamblea General mediante Resolucion 34/180, en el 342 Periodo de Sesiones de
fecha 18 de Diciembre de 1979. Ratificada por El Salvador mediante Decreto Legislativo de la Junta
Revolucionaria de Gobierno N2 705 de fecha 2 de Junio de 1981, publicada en el Diario Oficial N2 105,
Tomo 271, en fecha 09/06/1981, entrada en vigor el 3 de Septiembre de 1981

246 Cfr. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, Informe del Comité para la Eliminacién de la
Discriminacidon contra la mujer en el trabajo de su vigésimo sexto periodo de sesiones, adoptado por la
Asamblea General mediante Resolucion A/57/38, Documentos Oficiales de la Asamblea General, del 572
Periodo de Sesiones de fecha 7 de Mayo de 2002, Parte |, Cap. |, Decisién 26/Ill, Parrafos 430 - 436,
Suplemento N2 38, traducido al castellano por Google (Traduccidn del Inglés), disponible en: daccess-
dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N02/375/46/PDF/N0237546.pdf?OpenElement

247 COMITE PARA LA ELIMINACION DE LA DISCRIMINACION CONTRA LA MUIJER (ONU), “Nota
conceptual relativa al proyecto de recomendacion general sobre la mujer de edad y la proteccion de sus
derechos humanos”, adoptada por el Grupo de Trabajo anterior al periodo de sesiones mediante
Resolucion CEDAW/C/2009/1I/WP.1/R, en el 442 Periodo de Sesiones de fecha 12 de Mayo de 2009,
Parrafo 10
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tienen profundas consecuencias para los derechos humanos y aumentan la necesidad de
solucionar el problema de discriminacion que sufre la mujer mayor; ademas reconoce
que las mujeres de edad que son pobres o discapacitadas o que pertenecen a minorias —
como las que se encuentran en situacion de desamparo o abandono— suelen ser victimas
de discriminacion a maltiples niveles, muchas de estas mujeres sufren abandono cuando
se considera que ya no son Utiles desde el punto de vista econémico o reproductivo, o
que representan una carga para sus familias, son formas de discriminacién que impiden

que las mujeres de edad disfruten de sus derechos humanos.

Por Gltimo, en 2010, el Comité adopt6 la Recomendacion General N° 27248 sobre las

mujeres mayores y la proteccion de sus derechos humanos, la cual tenia como propoésito
identificar las maultiples formas de discriminacion que ellas sufren y entregar
lineamientos acerca de las obligaciones de los Estados partes de la CEDAW desde la
perspectiva del envejecimiento con dignidad y los derechos de las mujeres. Junto con
ello, entrega una guia para incluir la situacion de las mujeres mayores en los informes

que presentan los Estados partes de la Convencion.?4

En el mismo ambito universal, se ha considerado que la Convencion Internacional sobre

los Derechos de las Personas con Discapacidad®® puede aplicarse de forma similar a la

situacion de las personas mayores, y es que pese a las escasas referencias especificas, la
Convencion contiene un importante nacleo de disposiciones generales que sin
mencionar especificamente a las personas mayores, tiene una incidencia directa en la

situacion juridica de dichas personas. Solamente los Articulos 25 y 282°! se refieren

248 COMITE PARA LA ELIMINACION DE LA DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER (ONU), “Recomendacion
General N2 27 sobre las mujeres de edad y la proteccion de sus derechos”, Resolucion CEDAW/C/GC/27
249 HUENCHUAN, Sandra, “Legislacién comparada sobre personas mayores en Centroamérica y la
Republica Dominicana”, pag. 8

250 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, Convencidn Internacional sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, adoptada por la Asamblea General mediante Resolucién 34/180, en el 342
Periodo de Sesiones de fecha 13 de Diciembre de 2006. Ratificada por El Salvador mediante Decreto
Legislativo N2 420 de fecha 4 de Octubre de 2007, publicada en el Diario Oficial N2 205, Tomo 377, en
fecha 05/11/2007, entrada en vigor el 3 de Mayo de 2008

1 Al respecto el articulo 25 establece que “Los Estados Partes reconocen que las personas con
discapacidad tienen derecho a gozar del mds alto nivel posible de salud sin discriminacion por motivos de
discapacidad. Los Estados Partes adoptardn las medidas pertinentes para asegurar el acceso de las
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especificamente a los mayores en cuanto a la salud y aun nivel de vida adecuado y
proteccion social, los cuales son supervisados por el Comité sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad —fungiendo como un ente cuasi—jurisdiccional de
proteccion—. Por ejemplo, la perspectiva de la Convencion en relacion con el derecho a
vivir de forma independiente es perfectamente aplicable a las personas mayores, hay que
recordar que el derecho a la autonomia es sefialado como uno de los pilares basicos de
los derechos de las personas mayores. A pesar de las ausencias, parece que la
Convencién debe interpretarse en un sentido favorable a los derechos del mayor, asi
como puede aprovecharse para llenar lagunas existentes o evidenciar la necesidad de

eliminarlas.?>?

Los derechos minimos de las personas de edad también han sido promovidos mediante
algunos instrumentos juridicos y politicas adoptados por y organismos internacionales
limitandose a sus respectivos mandatos y esferas especializadas. Es el caso de los
diversos convenios y recomendaciones aprobados en el marco de la Organizacion
Internacional del Trabajo —en adelante OIT—, dentro del cual las cuestiones relativas a
las personas de edad también se tienen en cuenta en sus convenios que regulan derechos

fundamentales en el area laboral:

personas con discapacidad a servicios de salud que tengan en cuenta las cuestiones de género, incluida la
rehabilitacion relacionada con la salud. En particular, los Estados Partes: b) Proporcionardn los servicios
de salud que necesiten las personas con discapacidad especificamente como consecuencia de su
discapacidad, incluidas la pronta deteccion e intervencion, cuando proceda, y servicios destinados a
prevenir y reducir al mdximo la aparicion de nuevas discapacidades, incluidos los nifios y las nifias y las
personas mayores;” Articulo 28 parrafo 2. Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con
discapacidad a la proteccion social y a gozar de ese derecho sin discriminacion por motivos de
discapacidad, y adoptardn las medidas pertinentes para proteger y promover el ejercicio de ese derecho,
entre ellas: b) Asegurar el acceso de las personas con discapacidad, en particular las mujeres y nifias y las
personas mayores con discapacidad, a programas de proteccion social y estrategias de reduccion de la
pobreza; ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, Convencién Internacional sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad

252 Cfr. BARRANCO AVILES, Maria del Carmen y BARIFFI, Francisco J., Equipo Portal Mayores, La
Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y su potencial aplicacion a
las personas mayores, Informes Portal Mayores, N2 105, Madrid, Espafia, Octubre de 2010, pags. 9y 11,
disponible en: www2.issste.gob.mx:8080/images/SAD/documents/Convencion_Internacional_sobre_Der
echos_Personas_con_Discapacidad.pdf
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El Convenio sobre la discriminacion (empleo y ocupacion)?® en su Articulo 1 literal b)

establece que no debe haber discriminacion haciendo referencia a ‘cualquier otra
distincion’ de exclusion para alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el
empleo, dentro de las cuales podria entenderse la distincion por razon de la edad; y en el
Articulo 5.2 estipula que no se consideraran discriminatorias aquellas medidas de trato
preferencial que se den a las personas en razén de su edad y por su necesidad de

proteccidn y asistencia especial (discriminacion positiva).

Segun Sandra Huenchuan y Luis Rodriguez Pifiero, en los instrumentos anteriormente
desarrollados se evidencia que la proteccion limitada que proporcionan las convenciones
de derechos humanos existentes, a los derechos de las personas de edad, se ha visto
reforzada parcialmente gracias a la interpretacion progresiva realizada por los 6rganos
encargados de su supervision,?>* y en base a esto se ha sostenido que las normas que
protegen a este sector se desprenden de textos legislativos dirigidos a garantizar los
derechos de las mujeres, nifios y discapacitados, o de la poblacion en general; se trata de
derechos de reciente consagracion y que, en el mejor de los casos, han dado lugar a la
creacion de politicas sociales coyunturales y no de derechos subjetivos directamente
operativos, sin advertir si la solucion que se propone es eficaz y si se adapta, realmente,
a las necesidades del colectivo para quien se legisla.?®®

E. Procedimientos Especiales del Consejo de Derechos

Humanos

Paralelamente a las normas desarrolladas progresivamente por los 6rganos de la ONU
creados en virtud de la adopcion de tratados y convenciones, los Procedimientos

Especiales de la antigua Comision de Derechos Humanos, asumidos posteriormente por

253 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO (ONU), Convenio sobre la discriminacién (empleo y
ocupacion), adoptado mediante Resoluciéon N2 111, en la 422 reunién de la Conferencia Internacional del
Trabajo de fecha 25 de Junio de 1958. Ratificado por El Salvador mediante Decreto Legislativo N2 78, de
fecha 14 de Julio de 1994, publicado en el Diario Oficial N2 157, Tomo 324, de fecha 26/08/1994, entrada
en vigor para El Salvador el 26 de Agosto de 1994

254 HUENCHUAN, Sandra y RODRIGUEZ-PINERO, Luis, ob. cit., pag. 28

255 Cfr. LATHROP, Fabiola, ob. cit., pags. 86 y 99
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el Consejo de Derechos Humanos, fortalecen el sistema de proteccién haciendo aportes
en el abordaje de la situacion especifica de las personas de edad, aunque todavia son

limitados.?>®

Los Procedimientos Especiales pueden estar integrados por una persona denominada

Relator Especial o Experto Independiente, o por un Grupo de Trabajo compuesto por lo
general de cinco miembros —uno de cada region—, y pueden tener mandatos de examinar,
supervisar, prestar asesoramiento e informar publicamente sobre las situaciones de
derechos humanos en paises o territorios especificos —mandatos por pais—, o sobre los
principales problemas de violaciones de derechos humanos a nivel mundial —-mandatos
tematicos—. Estos expertos constituyen los denominados mecanismos —de proteccion
cuasi-jurisdiccional- o mandatos de la ONU sobre derechos humanos, también
conocidos como el sistema de Procedimientos Especiales del Consejo de Derechos

Humanos.?’

Las funciones principales de los Procedimientos Especiales son analizar la cuestion
tematica o situacion del pais relevante, incluyendo realizar visitas a paises, recomendar
las medidas que deberian adoptarse por los gobiernos o actores implicados, alertar a las
agencias de la ONU y en particular al Consejo de Derechos Humanos, y al publico sobre
la necesidad de tomar cartas en determinadas situaciones o asuntos, actuar en defensa de
las victimas de violaciones de los derechos humanos por medio de medidas como la
accion urgente, e instar a los Estados a que respondan a denuncias concretas y
proporcionen reparacion, activar y movilizar a las comunidades nacionales e
internacionales y al Consejo de Derechos Humanos para que aborden determinadas

cuestiones de los derechos humanos, y estimular la cooperacion entre gobiernos,

256 HUENCHUAN, Sandra y RODRIGUEZ-PINERO, Luis, ob. cit., pag. 31

257 Cfr. UNIVERSIDAD DE BUENOS AIRES, Programa de Derechos Humanos, ob. cit. ORGANIZACION DE
LAS NACIONES UNIDAS, Procedimientos Especiales del Consejo de Derechos Humanos, Guia del Sistema
Internacional de Derechos Humanos para Objetores de Conciencia. Consultado el 10/09/14, disponible
en: co-guide.org/es/mechanism/procedimientos-especiales-del-consejo-de-derechos-humanos
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sociedad civil y organizaciones intergubernamentales y hacer seguimiento de las

recomendaciones. 28

Presentan sus informes anuales y también informes sobre las visitas a paises y estudios
tematicos al Consejo de Derechos Humanos, y presentan documentos seleccionados a la
Asamblea General. Los Procedimientos Especiales pueden usarse para denuncias sobre
la legislacion y practicas del Estado, y todos producen conjuntamente un informe de
comunicaciones para cada sesion del Consejo de Derechos Humanos, que incluye cartas

de denuncia y llamamientos urgentes, y respuestas recibidas de gobiernos.?>®

Los Expertos Independientes ejercen el cargo a titulo honorario y no forman parte del
personal de la ONU, ni perciben un sueldo por el desempefio de su mandato, expresan
sus opiniones a titulo independiente y no representan a sus respectivos gobiernos. La
independencia de estos Expertos es crucial para poder cumplir con sus funciones con
total imparcialidad.?®® La informacion sobre casos individuales debe presentarse tan
pronto como sea posible, sobre todo en casos en que se desea una accion urgente por
parte del Procedimiento Especial, la persona titular del mandato puede enviar o bien un
Ilamamiento urgente o bien una carta de denuncia de violaciones de los derechos
humanos, al gobierno del Estado implicado —0 comunicaciones—. En los casos
individuales, las presentaciones a los Procedimientos Especiales no son procesos cuasi
judiciales, es decir, no tienen el objetivo de sustituir los procedimientos legales
nacionales o internacionales. Por tanto, no es necesario que se hayan agotado los

recursos internos. Segun la respuesta recibida del gobierno, la persona titular del

258 Cfr. ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS DERECHOS HUMANOS, Manual de
los Procedimientos Especiales de Derechos Humanos de Las Naciones Unidas, adoptado en 62 Reunidn
anual de titulares de mandatos de procedimientos especiales, celebrada en 1999, publicado en Junio de
2006, parrafos 112 — 132. Consultado el 10/09/14, disponible en: www2.ohchr.org/english/bodies/chr/s
pecial/docs/Manual_Spanish_23jan.pdf

259 Cfr. Ibid., parrafos 112 — 132

260 ALTO COMISIONADO DE LA NACIONES UNIDAS PARA LOS DERECHOS HUMANOS, Experta
Independiente sobre el disfrute de todos los derechos humanos por las personas de edad. Consultado el
03/09/14, disponible en: www.ohchr.org/SP/Issues/OlderPersons/IE/Pages/IEOlderPersons.aspx
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mandato decidird qué pasos tomar a continuacién y puede plantear estas cuestiones

cémo y cuando considere que es pertinente. !

Para los informes o denuncias sobre cuestiones relacionadas con la legislacion y
practicas de un Estado, la informacion se puede presentar en cualquier momento, ya sea
por correo postal o electronico, y los envios anénimos son descartados. Las denuncias de
violaciones de los derechos humanos deben contener detalles claros y concisos sobre el
caso, el nombre y otras informaciones identificativas de las victimas individuales,
informacidn sobre las circunstancias, incluyendo —si esta disponible— la fecha y el lugar
de los incidentes, los supuestos autores, los supuestos motivos, y todos los pasos ya
tomados a nivel, nacional, regional o internacional al respecto del caso. Normalmente, se
pide a los gobiernos que contesten a las cartas de denuncia de violaciones de los

derechos humanos en un plazo de dos meses. 26

En caso de peticion de acciéon urgente, la Oficina Central de Respuesta Rapida de la

Division de Procedimientos Especiales de la Oficina del Alto Comisionado coordina el

envio de comunicaciones por parte de todos los mandatos. Se pide a los gobiernos que
proporcionen una respuesta sustancial a los llamamientos urgentes en un plazo de 30
dias. Solo en los casos adecuados la persona titular del mandato podria decidir hacer

publico el llamamiento urgente emitiendo una nota de prensa.?®®

Las personas titulares de mandatos de Procedimientos Especiales llevan a cabo visitas a
los paises, durante las cuales se reunen con representantes del Estado y con ONG’s, pero
solo pueden hacer visitas a paises que hayan accedido a su solicitud de invitacion.
Algunos paises han publicado invitaciones permanentes, lo que significa que estan, en
principio, preparados para recibir la visita de cualquier persona titular de un mandato de

Procedimientos Especiales. Después de sus visitas, las personas titulares de mandatos

261 Cfr, ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, Manual de los Procedimientos Especiales de
Derechos Humanos de Las Naciones Unidas, ob. cit., parrafos 23 - 52

262 |bid., parrafos 23 - 52

263 |bid., parrafos 28 - 52
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elaboran un informe de la misién, que contiene sus descubrimientos Yy

recomendaciones.?%*

Si bien en los mecanismos de los Procedimientos Especiales del Consejo no existia —
hasta hace poco— un mandato tematico especifico sobre la cuestion de los adultos
mayores, en algunas de las normas desarrolladas mediante otros procedimientos
temaéticos especiales, se ha adoptado un enfoque especifico sobre las personas de edad,

entre las que figuran las Directrices sobre derechos humanos para las empresas

farmacéuticas en relacion con el acceso a los medicamentos?® y los Principios basicos y

directrices sobre los desalojos v el desplazamiento generados por el desarrollo,?%® los

cuales promueven el reconocimiento de algunos derechos de los adultos mayores y las

practicas que los Estados deben tener para con este sector etario.

i. Grupo de trabajo de composicion abierta sobre

Envejecimiento

Este Grupo de trabajo fue establecido —como un mecanismo cuasi-jurisdiccional de

proteccion— mediante Asamblea General de la ONU por su Resolucion 65/182 el 21 de

diciembre de 2010,%%” donde se decidié que seria de composicion abierta, siendo su
proposito aumentar la proteccion de los derechos humanos de las personas de edad,
examinando el marco internacional vigente en materia de derechos humanos de los

mayores, para determinar sus posibles deficiencias asi como la mejor forma de

264 |bid., parrafos 53 - 75

265 Cfr, ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, Promocién y proteccion de los derechos humanos:
cuestiones relativas a los derechos humanos, incluidos distintos criterios para mejorar el goce efectivo
de los derechos humanos y las libertades fundamentales, Derecho a la salud, Anexo Directrices sobre
derechos humanos para las empresas farmacéuticas en relacion con el acceso a los medicamentos,
adoptada por la Asamblea General mediante Resolucion A/63/263, en el 632 Periodo de Sesiones de
fecha 11 de agosto de 2008, generalidades Directriz 5,9y 33

266 Cfr, CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS (ONU), Principios bdsicos y directrices sobre los desalojos y el
desplazamiento generados por el desarrollo, Anexo 1 del Informe del Relator Especial sobre una vivienda
adecuada, como parte del derecho a un nivel de vida adecuado, Miloon Kothari, adoptado por el Consejo
de Derechos Humanos mediante Resolucion A/HRC/4/18, en el 42 Periodo de fecha 11 junio de 2007,
parrafos 21, 31y 33

267 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, Seguimiento de la sequnda Asamblea Mundial sobre el
Envejecimiento, adoptada por la Asamblea General mediante Resolucidon 65/182, en el 652 Periodo de
Sesiones de fecha 4 de Febrero de 2011, parrafo 28
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subsanarlas. Cualquier Estado Miembro de la ONU puede participar en el Grupo de
Trabajo. Asimismo, en dicha resolucion se invita a los érganos y las organizaciones
competentes del sistema de la ONU, incluidos los titulares de mandatos de derechos
humanos, los oOrganos creados en virtud de tratados de derechos humanos, las
comisiones regionales, a las organizaciones intergubernamentales y ONG’s interesadas
en la materia, a organizaciones de la sociedad civil, a que contribuyan a la labor

encomendada al Grupo de Trabajo segin corresponda.26®

No obstante que el Grupo de Trabajo tiene su oficina y se reine en Nueva York,
el personal de las Misiones de la ONU en los Estados Miembros recibe instrucciones
sobre las posiciones politicas de los gobiernos en las capitales. Asi, la forma mas eficaz
de influir en las posiciones de los gobiernos, es proporcionando informacion sobre la
situacion de los derechos de los mayores en el pais en cuestion y a través de la defensa

activa, por parte de la sociedad civil a nivel nacional.

La sociedad civil puede mediante diferentes formas llevar a cabo esta defensa —sirviendo
como un mecanismo de proteccion no jurisdiccional—, informando a los representantes
del gobierno en las capitales sobre el Grupo de Trabajo y sus actividades;
proporcionando informacion sobre la discriminacion contra las personas mayores y las
violaciones de sus derechos a los representantes de los gobiernos en el pais, y al personal
de las Misiones de la ONU; estableciendo reuniones con los representantes del gobierno
para discutir temas que la sociedad civil considera que han de ser planteados al Grupo de
Trabajo; trabajando con periodistas y con los medios de comunicacion en la difusion de
articulos que aborden el tema de los derechos de las personas mayores.; animando a
grupos, a asociaciones de personas mayores y a los adultos mayores individualmente

para que defiendan sus derechos.?6°

268 Cfr, FEDERACION IBEROAMERICANA DE ASOCIACIONES DE PERSONAS ADULTAS MAYORES, Grupo
de Trabajo sobre Envejecimiento, s. p. Consultado el 03/09/14, disponible en: fiapam.org/?page_id=6480
269 |bid., s. p.
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Con la Resolucién 67/139 de fecha 20 de diciembre de 2012,%’° la Asamblea General de
la ONU aprobo el proyecto Hacia un instrumento juridico internacional amplio e integral

para promover y proteger los derechos y la dignidad de las personas de edad, bajo dicha

resolucion se extendié como parte del mandato del grupo de trabajo de composicién
abierta sobre el envejecimiento, a partir de su cuarto periodo de sesiones —que se
celebrd del 12 al 15 de agosto de 2013—, por la cual examinara propuestas relativas
para la realizacion de un instrumento juridico internacional que promueva y proteja los
derechos y la dignidad de las personas de edad; este Grupo de Trabajo permitira llevar a
cabo un debate para que los Estados Miembros puedan examinar y analizar la mejor
forma de proteger los derechos de los adultos mayores, y la posibilidad de establecer sus

respectivos mecanismos, por medio de una Convencion especifica sobre sus derechos.

En esa tarea debera basarse el analisis de multiples enfoques de las esferas del
desarrollo social, los derechos humanos y la no discriminacion, en la igualdad de género
y el empoderamiento de la mujer, y en las contribuciones del segundo examen y
evaluacion mundial del Plan de accion internacional de Madrid sobre el

envejecimiento.?’

ii. Experta Independiente sobre el disfrute de todos los
derechos humanos por las personas de edad

El avance mas concreto dirigido a incrementar la proteccion de los derechos de las
personas mayores ocurrio en Ginebra el 27 de Septiembre de 2013, cuando el Consejo

de Derechos Humanos adopt6 por consenso la Resolucién 24/20,22 por medio de la que

se decidio nombrar a un Experto Independiente sobre el disfrute de todos los derechos

270 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, Hacia un instrumento juridico internacional amplio e
integral para promover y proteger los derechos y la dignidad de las personas de edad, adoptado por la
Asamblea General mediante Resolucién 67/139 en el 672 Periodo de Sesiones de fecha 20 de Diciembre
de 2012

271 Cfr. COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE (ONU), Boletin 11: Envejecimiento y
Desarrollo en América Latina y el Caribe, pag. 4

272 CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS (ONU), Los Derechos Humanos de las Personas de Edad,
adoptado por el Consejo de Derechos Humanos mediante Resolucidon 24/20 en el 242 Periodo de
Sesiones de fecha 27 de Septiembre de 2012
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humanos por las personas de edad para un periodo de tres afios, quien desarrollara su
labor en estrecha coordinacion con el Grupo de Trabajo de composicion abierta sobre el
envejecimiento, con otros procedimientos especiales y 6rganos subsidiarios del Consejo
de Derechos Humanos, con los organos pertinentes de la ONU y con los dérganos

convencionales. Dicha resolucion le asigna ademas las siguientes tareas: 273

a) Evaluar la aplicacion de los instrumentos internacionales vigentes en lo relativo
a las personas de edad, y determinar tanto las mejores préacticas como las
deficiencias en la aplicacion de la legislacién existente para la promocion vy
proteccidn de sus derechos.

b) Tener en cuenta las opiniones de las partes interesadas, como los Estados, los
mecanismos regionales y las instituciones nacionales de derechos humanos, las
organizaciones de la sociedad civil y las instituciones académicas pertinentes.

¢) Crear conciencia sobre los problemas que enfrentan las personas de edad para
el ejercicio de todos los derechos humanos y velar por que reciban informacion
sobre ellos.

d) Trabajar, en cooperacion con los Estados, para fomentar la aplicacion de
medidas que contribuyan a la promocion y proteccion de los derechos de las
personas de edad.

e) Integrar en su labor la perspectiva de género y de la discapacidad y prestar
especial atencion a las mujeres de edad, las personas mayores con discapacidad,
las afrodescendientes, las pertenecientes a pueblos indigenas, a minorias
nacionales o étnicas, religiosas y linguisticas, las que residen en el medio rural,
las que viven en la calle —o0 en estado de abandono y desamparo-y las refugiadas,
entre otros grupos.

f) Evaluar las consecuencias de la aplicacion del Plan de Accién Internacional de
Madrid sobre el Envejecimiento en materia de derechos humanos.

Para darle cumplimiento a dicha Resolucion, en mayo de 2014, el Consejo de Derechos
Humanos design6 a la gerontéloga Rosa Kornfeld-Matte como la primera Experta
Independiente sobre el disfrute de todos los derechos humanos por las personas de edad,

quien fue la Directora del Servicio Nacional del Adulto Mayor en Chile donde disefi6 e

implemento la Politica Nacional para el Adulto Mayor. La Dra. Rosa Matte cuenta con

273 Cfr. COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE (ONU), Boletin 11: Envejecimiento y
Desarrollo en América Latina y el Caribe, pag. 3
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una larga trayectoria en el mundo académico, siendo la fundadora del programa del
adulto mayor en la Pontificia Universidad Catdlica de Chile.?’

El primer Informe anual que presenta la titular del mandato,?”® se elabor6 de
conformidad con la Resolucion 24/20. En el informe, la Experta independiente describe
las actividades realizadas desde que asumié el cargo el 2 de junio de 2014, expresa sus
opiniones sobre las bases y el contexto del mandato, y presenta algunas consideraciones
preliminares que orientaran la labor que desempefiara durante su mandato, basandose en
las actividades e indicadores que la ONU ha venido realizando con el pasar de los afios
al respecto de los derechos de las personas de edad. Desde que inicié su labor como
Experta independiente, ha celebrado consultas con un gran ndmero de expertos y
organizaciones de la sociedad civil para examinar las prioridades y estrategias de
ejecucion del mandato, ademas particip6 en el quinto periodo de sesiones del Grupo de
Trabajo de composicion abierta sobre el envejecimiento, que se celebré del 30 de julio al
1 de agosto de 2014 en Nueva York.

Asi mismo en el informe se sefiala que a fin de cumplir el mandato que le ha sido
encomendado, la Experta independiente ha optado por seguir un enfoque integral sobre
el envejecimiento, que implica trabajar en las esferas juridicas y politicas a nivel
internacional, definiendo los derechos especificos de las personas de edad, para lo que se
basaré en la clasificacion tradicional de los derechos humanos.

Se espera que éste mandato sea de suma importancia en el avance de la proteccion de los
derechos de las personas de edad y coadyuve a mejorar la situacién de esta minoria,
particularmente de los adultos mayores que se encuentran en situacion de abandono o
desamparo, pues son quienes estan en condiciones mas vulnerables y debe servir como

punto de referencia para la accién internacional a su favor —como bien han demostrado

274 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, Experta Independiente sobre el disfrute de todos los
derechos humanos por las personas de edad

275 CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, KORNFELD-MATTE, Rosa, Informe de la Experta independiente
sobre el disfrute de todos los derechos humanos por las personas de edad, bajo la referencia
A/HRC/27/46, Tema 3 de la agenda del 272 Periodo de Sesiones del Consejo de Derechos Humanos de
fecha 8 al 26 de Septiembre de 2014
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en el pasado el resto de los procedimientos especiales—, particularmente en ausencia de
una Convencidn internacional en este ambito. En este sentido, y por cuanto no se
dispone de otros mecanismos o instrumentos especificos de proteccion, los anteriores
Procedimientos Especiales de la ONU cumplen un papel relevante en la defensa de los
derechos humanos que no estan incluidos en los instrumentos vigentes, asi como en la

sistematizacion de las normas existentes.
F. Soft Law

Ademas de las referencias concretas en los tratados de derechos humanos de la ONU, los
derechos de las personas de edad han sido reconocidos en repetidas ocasiones por
numerosas Resoluciones, las cuales se agrupan en general bajo la denominacion de
derecho blando o normas soft law en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos
—en adelante DIDH-, emanando principalmente de las organizaciones internacionales,
ya que son estas las que estructuran todo el sistema de proteccién y promocion de los
derechos humanos. Entre ellas puede mencionarse el Consejo de Derechos Humanos, la
Asamblea General de las Naciones Unidas —en adelante AGNU-y los Comités creados

para cada uno de los tratados celebrados en el marco del sistema universal.?’®

Las normas soft law pueden tener diversas denominaciones, tales como resoluciones,
recomendaciones, guias, cddigos o estandares de conducta, estas disposiciones tienen
evidentemente un valor juridico distinto al de los tratados; sin embargo, eso no significa
que carezcan de relevancia en este mismo sentido. En la medida en que han sido
aprobados por los 6Organos mas representativos de la ONU, estos instrumentos
evidencian el consenso normativo que surge en torno a los contenidos minimos de los

derechos de las personas de edad, con el proposito de expresar las necesidades, intereses

276 UNIVERSIDAD DE BUENOS AIRES, COLMEGNA, Pablo Damian, Impacto de las normas de Soft Law en
el desarrollo del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, Argentina, Revista Electrdnica del
Instituto de Investigaciones Ambrosio L. Gioja, Afio VI, Nimero 8, 2012, pag. 36. Consultado el 20/09/14,
disponible en: www.derecho.uba.ar/revistagioja/articulos/RO008A006_0004_investigacion.pdf
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y las aspiraciones comunes de la comunidad internacional en relaciéon a sus derechos

humanos. 2"

Segun Pablo Colmengna, puede decirse que las normas soft law ademas de comprender
un vinculo moral, orientan el desarrollo posterior del DIDH, tal como sucedi6 con la
Declaracion Universal de Derechos Humanos. Especificamente, en relacion con los
organos convencionales de derechos humanos, puede advertirse que las
recomendaciones que estos emiten son de gran utilidad para exponer ante la comunidad
internacional los indices de cumplimiento o incumplimiento del tratado en cuestion.
Continta diciendo Colmengna, que los tratados de derechos humanos celebrados tienen
la particularidad de prever la creacion de un érgano cuasi-jurisdiccional, cuya funcion es
la de interpretar y supervisar el cumplimiento del tratado por parte de los Estados a
través de la emision de Observaciones finales, Observaciones Generales vy
Comunicaciones, documentos que pueden clasificarse dentro de lo que se conoce como

soft law dado que carecen de valor juridico vinculante para los Estados. 28
De esta forma Colmengna concluye que:

“Pareciera ser que el sistema universal fue ideado de manera tal que su mdxima
contribucidn al DIDH sea la de desarrollar, a través de los Comités, el contenido y
alcance de los derechos consagrados en cada uno de los tratados. Por esta razén
se ha argumentado que la calificacién de las elaboraciones a cargo de los Comités
como soft law en realidad no es tal, ya que en realidad precisan el contenido del
DIDH y complementan las posibles lagunas que pudieran llegar a existir (...). %"

Es asi que el contenido de los derechos de las personas de edad se ha desarrollado en

algunas resoluciones de la AGNU, entre ellas se destaca la Proclamacion sobre el

277 Cfr. Ibid., pag. 30
278 |bid., pag. 35
279 |bid., pag. 41
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Envejecimiento de las Naciones Unidas;?° en otras se incorporaron normas concretas

vinculadas con las personas mayores, entre las que figuran:

v'El Plan de Accién Internacional de Viena,?®! adoptado en 1982 por los Estados
Miembros de la ONU en la primera Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento
realizada en Austria, el cual la AGNU hizo suyo en la Resolucion 37/51.2%2 En dicho
Plan, los Estados que asistieron a la Asamblea reafirmaron su creencia en que los
derechos fundamentales que fueron consagrados en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, se aplican integramente y sin perjuicio a las personas de edad, y
reconocieron que la longevidad debera ser acompafiada necesariamente de calidad de
vida, para lo cual es indispensable que la familia les permita disfrutar en su seno,
considerandolos como integrante activo en la sociedad y cooperando a que tengan una
vida plena, saludable y satisfactoria.

v' La Resolucion 45/106%%° del 14 de diciembre de 1990, mediante la cual AGNU
designa el 1° de octubre como Dia Internacional de las Personas de Edad, en
seguimiento a las iniciativas del Plan de Accion Internacional de Viena sobre el
Envejecimiento, como también insta a que se examine el envejecimiento desde el
enfoque de las mujeres de edad.

v' En abril el afio 2002 los Estados Miembros adoptaron la Declaracion Politica y el Plan
de Accion Internacional de Madrid®* en la segunda Asamblea Mundial sobre el
Envejecimiento efectuada en Espafia, y acogida posteriormente por la AGNU en la
Resolucion 57/167.2 Este Plan prest6 especial atencion a la garantia de los DESC de
las personas mayores, asi como de sus derechos civiles y politicos, y la eliminacion de
todas las formas de violencia, abandono y discriminacion en contra de las personas de
edad, motivando a que los profesionales reconozcan los riesgos de abandono por parte

280 Cfr, ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, Proclamacién sobre el Envejecimiento, adoptada por
la Asamblea General mediante Resolucién 47/5, en el 472 Periodo de Sesiones de fecha 16 de Octubre de
1992

281 | ASAMBLEA MUNDIAL SOBRE EL ENVEJECIMIENTO (ONU), Plan de Accién Internacional de Viena
sobre el Envejecimiento, Viena, Austria, 26 de Julio al 6 de Agosto de 1982. Consultado el 22/09/14,
disponible en: www.msal.gov.ar/ent/images/stories/programas/pdf/2013-08_plan-accion-envejecimien
to-viena-1982.pdf

282 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, Cuestion del Envejecimiento, adoptado por la Asamblea
General mediante Resolucién 37/51 en el 372 Periodo de fecha 3 de Diciembre de 1982, parrafo 2

283 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, Ejecucion del Plan de Accion Internacional sobre el
Envejecimiento y actividades conexas, adoptada por la Asamblea General mediante Resolucion 45/106
en el 452 Periodo de Sesiones de fecha 14 de Diciembre de 1990, parrafos 12 y 15

284 || ASAMBLEA MUNDIAL SOBRE EL ENVEJECIMIENTO (ONU), Declaracién Politica y Plan de Accién
Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento, Madrid, Espafia, 8 al 12 de Abril de 2002, articulo 5,
parrafos 107, 110 literal f). Consultado el 22/09/14, disponible en: undesadspd.org/Portals/0/ageing/doc
uments/Fulltext-SP.pdf

285 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, Seguimiento de la Sequnda Asamblea Mundial sobre el
Envejecimiento, adoptado por la Asamblea General mediante Resolucion 57/167 en el 572 Periodo de
Sesiones de fecha 18 de Diciembre de 2002
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de los encargados —profesionales o no— de atender a las personas de edad en el hogar,
contribuyendo también a aumentar el entendimiento con respecto a los derechos de
este sector poblacional en el contexto de las politicas internacionales y nacionales. En
esta Asamblea se otorgd el mandato a las comisiones regionales para que trasladen el
Plan de Accion Internacional a planes de accion regionales que tomen en cuenta, entre
otras, las especificidades demograficas, econdmicas y culturales de cada region del
mundo y hagan operativas las recomendaciones propuestas.?®

La Comision de Desarrollo Social es una comision orgéanica del Consejo Econdmico y
Social de la ONU, y es el organismo intergubernamental encargado del seguimiento e
implementacion de la segunda Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento y su
respectivo Plan de Accion Internacional de Madrid sobre el envejecimiento,?’ lo que
se ha traducido en una gran gama de Resoluciones al respecto; en los debates de la
Comision en relacion a la necesidad de fortalecer la proteccion internacional de los
derechos de las personas de edad en el marco de la aplicacion del Plan, que tuvieron
lugar en febrero de 2010, se sugirio la posibilidad de crear un grupo de trabajo, lo que
dio resultado en la creacién de dicho Grupo en diciembre de 2010.

v La Resolucion 58/134%%8 de Seguimiento de la Segunda Asamblea Mundial sobre el
Envejecimiento aprobada en 2003, reconoce que el fendmeno del envejecimiento va
en aumento y que en los préximos afios se espera un enorme cambio demogréfico en
todo el mundo, y por lo cual destaca la necesidad de que los Estados tomen las
medidas necesarias en el plano nacional como internacional para darle aplicacion y
efectividad al Plan de Accion de Madrid y fomentar una sociedad para todas las
edades. Esta Resolucién subraya la importancia que tiene en la aplicacion vy
seguimiento del Plan el papel de la sociedad civil y las organizaciones
gubernamentales. Por otra parte solicita a la Comisién de Desarrollo Social, como
organismo encargado de darle seguimiento a la Declaracion y Plan de Madrid, que se
ocupe de la cuestion sobre las modalidades, los mecanismos y la periodicidad con que
se examinara la aplicacion de dicho Plan.?®

v En 2004 la Comisién de Desarrollo Social mediante su Resolucién 42/1%° —dandole
cumplimiento a la anterior resolucion—, sefiala que el examen sistematico de la
aplicacion del Plan de Accion de Madrid por los Estados Miembros es fundamental
para mejorar la calidad de vida de las personas de edad; propone que las modalidades
de examen y evaluacion del Plan se realicen cada cinco afios en base a las

286 Cfr. HUENCHUAN, Sandra y RODRIGUEZ-PINERO, Luis, ob. cit., pag. 33

287 Cfr. Ibid., pag. 66

288 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, Seguimiento de la Sequnda Asamblea Mundial sobre el
Envejecimiento, adoptado por la Asamblea General mediante Resolucion 58/134 en el 582 Periodo de
Sesiones de fecha 22 de Diciembre de 2003

289 Cfr. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, Seguimiento de la sequnda Asamblea Mundial sobre
el Envejecimiento, Resolucidén 65/182, parrafos 7, 11y 17

29 cCOMISION DE DESARROLLO SOCIAL (ONU), Modalidades de examen y evaluacion del Plan de Accién
Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento 2002, adoptado por la Comision de Desarrollo Social
mediante Resolucién 42/1 en el 422 Periodo de Sesiones de fecha 13 de Febrero de 2004
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orientaciones prioritarias; motiva a los Estados Miembros a que fortalezcan los
organos o mecanismos Y faciliten la aplicacién del Plan de Accién de Madrid, y que
incluyan politicas especificas en materia de envejecimiento e iniciativas de integracion
en sus actividades; incentiva a los fondos y programas de la ONU a que, en el marco
de sus mandatos, sigan integrando la cuestion del envejecimiento, con una perspectiva
de género, y que informen anualmente sobre los avance al Consejo Econémico y
Social.

v' En base al mandato de la segunda Asamblea mundial sobre el envejecimiento, se
confirié a la CEPAL como el organismo para ejecutar el Plan de Accién Internacional
de Madrid en América Latina y el Caribe, por lo cual se celebrd en noviembre de 2003
en Chile la Conferencia Regional Intergubernamental sobre Envejecimiento, que
culminé con la adopcién de una Estrategia regional de implementacién para América
Latina y el Caribe del Plan de Accidn Internacional de Madrid,?* la que fue ratificada
mediante la Resolucion 6042 de la CEPAL. Esta Estrategia regional plantea
promover los derechos humanos de las personas mayores y la elaboracién de
legislaciones especificas, que definan y protejan estos derechos de conformidad con
los estandares internacionales y la normativa aceptada por los Estados al respecto.?®
Pone énfasis en un extenso desarrollo del derecho al trabajo, la solidaridad
intergeneracional, al acceso a los recursos productos del desarrollo, a la
autorrealizacion personal, a la seguridad econémica como elemento de la calidad de
vida, a la creacion de politicas y mecanismos de monitoreo para el respeto y
proteccién de los derechos del adulto mayor, a la creacion de pensiones contributivas
dirigidas a las personas mayores en situaciones de mayor vulnerabilidad, a la
promocion del rol importante que estas personas tienen en la transmision de la cultura
y tradiciones a las nuevas generaciones, al derecho a la salud y la capacitacion del
personal para proporcionar un trato digno y diligente a las personas de edad, a la
adecuacion de la estructura de las instituciones publicas que permitan el facil acceso
de las personas de edad para el ejercicio de sus derechos y la prestacién de servicios
basicos, al derecho a la vivienda, a la responsabilidad de la familia en el cuidado de la
persona adulta mayor, fomentando valores como la tolerancia y el respeto a la
diversidad, a la integracion del tema de envejecimiento en todas las politicas publicas
del Estado y la administracion gubernamental, entre otras cuestiones.

21 Cfr. CONFERENCIA REGIONAL INTERGUBERNAMENTAL SOBRE ENVEJECIMIENTO, Comisién
Econdmica para América Latina y el Caribe (ONU), Estrategia regional de implementacion para América
Latina y el Caribe del Plan de Accion Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento, Santiago de Chile,
Noviembre de 2003. Consultado el 22/09/14, disponible en: celade.cepal.org/redatam/PRYESP/MADRID/
EstrategiaRegional.pdf. Cfr. LATHROP, Fabiola, ob. cit., pag. 98

292 cOMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE (ONU), Informe del Comité Especial
sobre Poblacion y Desarrollo: actividades prioritarias para el periodo 2008-2009, adoptado por la
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe mediante Resolucion 616(XXX) en el 302 Periodo de
Sesiones de fecha 28 de Junio al 2 de Julio de 2004

293 Cfr. HUENCHUAN, Sandra, Legislacion comparada sobre personas mayores en Centroamérica y la
Republica Dominicana, pag. 11
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v' En el afio 2007, la CEPAL organizd6 la segunda Conferencia Regional
Intergubernamental sobre el Envejecimiento para América Latina y el Caribe,
celebrada en Brasil. En esa oportunidad los paises adoptaron la Declaracion de
Brasilia,?®* que reafirma el compromiso de los Estados Miembros de poner todos sus
esfuerzos en la proteccion de los derechos humanos de la poblacién adulta mayor.
Asimismo establece como necesario solicitar a los paises miembros del Consejo de
Derechos Humanos de la ONU que evalien la posibilidad de designar un relator
especial encargado de velar por la promocidn y protecciéon de los derechos humanos
de las personas de edad, e impulsar la elaboracién de una convencidn sobre sus
derechos en el seno de la ONU. La importancia de esta Declaracién fue reafirmada en
2008 por la Resolucion 6442% de la CEPAL, y el desarrollo de su contenido tiene su
base la Declaracion de San Salvador?® las cuales promueven una sociedad de
inclusion para todas las edades.

v En el afio 2012 se desarrolla en Costa Rica la tercera Conferencia Regional
Intergubernamental sobre el Envejecimiento para América Latina y el Caribe, y en ella
se adoptd la Carta de San José®’ y la Declaracion de Tres Rios,?®® de las cuales la
primera hace énfasis en retomar las observaciones de los comités y la labor del Grupo
de Trabajo, y reafirmar los elementos de la Declaracion de Brasilia ahora enfocandose
en reforzar las acciones ejecutadas en los planos nacionales, con respecto a los
derechos humanos de las personas de edad y las garantias judiciales, administrativas y
politicas que deben acompafarles. En la segunda, resalta la realidad latinoamericana en
gue vive este sector de la poblacién y demanda a los gobiernos y Estados que cumplan
con la observacion 6 del Comité de los DESC, y la recomendacion 27 de la CEDAW,
por medio de una amplia gama de garantias y difusion de los mecanismos para hacerlas
efectivos.

294 1| CONFERENCIA REGIONAL INTERGUBERNAMENTAL SOBRE ENVEJECIMIENTO EN AMERICA LATINA
Y EL CARIBE: hacia una sociedad para todas las edades y de proteccién social basada en derechos,
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (ONU), Declaracion de Brasilia, de fecha 4 al 6 de
Diciembre de 2007, Brasil, parrafos 25y 26

295 COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE (ONU), Informe del Comité Especial
sobre Poblacion y Desarrollo: actividades prioritarias para el periodo 2008-2010, adoptado por la
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe mediante Resolucidn 644(XXXIl) en el 322 Periodo
de Sesiones de fecha del 9 al 13 Junio de 2008

2% Cfr, XIV CONFERENCIA DE PRIMERAS DAMAS, ESPOSAS Y REPRESENTANTES DE JEFES DE ESTADO Y
DE GOBIERNO DE LAS AMERICAS, Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (ONU),
Declaracion de San Salvador, El Salvador, de fecha 21 de Noviembre de 2007

297 |1 CONFERENCIA REGIONAL INTERGUBERNAMENTAL SOBRE ENVEJECIMIENTO EN AMERICA LATINA
Y EL CARIBE, Comision Economica para América Latina y el Caribe (ONU), Carta de San José sobre los
derechos de las personas mayores de América Latina y el Caribe, San José, Costa Rica, de fecha 8 al 11 de
Mayo de 2012

29 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, Comisién Econémica para América Latina y el Caribe,
Declaracion Tres Rios de la sociedad civil de América Latina y el Caribe sobre Envejecimiento, Tercera
Conferencia regional intergubernamental sobre Envejecimiento en América Latina y el Caribe, Tres Rios,
La Unidn, Costa Rica, de fecha 8 al 11 de Mayo de 2012
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v La Resolucién 21/23%*° del Consejo de Derechos Humanos de la ONU, insta a la
Oficina del Alto Comisionado de Derechos Humanos a que organice una consulta
publica sobre la promocion y proteccion de los derechos humanos de las personas
mayores.

v' Es asi que en el 2013 la Oficina del Alto Comisionado de la ONU para los Derechos
Humanos rinde su Informe anual®® el cual contiene un resumen de las deliberaciones
de la consulta publica sobre los derechos humanos de las personas de edad de
conformidad con la Resolucién 21/23 del Consejo de Derechos Humanos. La consulta
se centrd en los principales problemas para el ejercicio de los derechos humanos de las
personas de edad y en las buenas précticas en los ambitos de la proteccién y
promocion de sus derechos, e incluy6 la celebracion de una reunion de Expertos el 15
de abril de 2013 en Ginebra, asi como la presentacién de comunicaciones por escrito
por los Estados Miembros y observadores, instituciones nacionales de derechos
humanos, organizaciones regionales, organizaciones de la sociedad civil e
instituciones académicas.

Recalcaron los principales problemas y desafios en las buenas préacticas de las esferas
de los DESC de las personas de edad —en particular, el derecho a salud, al trabajo y a
la proteccion social-y de la proteccion de las personas de edad contra la violencia, el
abandono y el maltrato al que se ven sometidos, lo cual se debe a las repercusiones de
las modificaciones en la estructura familiar, que han menoscabado la proteccién que
brindaba tradicionalmente la familia extensa. De igual manera hacen referencia a los
informes periddicos de los Estados, que revelan el aumento de la discriminacién, del
abandono, de la exclusion y del maltrato de las personas de edad, por lo cual
consideran que es fundamental invertir en los jovenes de hoy para mejorar la vida de
futuras generaciones de personas mayores.

Sefalaron que las sociedades e instituciones todavia no se han adaptado a los nuevos
desafios demogréaficos que plantea el envejecimiento de la poblacién, y ain funcionan
de acuerdo con un paradigma obsoleto, por lo cual deben modificar su percepcion
clasica del envejecimiento y asumir su responsabilidad para con las personas de edad.
Los Estados deben considerar el envejecimiento como una oportunidad, mas que un
problema, y adoptar politicas dirigidas a posibilitar que las personas disfruten
plenamente de los derechos humanos. Esto requerird del desarrollo de nueva
legislacion y politicas nacionales de acuerdo con un paradigma basado en los derechos
humanos que reconozca la igualdad y la no discriminacion por motivos de edad. En lo
que se refiere al acceso a la vivienda, los problemas abarcan la disponibilidad, la
asequibilidad y la adecuacion de la vivienda para las personas de edad, ya que hay

299 CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS (ONU), Los derechos humanos de las personas de edad,
adoptado por el Consejo de Derechos Humanos mediante Resolucion 21/23 en el 212 Periodo de
Sesiones de fecha Septiembre de 2012

300 ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS DERECHOS HUMANOS, Informe resumido
de la consulta sobre la promocion y proteccion de los derechos humanos de las personas de edad, bajo el
N2 de Referencia A/HRC/24/25, Tema 2 y 3 de la agenda del 242 Periodo de Sesiones del Consejo de
Derechos Humanos de fecha 1 de Julio de 2013



152

datos que demuestran que el nimero de las personas de edad sin hogar esta
aumentando, fomentando su abandono y desamparo.

v' Por Ultimo, varias recomendaciones de la OIT -algunas anteriormente referidas—
incluyen el reconocimiento de derechos de las personas de edad en las areas de
seguridad social, empleo, discriminacion, igualdad de trato y oportunidades y libertad
de sindicato; la OIT ha estado comprometida con la proteccion y promocion de los
derechos de las personas de edad durante su vida activa y tras ella, asi como los de sus
familias, pues ha sido plenamente consciente del nuevo contexto demogréfico. En su
mas reciente Recomendacién N° 202%% la OIT completa un marco para solicitar la
garantia de la seguridad basica del ingreso para las personas de edad en los paises en
todos los niveles de desarrollo, y se recomienda la adopcion de politicas activas de
empleo, de reformas juridicas en los incentivos econémicos que permitan el empleo de
las personas mayores después de la edad de jubilacién, y la difusion de informacion
sobre los derechos y las ventajas de jubilarse, denotando en enfocar su fuerzas y
actividades en otras areas de su vida.>*?

Por todo lo anteriormente desarrollado, —segiin Colmegna— con las normas soft law se
facilita la determinacion de los que constituyen los valores fundamentales para la
comunidad internacional sobre los derechos de las personas de edad en un momento
dado, y por ello, estas normas no sélo integran el DIDH sino que constituyen una

herramienta fundamental para lograr su afianzamiento en la comunidad internacional >3

G. Directrices de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)

sobre las personas de edad

En 2002 la OMS en su 55 Asamblea Mundial de la Salud retoma el tema del
envejecimiento, como una antesala a la celebracion de la segunda Asamblea Mundial
sobre el Envejecimiento, y denota como relevante el tema de un envejecimiento
saludable, sefiala que la calidad de vida es importante en todas las edades, pero en la
etapa de edad avanzada reviste aln mas importancia, debido a que las enfermedades no
transmisibles cronicas son la causa principal de mortalidad, morbilidad y discapacidad

en la vejez, tanto en los paises desarrollados como en los paises en desarrollo. Sin

301 Cfr. ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO (ONU), Recomendacion sobre los pisos de
proteccion social 2012, adoptada mediante Resolucién N2 202 de la 1012 reunidn de la Conferencia
Internacional del Trabajo de fecha 14 de Junio de 2012, Parrafo 5, literal d), parrafo 9 numeral 2)

302 Cfr, HUENCHUAN, Sandra y RODRIGUEZ-PINERO, Luis, ob. cit., pag. 61

303 COLMEGNA, Pablo Damian, ob. cit., pag. 45
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embargo, en todo el mundo, los sistemas de asistencia sanitaria estan concebidos
fundamentalmente para prestar atencion episodica a enfermos agudos, no dan una
asistencia permanente. Hace ver en particular, que es preciso fortalecer los servicios de
salud orientados hacia las necesidades de las personas mayores, y mejorar su integracion

con otros niveles de atencion para asegurar la necesaria continuidad en la atencién.>%

En dicha Asamblea la OMS ofrece un marco normativo que complementa las
recomendaciones contenidas en el Plan Internacional de Accion sobre el
Envejecimiento, y de cuyos objetivos no solo le compete asumir la responsabilidad
directa a la OMS, sino que refuerzan la funcion central de la salud publica de todos los
paises en su aplicacion,*® teniendo como perspectiva el envejecimiento activo, el cual lo
define como “el proceso de optimizacion de las oportunidades en relacion con la salud,
la participacion y la seguridad para mejorar la calidad de vida a medida que se
envejece. 3% Tanto la OMS como la organizacion homdloga a nivel interamericano —la
Organizacién Panamericana de la Salud, en adelante OPS—, han participado en la
elaboracion de normas sobre cuestiones de particular interés para la salud de las
personas de edad desde la perspectiva de los derechos humanos, y también han

acompariado otras iniciativas similares.

Tomando en cuenta las directrices establecidas por la OMS, en 2009 la OPS en el Plan
de accion sobre la salud de las personas mayores incluido el envejecimiento activo y
saludable,®®” consider¢ el derecho de las personas de edad a no padecer ningun tipo de

malos tratos fisicos, psiquicos, emocionales o econdmicos, ni la explotaciéon y el

304 Cfr. ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD (ONU), Envejecimiento y salud: informe de la secretaria,
punto 13.12 (A55/17) del orden del dia provisional de la 552 Asamblea Mundial de la Salud, de fecha 4 de
Abril de 2002, parrafo 3

305 Cfr. Ibid., parrafo 6y 7

306 Cfr. BARRANCO AVILES, Maria del Carmen y BARIFFI, Francisco J., ob. cit. pag. 7

307 cfr. HUENCHUAN, Sandra, Legislacion comparada sobre personas mayores en Centroamérica y la
Republica Dominicana, pag. 12
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abandono, animando a los Estados a adoptar medidas para prevenir, eliminar y castigar a
los responsables de ese tipo de actos.3%®

2.3.1.2 Los instrumentos de derechos humanos en el Sistema Regional
de los Estados Americanos (OEA)

En el marco de la Organizacion de los Estados Americanos —en adelante OEA—, se han
desarrollado instrumentos regionales dentro del SIDH, como son la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, y la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos —en adelante CA/DH—; sin embargo, en sus textos no se encuentra
regulacion expresa de los derechos de las personas de edad, aunque sus disposiciones
son aplicables a todas las personas sin distincion; fue hasta en 1988 que se reconocieron
explicitamente sus derechos con la aprobacion del Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en materia de derechos econémicos, sociales y
culturales o Protocolo de San Salvador, regulacion que se limité a la esfera del bienestar

y las politicas sociales.

La CA/DH obliga a los Estados partes a adoptar disposiciones de derecho interno para
adecuar su legislacion a lo establecido en ella, e incluye la edad en el universo de
‘cualquier otra condicion social’ y en los derechos politicos; y a las personas mayores
explicitamente en el derecho a la vida. No ocurre lo mismo con el Protocolo de San
Salvador, que es el Unico instrumento vinculante que contiene disposiciones dirigidas

especificamente a las personas mayores como Proteccion de los ancianos.3%

Hay algunos otros instrumentos de derechos humanos aprobados por la Asamblea
General de la OEA, entre los que figura la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer o Convencion de Belem do Para, que

308 Cfr. HUENCHUAN, Sandra y RODRIGUEZ-PINERO ROYO, Luis, Envejecimiento y Derechos Humanos,
ob. cit., pag. 57

309 cfr, HUENCHUAN NAVARRO, Sandra, Marco legal y de politicas en favor de las personas mayores en
Ameérica Latina, trabajo realizado para la Comision Econédmica Para América Latina y el Caribe (ONU),
Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia-Divisién de poblacidn, Serie Poblacion y Desarrollo N2
51, Chile, 2004, pag. 16. Consultado en fecha 25/08/14, disponible en: www.cepal.org/publicaciones/xml
/3/15343/1cl2115-p.pdf
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han determinado que las personas de edad son un grupo social vulnerable que requiere

proteccion especial.
A. Tratados, Convenciones y Pactos

En el SIDH existen diversos instrumentos que regulan y protegen los derechos humanos
de la poblacién en general; a continuacion se desarrollaran aquellos instrumentos que

son de relevancia al respecto de los derechos de las personas mayores.
La Convencion Americana sobre Derechos Humanos.3!°

Esta Convencion es conocida como Pacto de San José de Costa Rica, fue adoptada en
1969, la cual hace cumplir muchas de las nociones contenidas en la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes el Hombre. EI Articulo 16 de la CA/DH hace
referencia de una forma generalizada a las personas de edad, sefialando que toda persona
tiene derecho a la seguridad social que le proteja contra las consecuencias de la
desocupacion, de la vejez y de la incapacidad que, proveniente de cualquier otra causa
ajena a su voluntad, le imposibilite fisica 0 mentalmente para obtener los medios de
subsistencia. Al igual que la DUDH, la CA/DH incluye la edad como ‘otra condicién
social’ objeto de discriminacion que debe ser erradicada. No obstante, también
comprende algunas disposiciones particulares en su Articulo 4 sobre el Derecho a la
vida, especificamente la no imposicién de la pena de muerte para los mayores de 70
afios, y en el Articulo 23 sobre Derechos politicos. También establece los organismos
competentes para darle cumplimientos y determina las funciones que estos tendran al

respecto.

310 CONFERENCIA ESPECIALIZADA INTERAMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS (OEA), Convencion
Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San José
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El Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.3!!

Este Protocolo fue adoptado en 1988, obligando a los Estados a promover los DESC
relacionados con la familia, los nifios, las personas de edad y los discapacitados,
motivando a los Estados a cumplir estas obligaciones promulgando leyes, dandole
efectividad a las medidas de proteccion y absteniéndose de la discriminacién. En su
Articulo 9 indica que toda persona tiene el derecho a la seguridad social que la proteja
contra las consecuencias de la vejez; en su Articulo 17 dispone que toda persona de edad
tiene derecho a proteccion especial, en tal sentido, los Estados partes se obligan a
adoptar de manera progresiva las medidas necesarias a fin de llevar este derecho a la
préactica, y en particular a brindar una atencién integral a las personas de edad que se
encuentren en situaciones deplorables —-como en desamparo 0 abandono,
proporcionandoles instalaciones adecuadas, alimentacion y atencibn médica
especializada; asimismo a ejecutar programas laborales con el objetivo de que realicen
una actividad productiva adecuada a sus capacidades; de igual forma se comprometen a
incentivar la creacion de organizaciones con fines sociales para mejorar la calidad de

vida de las personas de edad.3'?

Al ser un instrumento vinculante, las anteriores disposiciones obligan a los Estados
partes a garantizar progresivamente la proteccién y el disfrute de los derechos basicos
como alimentacion y atencion médica, el derecho al trabajo y la participacion en la vejez
a todas las personas pertenecientes a este grupo etario. Por lo cual —segun Sandra
Huenchuan- el Protocolo de San Salvador es gran trascendencia puesto que aunque su
cumplimiento sea progresivo, da origen a una base minima que guie el accionar de los

gobiernos.’*

311 ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS, Protocolo Adicional a la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos en materia de Derechos economicos, sociales y culturales o Protocolo de San
Salvador

312 HUENCHUAN NAVARRO, Sandra, Marco legal y de politicas en favor de las personas mayores en
Ameérica Latina, pag. 16

313 Cfr. Ibid., pag. 17
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La Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia

contra la mujer.

Este instrumento juridico interamericano, es conocida cominmente como ‘Convencion
de Belem do Pard®* la cual fue adoptada en 1994, desarrolla el tema del
envejecimiento en la mujer y las incluye dentro del ambito de proteccion de sus
derechos civiles y politicos, obligando a los Estados partes a que tengan en cuenta
especialmente la situacion de vulnerabilidad y la violencia que puede sufrir la mujer en
razon de la edad. En igual sentido, se considerara a la mujer que es objeto de violencia
cuando sea discapacitada o adulta mayor, o esté en situacion socioeconémica
desfavorable. La Comision Interamericana de Mujeres es el mecanismo ante el cual los
Estados partes deben presentar sus informes nacionales con el proposito de proteger el
derecho de la mujer a una vida libre de violencia, manifestando las medidas adoptadas,
las dificultades que observen en la aplicacion de las mismas y los factores que
contribuyen a la violencia. De igual manera los Estados pueden pedir Opiniones
Consultivas a la Corte Interamericana de Derechos Humanos, al respecto de dar
interpretaciones del alcance de las obligaciones de la presente Convencion. Las
denuncias y quejas sobre las violaciones a derechos humanos y el incumplimiento a las
obligaciones de los Estados establecidas en el articulo 7 que esta Convencidn protege, se

presentaran ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos.3%°

En general —ya sea directa o indirectamente—, en todos los instrumentos en que se
establecen derechos de las personas mayores se reconoce, por un lado, que la cuestion
hoy en dia no es sélo proporcionarles proteccion y cuidados, sino también asegurar su
intervencion y participacion dentro de la sociedad; y por otro lado, que la edad mayor

puede convertirse en un factor de riesgo, en que los adultos corren peligro de perder la

314 ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS, Convencidn Interamericana para prevenir, sancionar
y erradicar la violencia contra la mujer, adoptada por la Asamblea General mediante Resolucion AG/Res.
1257 (XXIV-0/94), en el 242 Periodo Ordinario de Sesiones de fecha 9 de Junio de 1994. Ratificada por El
Salvador mediante Decreto Legislativo N2 430 de fecha 23 de Agosto de 1995, publicado en el Diario
Oficial N2 154, Tomo 328, en fecha 23 de Agosto de 1995, entrada en vigor en fecha 5 de Marzo de 1995,
articulos 2,5y 9

315 Cfr. Ibid., articulos 10, 11,12y 7
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efectividad de sus derechos y verse rechazados por la sociedad, a menos que esos
derechos sean determinados con claridad y de igual modo se reafirmen las

responsabilidades que les incumben en relacion con la comunidad en que viven.3

B. Organismos

El derecho internacional en el sistema regional, determina en la CA/DH los organismos
encargados de proteger los derechos humanos y dispone sobre las dos instituciones
principales concebidas especificamente para la observancia y la defensa de los derechos
humanos: la Comision Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Interamericana
de Derechos Humanos,®!” que son mecanismos que protegen los derechos mediante la
aplicacion de normas fundamentales. Estos dos 6rganos han desempefiado hasta la fecha
un papel relativamente limitado con respecto a los derechos de las personas de edad, lo
que posiblemente se explica por la ausencia de una regulacion explicita de dichos
derechos en los dos principales instrumentos interamericanos de derechos humanos —la

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y la CA/DH-.318
La Comision Interamericana de Derechos Humanos.

Comision Interamericana de Derechos Humanos —en adelante ‘la Comision” 0 CmIDH-,
cuya sede se encuentra en Washington, D.C, Estados Unidos, fue establecida en la
Quinta Reunion de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores,®!° en su acta final en
la Seccién “Derechos Humanos”, trata la necesidad de la creacion de la CmIDH y
solicita se realice un proyecto para su formacion.®?° En la Parte 11 de la resolucion antes

referida, la Quinta Reunion de Consulta crea la CmIDH, mediante la cual los Estados

316 Cfr. HUENCHUAN NAVARRO, Sandra, Marco legal y de politicas en favor de las personas mayores en
Ameérica Latina, pag. 17

317 Cfr. CONFERENCIA ESPECIALIZADA INTERAMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS (OEA),
Convencion Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San José, articulos 33 - 69

318 Cfr. HUENCHUAN, Sandra y RODRIGUEZ-PINERO ROYO, Luis, Envejecimiento y Derechos Humanos,
ob. cit., pag. 35

319 \y REUNION DE CONSULTA DE MINISTROS DE RELACIONES EXTERIORES (OEA), Acta Final, Seccion VI
Titulada Derechos Humanos, celebrada en Santiago de Chile, de fecha 12 al 18 de Agosto de 1959

320 |bid., declaracidn, 42 Considerando y Parte |, parrafo 1
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americanos subsanaron la carencia de érganos especificamente encargados de velar por

la observancia de los derechos humanos en el sistema.

El Consejo permanente de la OEA aprobd el Estatuto de la CmIDH3®2 por el cual fue
formalmente establecida el 25 de mayo de 1960 y por el que se rigid, hasta que en
noviembre de 1965 la Segunda Conferencia Interamericana Extraordinaria®?? celebrada
en Rio de Janeiro, Brasil, resolvio modificarlo con el fin de ampliar las funciones y
facultades.3?® Posteriormente la Comision se constituyd en un 6rgano principal de la
OEA con la reforma del entonces Articulo 51 de la Carta de la Organizacion.®** La
Asamblea General de la OEA en 1979 en su noveno periodo ordinario de sesiones,
aprobo el nuevo Estatuto de la CmIDH,*?® del cual puede decirse que las importantes
innovaciones que introdujo la CA/DH en lo referente al papel de la Comision se reflejan

en este nuevo Estatuto.328

321 cfr. COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Documentos bdsicos, introduccion,
Seccion I, literal C., parrafo 6. Consultado el 28/09/14, disponible en: www.cidh.org/Basicos/Introduccio
n.html

322 || CONFERENCIA INTERAMERICANA EXTRAORDINARIA, Acta de Rio de Janeiro, sobre reformas a la
Carta de Bogotd, Celebrada en Brasil en 1965

323 En especial, los Estados miembros resolvieron autorizar a la CmIDH para que examinara las
comunicaciones que le hicieren llegar a su organismo y cualquier otra informacién disponible, la facultad
de examinar peticiones individuales, para que se dirija al gobierno de cualquiera de los Estados
Americanos con el fin de obtener la informaciéon que considere pertinente, también le facultaron para
que formule recomendaciones a los Estados cuando lo considere apropiado, con el fin de hacer mas
efectivo el cumplimiento de los derechos humanos, Ibid.

324 11l CONFERENCIA INTERAMERICANA EXTRAORDINARIA, Protocolo de Reformas a la Carta de la
Organizacion de los Estados Americanos o Protocolo de Buenos Aires, suscrito el 27 de Febrero de 1967,
Argentina. IX CONFERENCIA INTERNACIONAL AMERICANA, Carta de la Organizacion de los Estados
Americanos, suscrita en fecha 30 de Abril de 1948 en Bogotd, Colombia, entrada en vigor en fecha 13 de
Diciembre de 1951, reforma entré en vigencia en 1970, articulos 53, 106, 145, 150, en los que se
fundamenta las principales reformas de la Carta, la cual en una de sus referencias a la CmIDH en el
articulo 150 le asigna la funcién de velar por la observancia de los derechos humanos hasta la entrada en
vigor de la CA/DH.

325 Cfr. ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS, Estatuto de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, adoptado por la Asamblea General mediante la Resolucidon N2 447 del 92 Periodo de
Sesiones, de fecha Octubre de 1979

326 E| cual distingue claramente las atribuciones de la Comisidn respecto a los Estados partes en la CA/DH
de aquellas referidas a los Estados miembros de la Organizacién que no son partes de la CA/DH. Con
respecto a estos ultimos, la competencia surge de las disposiciones de la Carta de la OEA y de la anterior
practica seguida por la CmIDH, y la competencia referente a los Estados partes en la CA/DH emana de
dicho instrumento, Ibid.
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En 1980 la Comision aprobd su nuevo Reglamento, el cual en su Titulo Il establecen los
diferentes procedimientos a aplicarse segun el Estatuto de la CmIDH, a Estados partes y
a Estados que no sean partes en la CA/DH. Ademéas en este titulo se tratan las
investigaciones in loco, los informes generales y especiales que ésta publica, y la
celebracion de audiencias ante la misma. El Titulo 11l se refiere a las relaciones de la
Comision con la Corte Interamericana de Derechos Humanos.®?” La CmIDH, por un
lado, tiene competencias con dimensiones politicas, entre cuyas tareas se destacan la
realizacion de visitas en terreno y la preparacion de informes con sus observaciones
acerca de la situacion de derechos humanos en los Estados miembros. Por otro lado,
realiza funciones con una dimension cuasi-jurisdiccional, recibe las denuncias y quejas
de particulares u organizaciones relativas a violaciones a derechos humanos, examina
esas peticiones y adjudica los casos. Sirve como un ente fiscalizador y de antesala a la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, pues esta se encarga de evaluar el
sometimiento y relevancia de una determinada situacion de derechos antes de remitirlos

a la Corte.3%8

La Corte Interamericana de Derechos Humanos.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos —en adelante ‘la Corte’ 0 CrIDH—, es
uno de los organismos principales del sistema interamericano, cuya sede se encuentra
establecida en San Jose de Costa Rica; en la IX Conferencia Internacional Americana se
adoptd la Resolucion XXXI3% en la que se considerd que la proteccion de los derechos
humanos “debe ser garantizada por un organo juridico, como quiera que no hay
derecho propiamente asegurado sin el amparo de un tribunal competente” ya que
“tratandose de derechos internacionalmente reconocidos la proteccion juridica para ser

eficaz debe emanar de un dérgano internacional”. En consecuencia, encomendd al

327 En el Capitulo Il del Titulo 1l se regulan los procedimientos a seguirse cuando la Comisién decide llevar
un caso ante la Corte de conformidad con el articulo 61 de la CA/DH, Ibid.

328 Cfr, COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Documentos bdsicos, introduccion,
Seccidn Il, literal C

329 IX CONFERENCIA INTERNACIONAL AMERICANA (OEA), Corte Interamericana para Proteger los
Derechos del Hombre, adoptada mediante Resolucion XXI de fecha 30 de Abril de 1948, Bogota,
Colombia
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Comité Juridico Interamericano la elaboracién de un proyecto de Estatuto para la
creacion de una Corte Interamericana destinada a garantizar los derechos del hombre, el
cual considerd que la falta de derecho positivo sustantivo sobre la materia constituia un
gran obstaculo en la elaboracion del Estatuto de la Corte, y que lo aconsejable seria que

una Convencion que contuviera normas de esta naturaleza precediera al Estatuto.3*°

Por lo que, no fue sino hasta que se adoptd la CA/DH, que se crea una Corte
Interamericana de Derechos Humanos.®3! Luego la Asamblea General de la OEA aprobd
en 1979 el Estatuto de la Corte.>*2 El Articulo 1° la define como “una institucion judicial
auténoma que tiene por objeto la aplicacion e interpretacion de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos.” La CrIDH tiene dos funciones: una contenciosa
o jurisdiccional®**-determina si un Estado ha violado alguno de los derechos estipulados
en la CA/DH-y una consultiva®* —responde consultasa los Estados miembros—.
También puede adoptar medidas provisionales en casos de extrema gravedad y urgencia,
y cuando se haga necesario evitar dafios irreparables a las personas. Existen Relatorias y

330 cfr. COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Documentos bdsicos, introduccion,
Secciodn Il, literal G., parrafo 1

331 Cfr. CONFERENCIA ESPECIALIZADA INTERAMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS (OEA),
Convencion Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San José, articulos 52 - 69

332 ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS, Estatuto de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, aprobado por la Asamblea General mediante Resolucion N2 448 en el 92 Periodo de Sesiones,
de fecha Octubre de 1979

333 En lo que a la funcidn jurisdiccional se refiere, sélo la Comisién y los Estados partes de la CA/DH que
hubieren declarado reconocer la competencia de la Corte, estan autorizados para someter a su decisién
un caso relativo a la interpretacién o aplicacién de la CA/DH. El caso podra someterse ante la CrIDH a
condicion de que se hubieran agotado los procedimientos previstos en los articulos 48 a 50 de la misma,
es decir, todo lo relativo a la tramitacidon que debe realizarse ante la Comisién. Ademas, para que pueda
presentarse ante la Corte un caso basado en una denuncia interpuesta contra un Estado parte, éste debe
reconocer la competencia de la Corte. La Declaracion de reconocimiento de la competencia de la Corte
puede ser hecha en forma incondicional para todos los casos o bien, bajo condicién de reciprocidad, por
un tiempo determinado o para un caso especifico. Cfr. PEDRAZA DALLANEGRA, Luis, E/ Sistema
Interamericano de promocion y proteccion de los derechos humanos- Consultado el 28/09/14, disponible
en: luisdallanegra.bravehost.com/Derhum/oeaderhu.html

334 En lo referente a la funcién consultiva de la Corte, la CA/DH prevé en el articulo 64 que cualquier
Estado miembro de la OEA podra consultar a la Corte acerca de la interpretacion de la Convencion o de
otros tratados concernientes a la proteccidon de los derechos humanos en los Estados americanos. La
Corte podrd también, a solicitud de cualquier Estado miembro de la Organizacidn, emitir opinién acerca
de la compatibilidad entre cualquiera de sus leyes internas y los instrumentos internacionales
anteriormente mencionados. Cfr. COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Documentos
bdsicos, introduccion, Seccién ll, literal G., parrafo 5
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Unidades Tematicas, creadas por la CmIDH con el objeto de brindar atencién a ciertos
grupos, comunidades y minorias que se encuentran especialmente expuestos a
violaciones de derechos humanos por su situacion de vulnerabilidad y por la

discriminacion historica de la cual han sido objeto —como el sector adulto mayor—.3®

i. Grupo de Trabajo sobre la proteccion de los derechos

humanos de las personas mayores.

Los Estados Miembros de la OEA, a través de resoluciones de la Asamblea General y
declaraciones de las jefas y jefes de Estado y de Gobierno, han reafirmado la necesidad
de avanzar en el fortalecimiento de la proteccion de los derechos humanos de las
personas mayores a nivel regional. En funcion de ello, en el afio 2011 se estableci6
mediante la Resolucion 2654 (XLI-0/11)%% el Grupo de Trabajo sobre la proteccion de
los derechos humanos de las personas mayores, en el marco del Consejo Permanente de
la OEA, el cual funge como un mecanismo de proteccion con el objetivo de aumentar la
proteccion de dicho sector poblacional, examinando el marco internacional vigente en
materia de sus derechos humanos, determinando sus posibles deficiencias y la mejor
forma de subsanarlas, previendo la viabilidad de nuevos instrumentos y medidas; con
este proceso, el hemisferio americano tiene la oportunidad de contribuir a la
consolidacion del cambio de paradigma sobre la vejez e impulsar con fuerza el pleno
goce de los derechos humanos de las personas mayores, puesto que un instrumento

internacional sobre el tema contribuiria a crear conciencia sobre su rol en la sociedad.

Fue a finales del afio 2011 que el Grupo de Trabajo elaboré un informe de diagnéstico —
en cumplimiento de su mandato— en el que reconocié la existencia de un fendmeno de
envejecimiento poblacional sin precedentes y su posible impacto en el goce de los
derechos humanos, al mismo tiempo que identificé a las personas mayores como un

grupo social en situacion de vulnerabilidad, destacando la fragmentacion del marco

335 Cfr. HUENCHUAN, Sandra y RODRIGUEZ-PINERO ROYO, Luis, ob. cit., pag. 35

336 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, Proteccion de los derechos humanos de las personas
mayores, adoptada por la Asamblea General mediante Resolucion 2654 (XLI-O/11) de la 42 Sesidn
Plenaria, de fecha 7 de Junio de 2011
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juridico vigente y la ausencia de una guia para la adopcién de politicas publicas que
proporcionen una tutela efectiva de sus derechos. EI Grupo de Trabajo concluy6 con
éxito su primera labor al aprobarse en el marco del Consejo Permanente el Informe
sobre la Situacion de las Personas Mayores en el Hemisferio y la Efectividad de los
Instrumentos regionales vinculantes de Derechos Humanos en relacion con la Proteccion

de los Derechos de las Personas Mayores. 37

Asimismo, de acuerdo con el mandato contenido en la Resolucion 2654 (XLI-O/11), el
Grupo de Trabajo presentd a la Asamblea General de la OEA, en junio de 2012, un
proyecto de Convencién Interamericana sobre los Derechos Humanos de las Personas
Mayores, el cual ha servido de base para el proceso de negociacion que inicié en
septiembre de 20123% y que cuenta con la participacion tanto de los Estados Miembros,
como de organismos especializados y organizaciones de la sociedad civil.**° En ese
sentido, los trabajos que se lleven a cabo en el marco de la OEA aportaran un valor
agregado a los esfuerzos que se estan realizando en el seno de la ONU, con el propésito

de aumentar la proteccion de los derechos humanos de dicho grupo etario.
C. Soft Law

En el ambito Regional de la OEA, se cuenta con resoluciones emanadas de sus
principales organismos —Asamblea General, Consejo Permanente, CmIDH, CrIDH, el

337 Cfr. CONSEJO PERMANENTE DE LA OEA, Grupo de Trabajo sobre la proteccién de los derechos
humanos de las personas mayores, Informe sobre la situacion de las personas mayores en el hemisferio y
la efectividad de los instrumentos universales y regionales vinculantes de derechos humanos con relacion
a la proteccion de los derechos de las personas mayores, acordado por el Grupo de Trabajo sobre la
proteccidn de los derechos humanos de las personas mayores mediante la referencia CAJP/GT/DHPM-
14/11 rev. 1, en la reunidn celebrada en fecha 2 de Diciembre de 2011

338 En Junio del aflo 2012 la Asamblea General mediante su Resolucidn 2726 (XLII-O/12) solicita al
Consejo Permanente de la ONU extender el mandato del Grupo de Trabajo sobre Derechos Humanos de
las Personas Mayores, para que lleve a cabo el proceso de negociacion formal del Proyecto de
Convencién Interamericana sobre derechos humanos de las personas mayores. ORGANIZACION DE LOS
ESTADOS AMERICANOS, Proteccion de los derechos humanos de las personas mayores, Derechos
humanos y personas adultas mayores, adoptada por la Asamblea General mediante Resolucion 2726
(XLII-0/12) de la 22 Sesidn Plenaria de fecha 4 de Junio de 2012

339 MISION PERMANENTE DE MEXICO ANTE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS,
Personas Mayores, Secretaria de Relaciones Exteriores, México. Consultado el 18/09/14, disponible en:
mision.sre.gob.mx/oea/index.php/es/personas-mayores
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Grupo de Trabajo y la OPS—, las cuales son de suma importancia como directrices
internacionales acerca del envejecimiento y las personas de edad. Pese a que estas en
algunos casos no son vinculantes directamente, dan importantes recomendaciones que

deben ser tomadas en cuenta para la proteccion de los derechos de las personas de edad:

v" En mayo de 2009 la Asamblea General de la OEA aprobd la Resolucién 2455
(XXX1X-0/09)** sobre derechos humanos y personas adultas mayores, instando a la
creacion de instrumentos internacionales y la adopcién de medidas para su proteccion.
En ella se exhorta al fortalecimiento de la cooperacién regional en este ambito y se
solicitaba al Consejo Permanente de la OEA que convocara una reunién de expertos a
fin de “intercambiar informacién y buenas practicas, y examinar la viabilidad de
elaborar una convencién interamericana sobre los derechos de las personas adultas
mayores”.

v' En 2010 la Resolucién 2562 (XL-0/10),** decidié en su punto resolutivo primero
reiterar al Consejo Permanente de la ONU la solicitud hecha en la resolucién que
antecede.®*?

v' En el mes de abril de 2012, el Grupo de Trabajo sobre la Proteccion de los derechos
humanos de las personas mayores, en cumplimiento de la Resolucion 2654 (XLI-
O/11) y de la extension de su mandato bajo la Resolucién 2726 (XLII-O/12), presentd
al Consejo Permanente de la OEA el Proyecto de Convencion Interamericana sobre
los Derechos Humanos de las Personas Mayores,** el cual fue revisado por los paises
gue apoyan dicho proyecto e hicieron propuestas de modificaciones en el contenido y
alcance de sus Articulos, las cuales se vieron reflejadas en el Compendio de
Propuestas al Proyecto de Convencion Interamericana sobre los Derechos Humanos de
las Personas Mayores,* abordandose los temas de la discriminacién por razén de la
edad, el derecho a la autonomia personal y la autorrealizacidn, entre otros; destacando
la situacion de los adultos mayores en abandono o desamparo, el cual se define en el

340 ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS, Derechos humanos y personas adultas mayores,
adoptada por la Asamblea General mediante Resolucion 2455 (XXXIX-O/09) de la 42 Sesion Plenaria de
fecha 4 de Junio de 2009

341 ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS, Derechos humanos y personas adultas mayores,
adoptada por la Asamblea General mediante Resolucion 2562 (XL-O/10) de la 42 Sesién Plenaria, de
fecha 8 de Junio de 2010

342 Cfr, HUENCHUAN, Sandra y RODRIGUEZ-PINERO ROYO, Luis, Envejecimiento y Derechos Humanos,
ob. cit., pag. 35

343 CONSEJO PERMANENTE DE LA OEA, Grupo de Trabajo sobre la Protecciéon de los Derechos humanos
de las Personas Mayores, Proyecto de Convencion Interamericana sobre los Derechos Humanos de las
Personas Mayores, referencia de documento CAJP/GT/DHPM-37/12, de fecha 30 de Abril de 2012

344 CONSEJO PERMANENTE DE LA OEA, Grupo de Trabajo sobre la Proteccidon de los Derechos humanos
de las Personas Mayores, Compendio de Propuestas al Proyecto de Convencion Interamericana sobre los
derechos humanos de las personas mayores, referencia de documento CAJP/GT/DHPM-44/12 rev. 2, de
fecha 12 de Septiembre de 2012
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articulo 2, literal m).3* De igual manera el texto contiene una definicion de
autoabandono,®*® estableciendo las medidas y acciones que los Estados deberan tomar
en sus politicas en relacién con las personas de edad que no tengan hogar,3’ y en
cuanto a los malos tratos®*® dispone las medidas preventivas y correctivas que los
Estados desarrollaran al respecto.

En el Capitulo VIII del Proyecto se estipulan dos mecanismos de proteccion y
seguimiento del cumplimiento de la Convencién: la presentacion de informes
periddicos por los Estados partes®*® y un sistema de peticiones individuales;*° el
primero de los mecanismos se presentard ante un Grupo de Trabajo Permanente, y el
segundo ante la CmIDH, dandole a este ultimo la competencia para conocer los casos
de violaciones de la presente Convencion guiandose por el procedimiento estipulado
en la CA/DH vy el Estatuto y Reglamento de la Comision. !

v La Resolucion CE130.R19%? de la OPS trata particularmente el tema de la salud y el
envejecimiento y establece recomendaciones para los Estados miembros, insta a los
Estados a que aboguen por la promocién y proteccién de los derechos humanos y
libertades fundamentales de las personas mayores y realicen, entre otras actividades, la

345 Articulo 2, literal m) Define el ‘Abandono o negligencia’ “como cualquier descuido por accién u
omision en la realizacion de determinadas acciones o el dejar desamparada a una persona mayor que
requiere de los cuidados provistos por la familia, la sociedad, el Estado o por un establecimiento de larga
estadia, el sector privado o familiares quienes tienen alguna obligacion legal o moral de cuido hacia la
persona mayor derivada de una relacion de confianza. La negligencia o abandono se constituye por
accion u omision o abandono.”, 1bid.

346 ‘Autoabandono’: “Se le define como a la conducta caracteristica de una persona anciana, la cual
amenaza su propia salud o sequridad, con un rechazo o fracaso de proveerse a si misma con un cuidado
adecuado.”, Ibid., pag. 20

347 Articulo 6. “Los Estados desarrollardn enfoques especificos en sus politicas sobre envejecimiento y
vejez, en relacion con las personas mayores en situacion de alta vulnerabilidad y aquellas (...) personas en
situacion de pobreza o marginacion social (...) y las personas sin hogar (...).”, Ibid.

348 Articulo 8. “Las personas mayores tienen derecho a vivir libres de (...) maltratos fisico, sexual o
psiquico; del abuso emocional (..) y de toda forma de abandono o negligencia. Los Estados Partes
actuardn para prevenir, investigar, sancionar y reparar la violencia contra las personas mayores. Para tal
fin, se comprometen a: a. Adoptar medidas legislativas o de otra indole para prevenir, impedir y castigar
[...1a] explotacion o abandono de las personas mayores. c. Promover servicios de apoyo para atender a los
casos de (..) explotacion y abandono de las personas mayores (..). e. Capacitar y sensibilizar a
funcionarios publicos responsables de administrar la justicia y hacer cumplir la ley (...) y sociedad civil en
su conjunto sobre la importancia de respetar los derechos humanos de las personas mayores y de
prevenir la [...] explotacion y abandono.”, Ibid.

343 Cfr. Articulo 37, Ibid.

350 Cfr. Articulo 38, Ibid.

351 para ampliar al respecto del seguimiento de dicho proyecto, véase también: CONSEJO PERMANENTE
DE LA OEA, Grupo de Trabajo sobre la Proteccion de los Derechos humanos de las Personas Mayores,
Proyecto de Resolucién Proyecto de Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos
Humanos de las Personas Mayores, referencia de documento CAJP/GT/DHPM-138/14 rev. 1, de fecha 14
de Mayo de 2014

352 ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD (OEA), Resolucidn sobre la salud y el envejecimiento,
adoptada por el Comité Ejecutivo en la 1302 Sesion de fecha 14 al 28 de Junio de 2002
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adopcion de prioridades de atencion en salud apropiadas para las personas mayores,
incrementen el acceso a la atencion en salud de manera apropiada, asi como el acceso
a medicamentos esenciales a las personas mayores, especialmente aquéllas que
carecen de recursos, promuevan iniciativas de atencién comunitaria a largo plazo y
reglamenten la prestacion de asistencia a las poblaciones vulnerables.®%

2.3.2 Proteccion de los derechos del Adulto Mayor en El Salvador

La exigencia de asegurar la proteccion de los derechos se plantea especificamente a cada
Estado en su ambito nacional, asumiendo la responsabilidad de garantizar y proteger los
derechos de sus ciudadanos y de toda persona sometida a su jurisdiccion, mediante sus
diferentes instituciones y mecanismos de proteccion. Si bien es cierto, la titularidad de
los derechos tiene como referente los acuerdos y normas internacionales sobre esta
materia, todo el sistema de proteccion de los derechos supone, en primera instancia, su
reconocimiento en los textos fundamentales de cada pais. En este sentido, la
constitucionalizacion de los derechos, implica incorporar dentro de los fines estatales
una serie de mandatos destinados a lograr su plena efectividad, obligando a los entes
encargados para su realizacion. En el caso especifico de la proteccion de los derechos de
las personas mayores, debiera incorporarse en los textos constitucionales y leyes
nacionales, lo cual significa que el ordenamiento juridico, las politicas publicas, su
institucionalidad y los actos de las autoridades de gobierno se ajusten, sean compatibles

y garanticen una tutela efectiva a dichos derechos.>*

En algunos paises se han reconocido derechos de las personas mayores, al incluirlos en

leyes generales o mediante la creacion de normas especificas para su proteccion, en El

353 Cfr. HUENCHUAN NAVARRO, Sandra, Marco legal y de politicas en favor de las personas mayores en
América Latina, pags. 16y 17

354 Cfr. HUENCHUAN, Sandra, Legislacion comparada sobre personas mayores en Centroamérica y la
Republica Dominicana, pag. 13. “El derecho a una tutela judicial efectiva es un derecho humano en si
mismo y se encuentra incluido en declaraciones y convenios suscritos por El Salvador en materia de
derechos humanos (articulo 10 DUDH, articulo 8 Declaracion Americana de Derechos Humanos y el
articulo 8.1 CA/DH) y al ser definido como un derecho, debe en ese cardcter ser exigible. Es decir, su
incumplimiento debe generar algun tipo de responsabilidad para el Estado.” COMISION EUROPEA-
INSTITUTO LATINOAMERICANO DE LAS NACIONES UNIDAS, La justicia como garante de los derechos
humanos: la independencia del juez, San José, Costa Rica, 1996, pags. 131y 132

355 HUENCHUAN, Sandra y RODRIGUEZ-PINERO, Luis, ob. cit., pag. 41
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Salvador los derechos y garantias de las personas adultas mayores se desarrollan de
forma dispersa, en la Constitucion, la Ley de Procedimientos Constitucionales, la Ley
de Atencion Integral para la persona Adulta Mayor y su Reglamento, el Cddigo de
Trabajo, el Codigo de Salud, el Cdédigo de Familia, la Ley Procesal de Familia, la Ley
contra la Violencia Intrafamiliar, el Codigo Penal y el Cédigo Procesal Penal; recursos
que generalmente deben agotarse antes de acudir a los sistemas de proteccion
internacional. Ademas existen medios de control constitucionalmente establecidos para
velar por la efectividad de los recursos legales y por el cumplimiento y respeto de los
derechos humanos, por ejemplo, en 1991 la reforma de la Constitucion de El Salvador
cred la figura del Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos, el cual forma

parte del Ministerio Pablico.3®
2.3.2.1 La proteccion constitucional de los derechos del Adulto Mayor

La Constitucion de EIl Salvador —en adelante ‘la Constitucion’ o Cn. — no establece
explicitamente derechos y garantias aplicables a las personas mayores, sin embargo,
todos los derechos y garantias reconocidos en el texto constitucional son aplicables a
este grupo social; a lo anterior se suma la proteccion de algunos DESC, como por
ejemplo el derecho a la seguridad social, y con excepcion de lo que establece el articulo
70 de la Cn., donde se ordena al ‘Estado a tomar a su cargo a los indigentes que por su
edad, sean inhabiles para el trabajo’, 10 que se entiende que el Estado velara por
aquellas personas que no puedan valerse por si mismas incluyendo a las personas
mayores, aunque no de manera exclusiva, la cual siendo una norma programatica se
debe entender como germen para el desarrollo legislativo y ejecutivo en el cumplimiento
de tal fin.%’

Segun Huenchuan y Rodriguez-Pifiero, al existir un reconocimiento constitucional
explicito de los derechos de las personas mayores se veria reflejado en su operatividad y

aplicabilidad directa, vinculando a todos los poderes publicos e impidiendo que sean

356 ASAMBLEA CONSTITUYENTE, Constitucion de la Reptiblica de El Salvador, articulos. 191, 194, Romano
l.
357 Cfr. HUENCHUAN, Sandra y RODRIGUEZ-PINERO, Luis, ob. cit., pag. 39
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vulnerados por accidon u omision.®®® De igual manera, paralelamente al reconocimiento
constitucional de los derechos, deben establecerse mecanismos especiales de proteccion
—garantias— para que sus destinatarios puedan satisfacer realmente la necesidad o el
interés protegido. Las formas de garantia pueden distinguirse —segun Huenchuan— de
acuerdo al sujeto o los sujetos que intervienen como actores principales del resguardo
del derecho, en este sentido, por un lado estan las garantias institucionales, y por otro las

garantias ciudadanas.3*°

Las garantias institucionales, son aquellos mecanismos que protegen y tutelan los

derechos que han sido encomendados a los d6rganos estatales, como el gobierno, el
legislador, el administrador o los jueces. Estas garantias se pueden dividir en garantias
politicas y garantias jurisdiccionales: las primeras corresponden a aquellas vias de tutela
cuya implementacién se asigna al poder legislativo, al ejecutivo o a la administracion,
mientras que las segundas se confian a los tribunales ordinarios o especiales, como los

tribunales constitucionales.36°

Asi, la garantia politica primaria de los derechos de las personas mayores se expresa en

la decision del legislador de incluirlos en la norma con mayor jerarquia dentro del
ordenamiento juridico, es decir, la Constituciéon. Se trata de un contenido minimo o
esencial, que es complementado con un desarrollo posterior por medio de leyes
secundarias especificas. Ahora bien, segun Huenchuan, “(...) aunque la importancia de
este tipo de garantia estd fuera de toda duda, es indiscutible que confiar el

cumplimiento de los derechos a su mera existencia dentro de una norma no asegura su

realizacion. "*®1, por lo que necesitara de las garantias jurisdiccionales, las cuales en El
Salvador Constitucionalmente se establecen los procesos de inconstitucionalidad, de

amparo, y de habeas corpus.

358 Cfr. Ibid., pag. 40

359 Cfr. HUENCHUAN, Sandra, Legislacion comparada sobre personas mayores en Centroamérica y la
Republica Dominicana, pag. 22

360 Cfr. Ibid., pag. 22

361 |bid., pag. 22
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Continta diciendo la soci6loga Huenchuan que, las garantias institucionales tienen su
principal debilidad en que la norma no establece de manera explicita las obligaciones, ni
los sujetos obligados para los derechos que son protegidos. De este modo, se podran
enumeran prerrogativas a favor de las personas mayores, pero no esta claro qué érgano
debe responder para hacer efectivos dichos derechos, si debe ser el ejecutivo, legislativo
0 judicial como 6rganos autonomos, o si dicha responsabilidad debe ser compartida y
delegandose a cada uno determinadas funciones al respecto; en consecuencia, a falta de
claridad, la responsabilidad de cumplir o garantizar los derechos se suele concentrar en
algunas instituciones, muchas de las cuales no cuentan con el personal calificado, la

cobertura institucional, el presupuesto o los procedimientos para hacerlos efectivos.362

Las leyes podran hacer uso de garantias institucionales, sin embargo, a esos mecanismos
se les puede objetar que se encomiendan a Grganos que ostentan poder, y que
precisamente por su cardcter se encuentran en una situacion propicia para vulnerar

derechos. Por ello, hay que acompafiarlas de garantias ciudadanas que vayan mas alla de

los mecanismos clasicos de tutela, que sirvan como mecanismo de proteccion no
jurisdiccional para legitimacién del ejercicio del poder, y que involucren a los afectados
en la construccion y proteccion de sus derechos.®®® Las garantias ciudadanas son
instrumentos de defensa y tutela de derechos que dependen de los titulares y la sociedad
civil; estas pueden asumir diferentes formas, una de ellas es la participacion
institucional, es decir, instrumentos de incidencia directa o indirecta en la construccion
democratica de las garantias institucionales, para lo cual el acceso a la informacion es
fundamental, y supone la posibilidad de evaluar las politicas dirigidas a las personas
mayores. Es por ello, que el Estado debe producir y poner a disposicion de los
ciudadanos informacién relativa a la situacion de las diferentes areas de trabajo, el
contenido de las politicas publicas desarrollas o proyectadas, con expresa mencién de

sus fundamentos, objetivos, plazos de realizacion y recursos involucrados.®*

362 Cfr. Ibid., pag. 30
363 Cfr. Ibid., pag. 27
364 |bid., pag. 28



170

A. Constitucion como base en la creacion de politicas sociales
estatales

Como anteriormente se dijo, la titularidad de derechos humanos y libertades
fundamentales debe guiar las politicas publicas, (Infra pag. 78) lo que trata de orientar el
desarrollo conforme al marco normativo de los derechos civiles, politicos, econémicos,
sociales y culturales, plasmados en la Constitucion y acuerdos vinculantes tanto
nacionales como internacionales. Desde esta perspectiva, el proceso de envejecimiento
de la poblacion abre nuevas posibilidades para este enfoque y como consecuencia, para
la construccion de ciudadanias del presente siglo®®®, dandoles cabida a todas las personas
independientemente de su edad.3%®

La accion publica debe estar destinada a ofrecer los mayores estandares de vida posibles
a las personas de edad por su sola condicién de ser miembros de la sociedad y sus
legitimos fundamentos axioldgicos en la Cn.®" En este sentido, los adultos mayores
deberan acceder a un abanico mas amplio de politicas —no solo aquellas concentradas en
necesidades econdémicas—, teniendo mayor importancia las medidas afirmativas para
alcanzar la plena igualdad y el ejercicio de sus derechos y libertades fundamentales,
basandose en pardmetros establecidos por la Constitucién, de los cuales se infiere un
mandato a los 6rganos del Estado para que desarrollen politicas especificas dirigidas al
sector etario (Infra pag. 35 y 36).®

Las directrices internacionales sobre las politicas publicas que los Estados deben
implementar, estan basadas en el envejecimiento activo y el principio de la autonomia,

con objeto de que las personas de edad mantengan una vida independiente, con servicios

365 para efectos del presente trabajo, entiéndase ciudadania como la condicién que reconoce a una
persona una serie de derechos politicos y sociales que le permiten intervenir en la politica de un pais
determinado y ejercer plenamente dichos derechos y garantias, implica participar en la toma de
decisiones de las comunidades

366 Cfr. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, Comision Econémica Para América Latina y el
Caribe, Envejecimiento, derechos humanos y politicas publicas, Libros de la CEPAL N2 100, Santiago de
Chile, 2009, Editado por Sandra Huenchuan, pag. 25. Consultado el 14/04/14, disponible en: www.cepal.
org/cgi-bin/getProd.asp?xml=/publicaciones/xml/4/36004/P36004.xml

367 Cfr. HUENCHUAN, Sandra y RODRIGUEZ-PINERO, Luis, ob. cit., pag. 15

368 Cfr. Ibid., pag. 71



171

e instalaciones que satisfagan diversos tipos de necesidades. Ademas se hace hincapié en
fortalecer los lazos de la familia y el apoyo a la unidad familiar, como fuente primaria de
atencion para las personas de edad, y lo cual también tiene su fundamento en la

Constitucion.3%°

Por el alto crecimiento demogréafico, puede preverse que el ejercicio de la ciudadania
social en la vejez es uno de los grandes retos de las politicas publicas de este siglo, ya
que estas deben ser instrumentos de promocion y realizacion de derechos de la
ciudadania, para lo cual es fundamental contar con organismos del Estado que
garanticen la existencia de mecanismos juridicos para que todos los integrantes de la
sociedad puedan ejercer la titularidad de los derechos. De este modo, el Estado se va
convirtiendo en una institucion que produce y redistribuye el bienestar, que garantiza los

derechos sociales, tutelandolos, protegiéndolos y desarrollandolos.®”

En base a los Articulos 167 y 168 de la Constitucion, el Organo Ejecutivo, durante el
periodo presidencial del afio 2009 al 2014, implementé el Programa ‘Nuestros Mayores
Derechos’, el cual es una politica presidencial que tiene como objetivo fundamental
proteger a la persona adulta mayor y promover el ejercicio de sus derechos, partiendo de
la premisa bésica que esta poblacion ha sido histéricamente excluida de todos los
espacios de derechos. Dicha politica se aplicd progresivamente durante cinco afios, en
los 100 municipios de pobreza extrema severa y alta, teniendo como principios rectores
la autonomia, equidad de género, respeto, integralidad, enfoque de derechos e inclusién

social, participacion e independencia.®’

369 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, Dia Internacional de las Personas de Edad, Antecedentes,
Situacion actual y problemas, parrafos 1 - 5. Consultado el 13/03/14, disponible en: www.un.org/es/even
ts/olderpersonsday/background.shtml. Articulo 32 “La familia es la base fundamental de la sociedad y
tendrd la proteccion del Estado, quien dictarad la legislacion necesaria y creard los organismos y servicios
apropiados para su integracion, bienestar y desarrollo social, cultural y econdmico. ASAMBLEA
CONSTITUYENTE, Constitucion de la Republica de El Salvador

370 Cfr. HUENCHUAN, Sandra y MORLACHETTI, Alejandro, Derechos sociales y envejecimiento:
modalidades y perspectivas de respeto y garantia en América Latina, ob. cit., pag. 148

371 Cfr. SECRETARIA DE INCLUSION SOCIAL, ob. cit.,, pags. 9, 10, 13, 20, 25, 26
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Uno de los ejes principales de Nuestros Mayores Derechos es el Sistema de Proteccion
Social Universal, el cual lo conformaron las partes contributivas y no contributivas de la
seguridad social, de la primera de ellas se pretendié iniciar acciones para fortalecerla, y
de la segunda establecer un pilar solidario que sea estrategia de desarrollo humano para
enfrentar riesgos originados por el desempleo, enfermedades, abandono, entre otros.
Ademéas comprendid acciones en areas estratégicas como salud, educacion, prevencion
de la violencia, generacion de ingresos, desarrollo productivo, e infraestructura bésica,
con los que se esperaba impactar de manera integral en la calidad de vida de las personas
de edad.?"

B. Jurisdiccion constitucional: La Accion de Amparo

Las garantias judiciales en materia constitucional, procesal civil y procesal penal, en lo
referente al envejecimiento, son los mismos que posee toda persona. Los competentes de
esta conduccion juridica en el pais, son la Corte Suprema de Justicia por medio de la
Sala de lo Civil, de lo Constitucional, de lo Contencioso Administrativo, de lo Penal, los
Tribunales y Juzgados descentralizados. Los derechos que se protegen en algunas leyes
nacionales encuentran su ultimo recurso en alguna de estas salas, y en cada una existen

varias posibilidades para exigir el cumplimiento de los derechos.3”

Debido a que un estudio de todos los recursos judiciales excede el marco de ésta
investigacion, se centrard el analisis en el proceso constitucional de amparo, por
considerarse el recurso mas idoneo para dar respuesta a la proteccion de los derechos
personalisimos de los adultos mayores. El proceso de amparo es la via de uso mas
frecuente para exigir los derechos individuales y sociales ante el maximo tribunal, su

propdsito es “superar una situacion injusta o aflictiva creada en virtud de una decision

372 |bid., pags. 9, 10, 13, 20, 25, 26

373 Cfr. INSTITUTO DE DERECHOS HUMANOS, La Justiciabilidad de los Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales en El Salvador, Universidad Centroamérica José Simedn Cafias, pag. 31. Cfr. ORGANIZACION
DE LAS NACIONES UNIDAS, Declaracion Universal de derechos humanos, articulo 8. Cfr. IX CONFERENCIA
INTERNACIONAL AMERICANA, Declaracion Americana de los derechos y deberes del hombre, Bogota,
Colombia, 1948, articulo XVIII. Cfr. CONFERENCIA ESPECIALIZADA INTERAMERICANA SOBRE DERECHOS
HUMANOS (OEA), Convencion Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San José, articulo 25
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de autoridad, la cual en su oportunidad fue ineficaz la impugnacion ante otras

Autoridades” 3™

No obstante lo anterior, existen obstaculos para exigir los derechos individuales y DESC
de las personas de edad, la primera limitacion —aun cuando el amparo sea exitoso— es
que los remedios son deficientes, pues no son idoneos para el cumplimiento de acciones
positivas requeridas al Estado en aras de alcanzar el pleno goce de los DESC; la
sentencia de amparo solo produce efecto individual o personal, no puede hacerse
extensiva a otro sin que haya el respectivo proceso; otra limitacion es que la
legitimacion procesal activa es restringida, y que el derecho a proteger por el amparo
debe ser un derecho reconocido constitucionalmente. Fuera de los derechos incluidos
expresamente en ese texto —a la familia; al trabajo y a la seguridad social; a la educacion,
ciencia y cultura; y a la salud publica y asistencia social- el resto de DESC estan
excluidos de la proteccion por esta via, y mas aun cuando la Cn. salvadorefia no
establece expresamente derechos en favor de los adultos mayores; no obstante podrian
derivarse de los demés derechos contenidos en la Carta Magna o0 que se encuentran

establecidos en instrumentos internacionales.3”®

Para su procedencia, debe existir un agravio y restriccion ilegitima de algun derecho
constitucional, que ocasione un dafio al adulto mayor que se tornaria grave e irreparable
si se recurre a los procedimientos judiciales comunes. En este sentido, no debe limitarse
la procedencia del amparo, fundandose en que esté previsto un trdmite administrativo
previo o que el acto contra el que se reclama no pueda subsanarse dentro del respectivo

procedimiento mediante otros recursos, sino que debe evaluarse no haya otro medio

374 INSTITUTO DE DERECHOS HUMANOS, ob. cit., pag. 31

375 Cfr. DABOVE, Maria Isolina, et al., ob. cit, pag. 113. Cfr. SALA DE LO CONSTITUCIONAL, Corte
Suprema de lJusticia, Caso LaGeo S.A. de C.V. Vs. La Asamblea Legislativa, Referencia 545-2003,
Sentencia Definitiva de fecha 12 de Abril de 2005: “La interpretacion del concepto de derechos (objeto
litigiosos en el amparo) debe ser lo suficientemente extensiva, como para comprender todos aquellos
enunciados susceptibles de ser traducidos en categorias subjetivas protegibles, aun cuando su ubicacion
en el texto constitucional o su redaccion, no reflejen de manera evidente la presencia de un derecho
subjetivo” (derechos implicitos articulo 52 de la Cn.).
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judicial mas idéneo o lo suficiente rapido para resolver sobre la violacién de los

derechos que le otorga la Constitucion.®”

En EI Salvador, el amparo es el mecanismo de garantia de los derechos constitucionales
con excepcion del derecho a la libertad. Por medio del mismo, una persona, por si o por
intermedio de su representante legal o su mandatario, puede por escrito, encargar a los
magistrados de la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia,®”’ la
proteccion de un derecho constitucional que considere afectado u obstaculizado por
acciones u omisiones de la autoridad, funcionarios del Estado, o de particulares. En
cuanto a la omisién de la autoridad, segin Osvaldo Gozaini, se refiere a ello afirmando

que:

“la falta de acciones tendientes a cumplimentar una obligacion constitucional de
expedirse, 0 a la inejecucion de conductas intrinsecamente agresivas hacia los
derechos de una o varias personas. Suele explicarse este tipo de apertura al
amparo como una atencion especial al ‘hecho negativo’, es decir, las abstenciones
o silencios que cercenan un derecho o una libertad determinada. 3™

La Ley permite oponer el amparo contra actos provenientes de particulares, de cualquier
autoridad, funcionario del Estado o de sus 6rganos descentralizados, a quienes se imputa

el agravio de los derechos fundamentales o la obstaculizacion de su ejercicio. Gregorio
Badeni, sobre los fines del amparo, establece:

“reviste el caracter de autoridad publica, todo organismo dependiente de los
organos legislativos, ejecutivo y judicial del gobierno, la administracion central,
las entidades autarquicas, sociedades del Estado, los concesionarios de servicios
estatales, y todos los funcionarios, agentes y empleados estatales que, en el

378 |bid., pag. 113. ASAMBLEA LEGISLATIVA, Ley de Procedimientos Constitucionales, aprobada mediante
Decreto Legislativo N2 2996 de fecha 14 de Enero de 1960, publicado en el Diario Oficial N2 15, Tomo
186, en fecha 11 de Enero de 1960, articulo 12

377 Cfr. ASAMBLEA CONSTITUYENTE, Constitucién de la Republica de El Salvador, articulos 182 y 247.
ASAMBLEA LEGISLATIVA, Ley de Procedimientos Constitucionales, articulos 1, numeral 2), 12 al 18

378 Cfr. GOZAINI, Osvaldo Alfredo, Derecho procesal constitucional: amparo. Doctrina y jurisprudencia,
Argentina, Rubinzal-Culzoni Editores, 12 edicidn, 12 reimpresion, 2004, pag. 271. Para Bidart Campos, no
siempre la contravencion emanada de un acto positivo [habilita el amparol; también se puede causar
dafio por la inaccidon, retardando, suspendiendo u omitiendo la realizacion de un acto, [es necesario]
compeler en muchas ocasiones a la autoridad para que haga lo que estd obligada a hacer, citado por:
GOZAINI, Osvaldo Alfredo, ob. cit., pag. 271
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ejercicio de su rol institucional, incurran en actos u omisiones lesivas para los

derechos constitucionales ”.*"
En consecuencia, las garantias como los derechos humanos reposan en una dimension
axiologica, donde ambos son valores que tienen por objeto buscar el fundamento mismo
de la convivencia y dignidad de la persona humana, a cuyos fines el orden juridico
positivo se subordina, y los jueces que deben interpretarlos encuentran un paradigma del
cual no podrén apartarse sin caer en injusticia. La sintesis entre ambas perspectivas del
amparo —como derecho y como garantia— lo afirma como el mas importante proceso

para la defensa y promocion de los derechos humanos. &

2.3.2.2 Jurisdiccion contenciosa administrativa: Leyes especiales y
mecanismos de proteccidn de los derechos del Adulto Mayor

La impugnacion de los actos y resoluciones de las autoridades administrativas ante una
jurisdiccion especializada asume diversas modalidades, comprendiendo dos aspectos,
por una parte, los llamados recursos administrativos internos, que no son propiamente de
caracter procesal, pero que se utilizan para depurar los actos administrativos que afectan
a los gobernados®®!; y en segundo término, el proceso administrativo en sentido estricto,
que se conoce en forma mas general con la denominacion de ‘Contencioso

Administrativo’; ambas instituciones pueden servir para insistir en la lucha contra poder

379 1bid., pag. 273

380 Cfr. GOZAINI, Osvaldo Alfredo, ob. cit., pag. 95y 246

381 Existen vias administrativas que no constituyen técnicamente un recurso, una de ellas es la queja.
“Consiste en una presentacion que tiene por fin corregir defectos de trdmite, hechos irregulares,
incumplimiento de plazos legales o reglamentarios. Se efectua ante el superior jerdrquico inmediato, a
efectos de que éste disponga las medidas necesarias para subsanar las anormalidades acaecidas en las
actuaciones. En este caso, el administrado aqui no pretende la impugnacion del acto, sino corregir los
defectos del mismo a la vez que hace también posible que el particular obtenga un remedio ante la mora
de la administracion, en dictar el acto pertinente. Es necesario dejar en claro que independientemente de
esta via, el afectado puede poner en funcionamiento el silencio —denegatoria tdcita—, o el amparo judicial
por mora de la administracion publica.” DABOVE, Maria Isolina, et al., ob. cit., pag. 113
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y de instrumento indirecto de proteccion de los derechos humanos en varias direcciones,

de los cuales podemos sefialar las siguientes®®2:

a) Para recurrir a las garantias especificas de proteccion —el proceso
constitucional de amparo—, es necesario se hayan agotado los recursos previos
y la de los tribunales administrativos, es decir que se puede interponer accién
de amparo contra las sentencias definitivas pronunciadas por la Sala de lo
Contencioso Administrativo que violen derechos u obstaculicen su ejercicio.
(Infra pag. 175)

b) En los paises donde no existen mecanismos judiciales especificos para tutelar
los derechos humanos de los adultos mayores, como ocurre en El Salvador, son
los tribunales administrativos los que tutelan de alguna manera al particular
frente a los actos de la administracion, aun cuando esa tutela no se dirija
directamente a la vulneracion de los derechos legitimos o personalisimos de los
gobernados; es decir, su objetivo inmediato es la proteccion del principio de la
legalidad de los actos y decisiones, y no de su constitucionalidad, por lo que
solo de manera refleja se protegen los derechos fundamentales de los
administrados.®

El recurso Contencioso Administrativo consiste, en una impugnacion que se dirige a
obtener de la jurisdiccién especializada la legalidad o ilegalidad del acto, ya sea
revocandolo, modificandolo, sanedndolo o derogandolo. Cualquier persona que goce de
capacidad de obrar puede presentarse ante la autoridad administrativa y hacer uso de esta
facultad de recurrir, el adulto mayor debe tener legitimidad para promover el recurso, la
cual surge de la invocacién de un derecho que se considere infringido o de un interés
legitimo y directo.®® La interposicion del recurso requiere que se indique el acto que se
pretende impugnar, debe ser presentado por escrito a la Sala de lo Contencioso
Administrativo, y contener los datos y firma del representante legal y todos los demas

requisitos que establece la ley.3®

382 Cfr. ZAMUDIO, Hector Fix, La proteccidn juridica y procesal de los derechos humanos ante las
jurisdicciones nacionales, Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de
México, Espafia, editorial Civitas, 12 Edicidn, 1982, pags. 43 y 44

383 Cfr. ASAMBLEA LEGISLATIVA, Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativo, aprobada mediante
Decreto Legislativo N2 81 de fecha 14 de Noviembre de 1978, publicado en el Diario Oficial N2 236, Tomo
261, en fecha 19 de Diciembre de 1978, articulo 2

384 Cfr. ASAMBLEA LEGISLATIVA, Ley de la Jurisdiccién Contencioso Administrativo, articulos 31,32y 9
385 DABOVE, Maria Isolina, et al., ob. cit., pag. 112. Cfr. Ibid., articulo 10
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Las personas de edad en su calidad de ciudadanos, como las instituciones encargadas de
su asistencia, gozan de los mismos derechos ante la autoridad administrativa. Es decir,
ambas pueden interponer todos los recursos administrativos pertinentes para garantizar
sus derechos cuando han sido vulnerados u obstaculizados.®®® Todo esto fortalece el
Estado Social y Democratico de Derecho, basado en las disposiciones constitucionales
que garantizan la vida y la libertad de los habitantes, constituyendo restricciones

principales contra las extralimitaciones de los poderes publicos.
A. Ley de Atencion Integral para la persona Adulta Mayor3®’

La Ley dictada en el 2002, es el instrumento formal que pretende proteger los derechos
de las personas de edad en El Salvador, entre los principales derechos que estipula se
encuentran: recibir la atencion de su familia; recibir alimentacion, transporte y tener
vivienda adecuada; recibir proteccion contra el abandono, abuso o malos tratos de
cualquier indole; y recibir asistencia especializada de cualquier tipo para su bienestar. Se
menciona textualmente el carécter gratuito de servicios de asistencia juridica para la
defensa de sus derechos, también que la atencion médica en las instituciones publicas

debe ser oportuna y eficaz.3®

Sobre el derecho al trabajo, el Articulo 16 de la LAIPAM reconoce que no debe
discriminarse en el ambito laboral a la persona de edad, sino que debe adecuarse de
acuerdo a sus capacidades tanto fisicas como mentales para ayudarles a mantenerse
activos en la sociedad; también les reconoce el derecho a una pension digna que les
permita un nivel de vida adecuado, sin mencionar si ese derecho dependera si ha
cotizado o no el sistema de pensiones. En cuanto a las personas adultas mayores en

‘desamparo o abandono’, el Articulo 23 de este cuerpo normativo regula que

386 Cfr. Ibid., pag. 112

387 | ey de Atencidn Integral para la Persona Adulta Mayor, en adelante LAIPAM

388 Un rasgo notable de esta norma es que no sélo contempla a la persona mayor como sujeto de
derechos, sino que también le impone obligaciones, de entre las que se destacan: guardar especial
consideracién y tolerancia con los nifios, nifias y adolescentes, por su inmadurez e inexperiencia,
debiendo tratar de orientarlos y dirigirlos con ejemplos y consejos oportunos; y colaborar, en la medida
de sus posibilidades, en las tareas y ocupaciones cotidianas del hogar. ASAMBLEA LEGISLATIVA, Ley de
Atenciodn Integral para la Persona Adulta Mayor, articulo 6
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corresponderda al Estado brindarles atencion, ya sea directa o indirectamente por medio
de las instituciones correspondientes para poder velar que sus derechos sean plenamente
cumplidos; para tal efecto, la LAIPAM establece las condiciones en que una persona de
edad avanzada debe encontrarse para considerarse en estado de abandono, riesgo social

o desamparo (Infra, pag. 87).3%

Ademas esta Ley crea en su Articulo 7 el CONAIPAM, facultdndolo para la ejecucion
de las acciones gubernamentales y no gubernamentales dirigidas al fortalecimiento de la
protecciéon integral de este grupo poblacional. Entre las atribuciones otorgadas al
CONAIPAM cabe resaltar, la busqueda de mecanismos necesarios que faciliten a las
personas de edad su permanencia en el ndcleo familiar, por medio de la creacion y
ejecucion de programas dirigidos a prevenir y evitar el abandono o desamparo por parte

de su familia y la sociedad.3°

B. Reglamento de la Ley de Atencion Integral para la persona
Adulta Mayor

Con la intencion de garantizar y facilitar su aplicabilidad, se elabor6 el Reglamento de la

Ley de Atencion Integral para la Persona Adulta Mayor®®! en 2002, que contiene como

areas de intervencion: salud y nutricion, seguridad y previsién social, trabajo, educacion,

389 Articulo 23, inc. 3: “Se considerard una persona adulta mayor en situacién de abandono o riesgo
social, cuando: 12) Carezca de medios de subsistencia; 22) Se vea privada de alimentos o de las
atenciones que requiere su salud; 32) No disponga de una habitacion cierta; 42) Se vea habitualmente
privado del afecto o del cuidado de sus hijos o familiares dentro del cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad; 52) Sea objeto de violencia intrafamiliar o malos tratos por terceras personas, y; 62)
Existan circunstancias de desamparo que lleven a la conviccion de que se encuentra en situacion de
abandono, la cual serd declarada por los Tribunales correspondientes.” Ibid. Cfr. Articulo 206: “Los
Juzgados de Paz conocerdn en materia de familia las siguientes diligencias: a) Celebrar audiencias
conciliatorias sobre: (...) 2) La fijacion de cuota alimentaria; (...) c) Ordenar medidas de proteccion
respecto de cualquiera de los miembros de la familia. ASAMBLEA LEGISLATIVA, Ley Procesal de Familia,
aprobada mediante Decreto Legislativo N2 133 de fecha 14 de Septiembre de 1994, publicado en el
Diario Oficial N2 173, Tomo 324, en fecha 20 de Septiembre de 1994

3% Cfr. Ibid., articulo 8, ordinal 42) y 62)

391 GRGANO EJECUTIVO, Ministerio de Gobernacién, Reglamento de la Ley de Atencion Integral para la
Persona Adulta Mayor, aprobada mediante Decreto Ejecutivo N2 78 de fecha 2 de Septiembre de 2002,
publicado en el Diario Oficial N2 164, Tomo 356 en fecha 5 de Septiembre de 2002
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recreacion, cultura, deporte, vivienda y accesibilidad.3®> Respecto al abandono o
desamparo, este Reglamento establece las mismas condiciones que la LAIPAM, las que
deberan considerarse para determinar si una persona de edad se encuentra en tal
situacion.®® Especial atencion merece el Articulo 44 del presente Reglamento, pues hace
referencia al papel que el CONAIPAM debe desempefiar en el tratamiento de los adultos
mayores que carezcan de familia y se encuentren en estado de abandono o desamparo,

estableciendo las acciones a desarrollar tendientes a mitigar o anular dicha situacion.3%4

De igual manera, el Articulo 45 aborda el tema de la violencia contra las personas de
edad y estipula que cuando ésta sea objeto de violencia ya sea fisica, psicoldgica, sexual
o0 patrimonial, podré recurrir a las disposiciones que establece la Ley contra la Violencia
Intrafamiliar y la Legislacién en materia de Familia; si en su caso dichos hechos
constituyen un delito, debera atenerse a lo que dispone el Cadigo Penal. (Supra pags.
185y 188)3%

C. Cddigo de Salud

El Codigo de Salud,**® como normativa principal en su area, también contiene apartados

especificos donde se regula el derecho a la salud de las personas de edad, facultando al
Ministerio de Salud Publica para la elaboracion de medidas en aras de prevenir la
desnutricion y deficiencias que pudieren manifestarse en los adultos mayores.
Especificamente manda al Ministerio a disponer de los recursos y leyes que le fueren

posibles para dar atencidn a los adultos mayores en estado de indigencia —los que en

392 Cfr. Ibid., articulo 4

393 Cfr. Ibid., articulo 2, inc. 7

394 Articulo 44: “Cuando una persona adulta mayor se encontrare en estado de abandono o riesgo y
careciere de familia, el Concejo adoptard todas las medidas necesarias, a fin de proporcionarle la
atencion integral que dispone la Ley y este Reglamento, ello incluye la remision a un hogar o albergue
para adultos mayores. Si la persona adulta mayor en tal estado tuviere familia, el Concejo propiciard su
insercion al seno familiar. Si la persona adulta mayor en estado de abandono o riesgo fuere incapaz, se
sequird el procedimiento que el Cédigo de Familia dicta para la tutela legitima de mayores de edad
incapacitados, a falta de esta procederd la tutela dativa en los términos que lo establece el Cédigo de
Familia.” Ibid.

39 Cfr. ASAMBLEA LEGISLATIVA, Ley de Atencion Integral para la Persona Adulta Mayor, articulo 24

3% ASAMBLEA LEGISLATIVA, Cddigo de Salud, aprobado mediante Decreto Legislativo N2 955 de fecha 28
de Abril de 1988, publicado en el Diario Oficial N2 86, Tomo 299, en fecha 5 de Mayo de 1998



180

todos los contextos se encuentran en situacion de desamparo y abandono- evitando las
duplicidades de atencion en un mismo ramo. EI Ministerio también debera coordinar el
apoyo gubernamental, no gubernamental, e internacional para fomentar un desarrollo

efectivo de los programas que brindan asistencia a los adultos mayores.3%’

2.3.2.3 Jurisdiccion Familiar: proteccion del Adulto Mayor en el

nucleo de la familia

En El Salvador, la jurisdiccion familiar es la que vela y protege los derechos de todos los
miembros de la familia, entre ellos se encuentran los adultos mayores cuando siguen
siendo la cabeza del hogar o cuando son acogidos por su nucleo familiar;
lamentablemente esto no ocurre en todos los casos y existen muchas personas de edad en
situaciones de abandono o desamparo. Pero es importante retomar lo que la legislacion
en materia de familia brinda para aumentar la disponibilidad, sostenibilidad y

adecuacion de los sistemas de apoyo social de las personas de edad.
A. Cdbdigo de Familia

El Codigo de Familia®® —en adelante C.F. o ‘Cédigo’— regula lo referente a los menores

y a las personas mayores, menciona el concepto de ‘solidaridad familiar’ como una
nocion que debe ser aprendida y respetada socialmente. De acuerdo a este Cddigo, la
proteccion comprende los aspectos fisico, gerontoldgico, geriatrico, psicoldgico, moral,
social y juridico. Resulta interesante que se mencionen expresamente algunos aspectos
de caracter moral como el afecto, respeto, consideracion, tolerancia, atencion y cuidados

personales, el ambiente apropiado, tranquilo y los esparcimientos adecuados, como

397 Articulos 52, 200, 201 y 202., Ibid.

398 ASAMBLEA LEGISLATIVA, Cédigo de Familia, aprobado mediante Decreto Legislativo N2 677 de fecha
11 de Octubre de 1993, publicado en el Diario Oficial N2 231, Tomo 321, en fecha 13 de Diciembre de
1993
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condiciones esenciales que permitan mejorar la calidad de vida de las personas de edad y

su proteccion integral.>*°

Se impone a la familia la obligacion de velar por el cuidado, atencion y proteccion de los
adultos mayores; solo en casos excepcionales la Ley obliga al Estado o la sociedad a
asumir esta responsabilidad.*®® EI Articulo 248 de este cuerpo legal establece que se
deben reciprocamente la obligacion alimenticia en el siguiente orden: los conyuges, los
ascendientes y descendientes hasta el segundo grado de consanguinidad, y los hermanos;
lo que implicard la obligacion de satisfacer las necesidades de sustento, habitacion,
vestido y conservacion de la salud del alimentario.*® Sin embargo, el Estado debe
cumplir los deberes que esta Ley le impone, debiendo propiciar por todos los medios a
su alcance, la participacion de la sociedad en la proteccion de este grupo etario y
también la estabilidad en la familia de las personas mayores, para su bienestar en materia
de salud, empleo, vivienda, educacién y seguridad social, a fin de facilitarles el
cumplimiento de las responsabilidades para con la persona de edad que pertenece a su

grupo familiar.4%

399 Cfr. VILLAREAL MARTINEZ, Ménica, La legislacién en favor de las personas mayores en América Latina
y el Caribe, trabajo realizado para la Comisién Econdmica Para América Latina y el Caribe, Programa
Regional de Poblacién Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia [(CELADE)-Division de
poblacidn], Serie Poblacién y Desarrollo 64, Santiago de Chile, Diciembre de 2005, pag. 28. Consultado el
27/09/14, disponible en: www.cepal.org/publicaciones/xml/5/25975/Icl2468-p.pdf. Cfr. ASAMBLEA
LEGISLATIVA, Cddigo de Familia, articulos 1, 4, 391

400 Articulo 348: “El estado asume la responsabilidad de proteger a todos [...] los desamparados por
carecer su familia de los medios de subsistencia que satisfagan sus necesidades bdsicas”. Articulo 392:
“l...1a responsabilidad de cuidado] la sociedad y el Estado la asumirdn, cuando ellas —los adultos
mayores— carecieren de familia o cuando la que tengan, no sea capaz de proporcionarles una proteccion
adecuada (...)”, 1bid.

401 cfr. CAMARA DE FAMILIA DE LA SECCION DEL CENTRO SAN SALVADOR, Corte Suprema de Justicia,
Recurso de Apelacion de Proceso de Alimentos, Referencia 261-A-13, Sentencia Definitiva de fecha 6 de
Febrero de 2014. Cfr. CAMARA DE FAMILIA DE LA SECCION DEL CENTRO SAN SALVADOR, Corte
Suprema de Justicia, Recurso de Apelacion de Proceso de Alimentos, Referencia 241-A-13, Sentencia
Definitiva de fecha 8 de Noviembre de 2013

402 cfr, ASAMBLEA LEGISLATIVA, Cédigo de Familia, articulos 390, 392, 394 y 397
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B. Ley Procesal de Familia

En cuanto a la proteccion procesal de los derechos de los adultos mayores, la Ley

Procesal de Familia faculta a los especialistas de los juzgados de familia para que en sus

dictamenes —necesarios en los procedimientos que se ventilen ante dichas instancias—
estimen lo conveniente para procurar la estabilidad del grupo familiar y la proteccién de
las personas de edad. Asimismo le atribuye al Procurador de Familia Adscrito al
Juzgado, la obligacién de velar por los intereses de la familia y las personas adultas

mayores, actuando en su representacion en determinados casos.%

De manera més enfatica, ésta Ley en su Seccidn Quinta, especifica los pardmetros que el
juez debe considerar al momento de dictar su sentencia, cuando el proceso tenga como
objeto la proteccién de menores de edad o adultos mayores; por lo que el juez podra
ordenar que el grupo familiar del adulto mayor asista a programas de orientacion y
apoyo para mejorar las relaciones intrafamiliares; también puede librar orden a las
instituciones del Estado correspondientes para cumplir y hacer cumplir los derechos que
le asisten a las personas de edad, o cuando estén siendo vulnerados 0 amenazados, entre

otras 6rdenes que en los casos respectivos considere necesario aplicarlas.*%

C. Regulacién sobre los Adultos Mayores en la Ley Contra la

Violencia Intrafamiliar

En el caso de la violencia fisica, psicoldgica y sexual, el Reglamento de la LAIPAM
remite en su Articulo 45 a la tipificacion de las conductas reguladas en la Ley contra la

Violencia Intrafamiliar*®® —en adelante LCVI- dictada en 1996, en la que se encuentran

referencias especificas al adulto mayor, ya que en su primer apartado se afirma que la
norma fue creada para proteger de forma especial a las victimas de violencia, es decir las

personas adultas mayores que por acciones u omisiones directas o indirectas le causen

403 Cfr. Ibid., articulos 9 y 19

404 Cfr. Ibid., articulos 144

405 ASAMBLEA LEGISLATIVA, Ley Contra la Violencia Intrafamiliar, aprobada mediante Decreto
Legislativo N2 902 de fecha 28 de Noviembre de 1996, publicado en el Diario Oficial N2 241, Tomo 333 en
fecha 20 de Diciembre de 1996
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dafio, sufrimiento o muerte.*®® También asevera que la proteccion especial es necesaria
para disminuir la desigualdad de poder que existe entre las personas que constituyen una
familia, y tomar en cuenta la situacién particular de cada una de ellas. La intolerancia, la
discriminacion e incluso la violencia sobre los adultos mayores, también son flagelos
presentes dificiles de erradicar en las sociedades; es por esto que se ha reforzado la
proteccion de los mismos con un marco normativo, el cual no es suficiente si no se causa

un impacto en los valores morales de nuestra sociedad.*°’

Al tenor de lo que establece el Articulo 13 de la LCVI cualquier persona puede
denunciar o dar aviso sobre hechos de violencia en contra de un adulto mayor, a esto se
relaciona el Articulo 24 de la LAIPAM, el cual otorga una ‘legitimacion para ejercer la
accion’ de violencia a los representantes de la instituciones puablicas y privadas,
encargados de los programas de atencion a las personas adultas mayores, y a cualquier
persona que tenga conocimiento del abuso.*® Lo anterior es contradictorio con lo
regulado en el Articulo 46 del Reglamento de la LAIPAM, el cual establece que si un
Centro de Atencién ubica a una persona adulta mayor, cuyos derechos estan siendo

vulnerados y esta no puede acudir por sus propios medios a la instancia competente, el

406 Cfr, ASAMBLEA LEGISLATIVA, Ley Contra la Violencia Intrafamiliar, articulos 1, literal d) y 3. Cfr.
CAMARA DE FAMILIA DE LA SECCION DEL CENTRO SAN SALVADOR, Recurso de Apelacién de Proceso de
Violencia Intrafamiliar, Referencia 92-A-2012, Sentencia Definitiva de fecha 30 de Julio de 2012

407 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, LEMUS ESCALANTE, José Miguel, Protocolo para la Aplicacién de la
Ley Contra la Violencia Intrafamiliar, El Salvador. Consultado el 21/02/14, disponible en: www.csj.gob.sv
/genero/images/PDF/Protocolo_para_la_Aplicacion_de_la_LCVI_Oct_2009[1]%20Manuel%20Velasco.pd
f

408 En cuanto a la legitimacién para ejercer la accién de violencia intrafamiliar, “El lenguaje utilizado por
el legislador, hace presumir que no solo se refiere a la posibilidad de interponer la denuncia, sino que
pareciera otorgar una legitimacion procesal activa, que habilitaria a cualquier persona a actuar a favor
de un/a adulto/a mayor dentro de un proceso de violencia intrafamiliar.” “(...) puede deducirse que la
expresion ‘legitimacion para el ejercicio de la accion’ haya sido sélo una férmula mds para ratificar el
compromiso ciudadano e institucional de denunciar cualquier hecho que menoscabe la dignidad, la
igualdad e integridad de las personas adultas mayores. En todo caso, cualquier persona o autoridad que
tenga conocimiento de hechos de violencia en contra de una persona adulta mayor, debe interponer la
denuncia respectiva y al igual que los jueces ante cuya autoridad se inicie un proceso de violencia
intrafamiliar, deben dar aviso a la Secretaria de Inclusion Social y a la PGR, por ser ambas instituciones
parte del CONAIPAM (Art. 7 de la LAIPAM) y de los Sistemas Nacionales de Proteccion a la Familia,
Personas Adultas Mayores y al Menor (Art. 400 C.F.)”. Ibid., s. p.
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Centro de Atencién debe informar a la Secretaria Nacional de la Familia —ahora

Secretaria de Inclusion Social— para que proceda conforme el caso lo requiera.*®®

Como se puede apreciar, ni el representante del Centro de Atencion ni el de la Secretaria
de Inclusion Social, ejercen esa legitimacion para actuar dentro del proceso, sino que
informan al Ministerio Publico el cual actia por ministerio de Ley en representacion de
la persona adulta mayor victima de agresiones, abandono o de violencia intrafamiliar. En

los casos penales,*1

correspondera a la Fiscalia General de la Republica —en adelante
FGR- el ejercicio de la accion judicial, y en los asuntos civiles y familiares a la
Procuraduria General de la Republica —en adelante PGR- e incluso la PDDH, se
encuentra habilitada constitucionalmente por estar comprendida dentro del Ministerio
Plblico.*! Ejercida la accion y en consideracion a las necesidades particulares de las
personas adultas mayores, podran dictarse medidas de proteccion tales como la de

resguardo, fijar cuotas alimenticias, tratamiento psicosocial, entre otras.
2.3.2.4 Jurisdiccion Penal: Posicion de Garante

El ius puniendi del Estado, en relacion al resguardo de los bienes juridicos concernientes
al adulto mayor, regula una proteccion concreta en el cumplimiento de los deberes de la
familia para con las personas de edad que forman parte de su ndcleo. La contravencion

al cuidado y proteccién del adulto mayor que la Ley impone a su familia, podria poner

409 |bid., s. p.

410 cfr. ASAMBLEA LEGISLATIVA, Cédigo Penal, aprobado mediante Decreto Legislativo N2 1030 de fecha
26 de Abril de 1997, publicado en el Diario Oficial N2 105, Tomo 335 en fecha 10 de Junio de 1997,
articulo 200

41 “No es lo mismo, que se habilite a cualquier persona que presencia hechos de violencia a denunciarlos
o dar aviso de los mismos y que incluso los funcionarios estdn obligados a denunciarlos Arts. 13 y 14
L.C.V.I., a otorgar a cualquier persona la legitimacion para ejercer tal accion. La legitimacion implica que
una persona reune las condiciones que le habilitan ser parte procesal en una relacion juridica especifica,
por ejemplo los hijos reconocidos por el padre, estdn legitimados para ejercer la accién de alimentos,
mientras aquellos que no cuentan con filiacion paterna establecida legalmente, no pueden ejercer la
accion de alimentos en contra del supuesto padre. Respecto a esta habilitacion para que cualquier
persona actue ‘a favor de un adulto mayor’, no tiene fundamento doctrinario, jurisprudencial o procesal;
aun mds, si la persona adulta mayor puede hacer valer sus derechos por si misma y en caso que fuere
incapaz, por mandato constitucional es el Procurador General de la Republica el primer llamado a velar
por la defensa de los derechos de estas personas (Art. 194 Romano Il ordinal 12 Cn. en relacidn al Art.
224 C.F.)”, lbid., s. p.
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en grave peligro la vida, la salud, la integridad y la dignidad de dicho sujeto, e incluso
provocar su muerte; ante esta conducta omisiva de las responsabilidades de cuido y la
garantia de proteccion, la simple inactividad del sujeto que se encuentra en posicion de
garante constituye la conducta tipica —dicha posicion de garante la recogen ya los
preceptos al hablar de que la persona dependa de sus cuidados y no pueda proveerse ni
protegerse por si mismo—, tomando a bien el Estado tipificarla y regular una sancion
para el sujeto activo omitente, con la finalidad de corregir dicha omision, proteger los
derechos y facultades de la persona de edad, y concientizar al omitente a cumplir sus

responsabilidades y actuar de manera responsable.*
A. Cddigo Penal (Delito de abandono y desamparo)

Segun el informe sobre “Discriminacion y violencia en la vejez: Avances Normativos y
Programaticos en la Republica de El Salvador”,*** una figura penal vinculada con los

derechos del adulto mayor es el abandono y desamparo de persona.*** Desde el punto de

412 Cfr, ARAUZ ULLOA, Manuel, La omisidn, comisién por omision y posicién de garante, Revista Estudios
Centroamericanos, Universidad José Simedn Cafas, Encuentro, afio XXXII, N2 54, El Salvador, 2000, pags.
32-40

413 Cfr. Il CONFERENCIA REGIONAL INTERGUBERNAMENTAL SOBRE ENVEJECIMIENTO, Informe emitido
por la Secretaria Nacional de la Familia, Discriminacion y violencia en la vejez: Avances Normativos y
Programadticos en la Republica de El Salvador, en el periodo Presidencial del Licenciado Armando
Calderdn Sol. Consultado el 13 /07/14, disponible en: www.cepal.org/celade/noticias/paginas/5/31915/
almorales.pdf

414 Articulo 199: “El que teniendo deber legal de velar por un menor de dieciocho afios o una persona
incapaz de proveerse por si misma, los abandonare poniendo en peligro su vida o su integridad personal,
o los colocare en situacion de desamparo, sera sancionado con prisién de uno a tres afios.” ASAMBLEA
LEGISLATIVA, Cédigo Penal. TRIBUNAL DE SENTENCIA DE USULUTAN, Corte Suprema de Justicia, E/
Estado Vs. Sandra Verdnica Ayala Méndez, Delito abandono y desamparo de personas, Referencia
P0501-67-2006, Sentencia Definitiva de fecha 12 de Junio de 2006: “Conforme al articulo 199 Pn., se
considera abandono cualquier conducta que aparte al sujeto pasivo del dmbito del cuidado personal a
cuya prestacion estd obligado por titulo legal el sujeto activo (...) el abandono implica objetivamente un
quebranto a los deberes asistenciales, con el consiguiente riesgo, aun meramente abstracto o potencial
(...)”. Las modalidades omisivas son de abandono y desamparo, asi admite dos posibilidades: “1) El
abandono de la persona de edad avanzada que ponga en peligro su vida o integridad personal, debiendo
entenderse por abandono cualquier conducta que aparte al sujeto pasivo del ambito de cuidado personal
a cuya prestacion estd obligado por titulo legal el sujeto activo, significando, en definitiva, dejar al sujeto
pasivo a su propia suerte —se trata del abandono de la persona de edad avanzada, no significard
mantener fisicamente al sujeto pasivo junto al sujeto activo y no prestarle las atenciones debidas—.
Conlleva un traslado o alejamiento del sujeto activo respecto de la victima, haciendo imposible con ello la
propia ayuda. 2) Poner al adulto mayor en situacion de desamparo, quitando o impidiendo cualquier
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vista penal, el derecho a la vida e integridad personal debe ser garantizado por quien
tenga la posicién de garante, de modo que su incumplimiento puede dar lugar al delito

de abandono de persona.*'® Para que se configure el delito de abandono de persona,

seglin Maria Dabove deben darse conjuntamente los siguientes requisitos*®:

v’ El autor debe tener una posicién de garante, obligacion que puede nacer de la
ley —por los deberes de cuidado, afecto, auxilio y alimento de los cényuges
entre si, de los hijos con los padres o viceversa, hasta el cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad—; o por deberes que derivan de una
aceptacién voluntaria del actor por un contrato u obligacion —por ejemplo el
guardavidas, la enfermera geriatrica, entre otros—.

v' También puede darse la posicion de garante por un actuar precedente, es decir
que la victima deber& ser una persona que gozaba de una situacion de
proteccion por parte del garante o que exista un vinculo de convivencia tal, que
se presuma que el sujeto activo le prestara asistencia y cuidados al sujeto
pasivo.

v Debe darse la situacion de peligro concreto para la vida o la integridad
personal de la victima.

Segun el tipo penal el sujeto activo puede ser quien, en virtud de norma juridica, se
encuentre en situacioén de velar por el adulto mayor, o lo que es igual, se encuentre
encargado de él, de este modo nos encontramos ante un delito especial. El sujeto pasivo
sera aquella persona adulta mayor que no pueda proveerse por si misma la asistencia
necesaria para atender sus necesidades vitales en cuanto a alimentacion, vestuario,
higiene y alojamiento —y teniendo conocimiento de ello el sujeto activo—; esta conducta
constituye una omisidn propia; la conducta tipica reclama la existencia de peligro

concreto del bien juridico vida e integridad personal al que debe verse expuesto el adulto

ayuda ajena para con este; deben entenderse sancionados en esta conducta aquellos comportamientos
en los que el sujeto activo no abandona al sujeto pasivo, es decir, manteniéndole cerca no le presta la
asistencia necesaria para asegurar su subsistencia y la satisfaccion de sus necesidades minimas, a las que
por si mismo no puede atender, lo que justifica la situacion de proteccion a la que se encuentra sometido
y que determina su situacion de desamparo., Ibid., pags. 697 - 699

415 Cfr. DABOVE, Maria Isolina, et al., ob. cit., pag. 55

416 |bid., pag. 56
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mayor, pues el tipo se configura como una infraccién de peligro o posibilidad relevante
de produccion de dafio para estos bienes juridicos.**’

No es necesario una declaratoria legal del estado de abandono y desamparo del adulto
mayor, el tipo no exige que se haya producido un pronunciamiento judicial en este
sentido, como tampoco que se hayan agotado otras instancias para efecto de la
proteccion de derechos del sujeto pasivo; la investigacion y accién puede ser oficiosa
por parte de la FGR o por aviso o denuncia de cualquier ciudadano, con la posibilidad de
generar responsabilidades.*'® El tipo quedard consumado con la existencia de peligro
para la vida o integridad personal del sujeto pasivo o con la existencia de la situacion de
desamparo o abandono, se trata asi de un delito de mera actividad.*®

Este delito da origen a un concurso aparente de normas, debido a que la puesta en
peligro de la vida de una persona de edad podria suponer una tentativa de homicidio, o
cuando el abandono tuviere como resultado la muerte del adulto mayor pasa a constituir
un homicidio en comision por omision; cuando el peligro se concreta en el efectivo dafio
de la integridad fisica, partiendo del papel de garante seria aplicable el delito de lesiones
en comisién por omision, pero el abandono ya no entra en concurso de delitos de ellos,
siendo entonces un concurso aparente de normas, por lo que el hecho debera ser
sancionado mediante la aplicacion del Articulo 7 del C. Pn.#%

417 CONSEJO NACIONAL DE LA JUDICATURA, MORENO CARRASCO, Francisco y RUEDA GARCIA, Luis,
Cédigo Penal de El Salvador Comentado, Tomo 2, articulo 199, péags. 697 - 699

418 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras,
Sentencia de fondo de fecha 29 de Julio de 1988, parrafo 177: “En ciertas circunstancias puede resultar
dificil la investigacion de hechos que atenten contra derechos de la persona. La de investigar es, como la
de prevenir, una obligacién de medio o comportamiento que no es incumplida por el solo hecho de que la
investigacion no produzca un resultado satisfactorio. Sin embargo, debe emprenderse con seriedad y no
como una simple formalidad condenada de antemano a ser infructuosa. Debe tener un sentido y ser
asumida por el Estado como un deber juridico propio y no como una simple gestion de intereses
particulares, que dependa de la iniciativa procesal de la victima o de sus familiares o de la aportacion
privada de elementos probatorios, sin que la autoridad publica busque efectivamente la verdad. Esta
apreciacion es vdlida cualquiera sea el agente al cual pueda eventualmente atribuirse la violacion, aun
los particulares, pues, si sus hechos no son investigados con seriedad, resultarian, en cierto modo,
auxiliados por el poder publico, lo que comprometeria la responsabilidad internacional del Estado.”

19 Cfr. MORENO CARRASCO, Francisco y RUEDA GARCIA, Luis, ob. cit., pags. 697 - 699

420 |bid., pags. 697 - 699
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2.3.2.5 Sistema de Atencion Integral del Adulto Mayor

En la region latinoamericana, se aprecia una marcada tendencia a abandonar la
perspectiva de la asistencia social para adoptar un enfoque de derechos humanos en el
abordaje de la tematica de las personas mayores. Esto se observa claramente en la
legislacion especial de cada pais, la que en la mayoria de los casos tiene como objetivo
promover y garantizar los derechos humanos de las personas mayores, tratando de
integrar las normas reconocidas en los instrumentos internacionales de derechos
humanos y las disposiciones constitucionales.*?! En este sentido, las acciones publicas y
las instituciones encargadas de la atencién de personas mayores deben basarse
explicitamente en dicho ordenamiento legal, como ya se hizo mencion, el Protocolo de
San Salvador en su Articulo 17 (Infra pag. 158) establece especificamente la proteccién
de las personas mayores en los Estados partes los que se comprometen a crear los
programas e instituciones especializadas para brindar una atencién integral a las

personas de edad.
A. Eficacia institucional

Las instituciones gubernamentales y no gubernamentales, ain no se han adaptado al
crecimiento demogréafico, lo que genera una nueva composicion por edades de la
poblacion, y contintdan funcionando en base a una poblacién joven y homogénea. Estas
instituciones deben tener un cambio tanto es su estructura material como en su funcién
operativa, para poder adaptarse a las exigencias de la poblacion de edad avanzada y a la
proteccion de sus derechos, a fin de erradicar los estereotipos culturales dominantes.*??
En EI Salvador se cuenta con las instituciones establecidas en el articulo 398 del C.F*®y
las del Ministerio Publico, compuesto por la PDDH, la PGR y la FGR.

421 Cfr. HUENCHAN, Sandra Y RODRIGUEZ-PINERO, Luis, ob. cit., pag. 42

422 Cfr. Ibid., pag. 15

423 Articulo 398: “La proteccion integral de la familia y personas ‘adultas mayores’, a cargo del Estado, se
hard a través de un conjunto de acciones gubernamentales y no gubernamentales, coordinadas por la
Secretaria Nacional de la Familia, con la participacion de la comunidad y el apoyo de los organismos
internacionales, los que conforman el Sistema Nacional de Proteccion a la Familia y Personas ‘Adultas
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La Secretaria de Inclusidn Social, como ente que sustituyo las funciones de la Secretaria

Nacional de la Familia, es el encargado de coordinar las politicas y las instituciones que
tienen por finalidad garantizar los derechos de las personas adultas mayores, dentro de
las que se encuentran el Ministerio Publico, los Ministerios de Gobernacién, Educacion,
Salud Publica y Asistencia Social, Trabajo y Previsién Social, entre otros, y estas
conforman los Sistemas Nacionales de Proteccion a la Familia, Personas Adultas
Mayores y al Menor, por lo que tienen la obligacion permanente de ejecutar programas y
actividades en sus respectivas areas de competencia, para beneficiar y satisfacer las

necesidades de las personas de edad.**

Las principal institucion encargada de velar por la eficacia y proteccion de los derechos

humanos de los adultos mayores es la Procuraduria para la Defensa de los Derechos

Humanos cuenta, de conformidad con su mandato constitucional,*?® con una serie de
mecanismos que buscan salvaguardar los derechos de las personas. Dentro de estos
mecanismos se hara énfasis en aquellos mas idoneos para la proteccion de los derechos

de las personas de edad avanzada*?®:

v’ Tramitacion de casos de presuntas violaciones a derechos humanos. Este mecanismo
se inicia con la interposicion de denuncia o cuando la institucion tiene conocimiento
directamente de hechos que se consideren violatorios de derechos humanos de los
adultos mayores. Durante el procedimiento, en cualquiera de sus fases, si se
considera necesaria su aplicacion, podran realizarse las acciones de verificacion
inmediata, emision de medidas cautelares, libramiento de oficios, interposicion de
buenos oficios, mediaciones u otras que decida el Procurador.

El uso de medidas alternativas y conciliatorias para la resolucion de conflictos, es
una opcion viable para la defensa de los derechos de las personas de edad, ya que por
la rapidez con que se tramitan solventan rapidamente una situacion, puesto que los
adultos mayores no tienen, por su edad, largos periodos de tiempo para esperar que
la justicia se resuelva en todas sus instancias; asimismo se ven profundamente
afectados por la subsistencia del conflicto, maxime si es con familiares cercanos, o

Mayores’. Dicho sistema garantizard la satisfaccion de las necesidades bdsicas e alimentacion, vivienda,
salud, educacion y estabilidad de la unidad familiar”. ASAMBLEA LEGISLATIVA, Codigo de Familia

424 Cfr. Ibid., articulos 400 y 401

425 Cfr. ASAMBLEA CONSTITUYENTE, Constitucidn de la Republica de El Salvador, articulo 194, romano |
426 pROCURADURIA PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS, Mecanismos de proteccion de la
PDDH. Consultado el 06/08/14, disponible en: www.pddh.gob.sv/menuinfo/menutrabajo/menuaccion
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bien el conflicto afecta su calidad de vida, al no obtener lo que requieren, por ejemplo
la declaracion del estado de abandono y desamparo, o que se le asigne una cuota
alimenticia a su favor. Actualmente, la mediacion es el método alternativo mas
utilizado en organismos administrativos, como la PDDH o la Defensoria del
Consumidor.**

v Monitoreo y analisis de la realidad nacional. Es un mecanismo que funciona para
proteger y prevenir la violacién de derechos —pudiendo aplicarse a los derechos del
grupo etario— por medio de métodos como la observacion de su realidad a nivel
nacional, a través de los diferentes medios de comunicacion y el seguimiento de
politicas publicas, con el fin de verificar el goce de los derechos humanos vy el
cumplimiento de los deberes y obligaciones del Estado. Este mecanismo es encargado
a las Procuradurias Adjuntas especificas, a la Unidad de Realidad Nacional y a las
delegaciones departamentales y locales.

v Promocién de recursos judiciales y administrativos, y activacion de la justicia
internacional. Es poner en funcionamiento los recursos*® jurisdiccionales o
administrativos que sean necesarios para proteger los derechos humanos o prevenir
su violacion. Es una facultad exclusiva del Procurador o quien realice sus funciones,
la que se ejercera en el momento que se considere necesario.

v’ Atencidn a personas en situacion de vulnerabilidad. Este mecanismo esta dirigido a
aquellas personas gue ya sea individual o colectivamente se encuentren en condicion
de inequidad para el goce de cualesquiera de sus derechos humanos; en esta
situacion se encuentran los adultos mayores en estado de abandono y desamparo.
Dicha inequidad podra estar en funcién de su sexo, edad, discapacidad, estado
familiar, estado de salud, posicion econémica y cualquier otra condicidn social.

v’ Emision de opiniones. En el ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, el
Procurador puede emitir opinién sobre los anteproyectos, proyectos o reformas de
ley, proyectos de politicas publicas, ratificacion o adhesion a instrumentos
internacionales, a fin de promover las medidas que estime necesarias para prevenir
violaciones a derechos humanos y garantizar el pleno goce de los mismos. Asimismo,
puede examinar la normativa vigente en el ambito nacional e internacional de los
derechos humanos de los adultos mayores, a fin de promover y proponer a las

427 podemos definir la mediacién como un sistema voluntario de resolucién de conflictos en el cual una
parte se presenta ante un tercero imparcial e independiente, que no tiene la coertio —o sea que no puede
imponer su voluntad por la fuerza—, al que puede elegir, y que tras convocar a la otra parte, que
voluntariamente puede concurrir, intenta mediante técnicas especiales y académicamente, elaboradas
que ambas partes por si mismas solucionen su conflicto, Cfr. DABOVE, Maria Isolina, et al., ob. cit., pag.
117

428 E| término ‘recurso’ utilizado en los articulos 11 ordinal 4°, 12 ordinal 1° y 30 ordinal 1° de la Ley de la
Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, se entendera en el sentido que lo utilizan los
articulos 2.3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y 25 de la CA/DH: “como mecanismo
sencillo, rdpido y eficaz que ampara a las victimas contra actos que violen sus derechos fundamentales o
ponen en riesgo su ejercicio”. PROCURADURIA PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS,
Mecanismos de proteccion de la PDDH, ob. cit.
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autoridades competentes, reformas legales, la formulaciéon y aprobacion de nueva
normativa que considere necesaria para asegurar el pleno respeto y garantia de sus
derechos humanos.

La Procuraduria General de la Republica, que tiene como funcion principal la

representacion legal de las personas de escasos recursos econdémicos, realiza una labor
de gran importancia y trascendencia para poder judicializar las acciones u omisiones que
violentan los derechos de las personas de edad; es asi que la PGR —por funcion de un
Procurador de la Unidad de Familia— puede interponer demanda ante el juez competente
sobre proceso de violencia intrafamiliar y de cuota alimenticia en favor del adulto
mayor, para efectos de que pueda suplir sus necesidades basicas; también podra realizar
la misma funcion para que el juez declara el estado de abandono y desamparo en que se

encuentre un adulto mayor, para los efectos legales correspondientes.

Por ultimo, la Fiscalia General de la Republica, por disposicion constitucional tiene el

monopolio de la accidn penal, y es a dicha institucién que corresponderé la persecucion
del delito de abandono y desamparo de persona en proteccion y restablecimiento de los
derechos del adulto mayor, para sancionar a aquella persona que no ha cumplido con la
responsabilidad de cuido, proteccidn y garantia de la vida y bienestar de la persona de
edad avanzada.

Estas instituciones estatales, estan dirigidas a asegurar un nivel basico de servicios que
garantice el desarrollo de los individuos y de las colectividades en la distribucion de
bienestar. De este modo, los poderes publicos deben promover condiciones para que la
libertad y la igualdad del individuo y del grupo etario en que se integran sean reales y
efectivas, eliminando los obstaculos que impiden o dificultan su vida en plenitud y
facilitando la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, econdmica,
cultural y social. En colaboracion de algunas otras instituciones que han sido creadas
para la vigencia y proteccion de los derechos de las personas de edad —como la
Fundacién Salvadorefia para la Tercera Edad—, deberan procurar y promover un sistema

de atencidn integral del adulto mayor, en el entendido que para una plena efectividad es
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necesario el respeto y el goce de los derechos humanos que la normativa del pais les

garantiza.
2.3.3 Derecho comparado

Para promover el enfoque de los derechos humanos en los asuntos de las personas
mayores, los Estados deben crear las condiciones juridicas, politicas, econémicas,
sociales y culturales que permitan su desarrollo integro. La realizacion de estas acciones
deben basarse en estudios propios de cada realidad nacional y tomando como parametros
las politicas, directrices y todas aquellas acciones tendientes a la proteccion de los
adultos mayores que ha generado un impacto positivo en otros paises; al retomarse, debe
evaluarse si es idonea su aplicacién a la realidad salvadorefia y la manera en que se

puede adaptar al grupo etario en el pais.*?°

Aunque los objetivos, contenidos y mecanismos de las leyes difieren unas de otras, en
todas ellas se aprecia la intencidén de promover y garantizar los derechos humanos de las
personas mayores. Observando la normativa de diferentes paises, se podria decir que las
leyes existentes son parte de una primera generacion de normas dirigidas a las personas
mayores, las que seguramente se perfeccionardn a medida que haya avances
internacionales y regionales que promuevan la proteccion de los derechos en la vejez.**
Asimismo, en algunas Constituciones se declara la preeminencia de lo dispuesto en los
tratados internacionales por sobre el derecho interno o leyes secundarias, lo que en
principio podria interpretarse que estan situandolos por debajo de la Constitucion, pero
por encima de toda la legislacion nacional.**' En las nuevas constituciones del Ecuador,
el Estado Plurinacional de Bolivia y la Republica Dominicana —adoptadas en 2008, 2009

y 2010, respectivamente—, se han incorporado de manera explicita y mas extendida los

429 Cfr. HUENCHUAN, Sandra, Legislaciéon comparada sobre personas mayores en Centroamérica y la
Republica Dominicana, pag. 15

430 |bid., pag. 16

431 Cfr. ASAMBLEA CONSTITUYENTE, Constitucidn de la Republica de El Salvador, articulo 144
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derechos de las personas mayores,*¥2 garantizando una mejor proteccion y una mayor

exigibilidad.
2.3.3.1 Chile

En la Constitucion chilena, los tratados internacionales se asumen con un caracter
general, consignando en ella el respeto y promocion de los derechos humanos. Las leyes
de Chile estan destinadas a crear una institucionalidad especifica, por ello se cred en el
afio 2002 por medio de la Ley 19828, el Servicio Nacional del Adulto Mayor
(SENAMA), el cual es publico e independiente en sus funciones y no depende
directamente de ningn ministerio, su labor es la realizacion de politicas y programas
dirigidas al adulto mayor. En julio de 2010, la cdmara de diputados de Chile solicité al
poder ejecutivo, por medio de un proyecto de acuerdo aprobado por unanimidad, que
enviara al Congreso un proyecto de Ley Integral sobre los derechos de las personas de
edad.*3

2.3.3.2 Argentina

En la Constitucién Argentina los principales tratados de derechos humanos son
enumerados en forma taxativa, estableciendo explicitamente que tienen jerarquia

constitucional, lo que les otorga mayor exigibilidad en el derecho interno. También se

432 |3 Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, establece que todas las personas mayores

tienen derecho a una vejez digna, con calidad y calidez humana, y que el Estado proveera una renta
vitalicia de vejez, debera adoptar politicas publicas para la proteccién, atencion, recreacién, descanso y
ocupacion social de las personas mayores, de acuerdo con sus capacidades y posibilidades, y se prohibe y
sanciona toda forma de maltrato, abandono, violencia y discriminacidn contra ellas. La Constitucion
Politica del Ecuador, establece que las personas mayores recibirdn atencion prioritaria y especializada en
los dmbitos publico y privado, en especial en los campos de la inclusiéon social y econdmica vy la
proteccidn contra la violencia, en la atencion de salud y acceso de medicinas; el acceso a una vivienda
que asegure una vida digna, con respeto a su opinion y consentimiento. La Constitucion de la Republica
Dominicana, establece que la familia, la sociedad y el Estado concurriran para la proteccion y la
asistencia de las personas mayores y promoverdan su integracion a la vida activa y comunitaria, y que el
Estado garantizard los servicios de la seguridad social integral y el subsidio alimentario en caso de
indigencia o abandono. Cfr. HUENCHAN, Sandra y RODRIGUEZ PINERO, Luis, ob. cit., pag. 40

433 |bid., pags. 39y 41
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estd trabajando en un Proyecto de Ley de Proteccion Integral de los derechos de las

personas mayores.*3*

2.3.3.3 Brasil

En la Constitucion del Brasil se identifica a las personas mayores como un grupo
vulnerable, otorgandole prioridad de atenciobn y ain mas en casos de violencia
doméstica; también condena la discriminacion por edad en todos los &mbitos;
posteriormente, el derecho a la participacion e integracion de las personas mayores en la
vida de la comunidad es acogido expresamente. La legislacion del Brasil establece una
proteccion especifica en esta materia, abordando desde la explotacion, el maltrato o el
abuso de las personas mayores hasta la proteccion de la imagen, la autonomia, el
pensamiento, la dignidad y los valores de la poblacion adulta mayor. La Ley 10.741
establece que la persona mayor goza de todos los derechos inherentes a la persona
humana, y que es obligacion de la familia, la comunidad y el poder publico asegurar su
efectividad.**®

2.3.3.4 Meéxico

En México, la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores tiene por objeto
garantizar el ejercicio y cumplimiento de los derechos de las personas adultas mayores,
mediante la politica publica nacional para la observancia de sus derechos. Por ejemplo,
las personas de edad deben tener acceso a satisfacer sus necesidades basicas, como
alimentos, bienes, servicios y condiciones humanas o materiales para su atencién
integral; tener acceso preferente a los servicios de salud, a gozar de su bienestar fisico,

mental y psico emocional; asi como a todo aquello que favorezca su cuidado personal.*%

Sobre la garantia del acceso a la vivienda, en México la norma tiene un desarrollo muy
amplio, pues garantiza a las personas mayores el derecho a vivir en entornos seguros,

dignos y decorosos, que cumplan con sus necesidades y requerimientos y donde ejerzan

434 |bid., pags. 39y 41
435 |bid., pags. 40,42y 43
436 Cfr. Ibid., pags. 43y 44
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libremente sus derechos. El derecho a una vivienda y a un entorno saludable es
protegido précticamente en toda la legislacion nacional, haciendo mencién de la
prioridad de atencion en los programas de vivienda, sea por medio de la asignacion de
subsidios especificos para acceder a una casa o para reconstruirla. También las personas
mayores tienen derecho a ser sujetos de programas de asistencia social en caso de
desempleo, discapacidad, abandono o pérdida de sus medios de subsistencia.**’

2.3.3.5 Guatemala

En Guatemala, la Ley de Proteccion para las personas de la tercera edad tiene por objeto
y finalidad tutelar los intereses de las personas de edad avanzada, como el derecho a un
nivel de vida adecuado, en condiciones que les permitan acceder a la educacion,
alimentacion, vivienda, vestuario, asistencia médica geriatrica y gerontoldgica integral,
recreacion y esparcimiento y los servicios sociales necesarios para una existencia Gtil y

digna. 438

En el texto legal de Guatemala se efectia un amplio desarrollo de las garantias
jurisdiccionales, ya que se remite al Cddigo Penal en caso de que se le niegue auxilio o
asistencia a las personas mayores, cuando las personas o instituciones no cumplan con lo
establecido en la Ley de proteccion o en caso de maltrato de una persona de edad,
incluyendo el abuso patrimonial. Las personas mayores que sean objeto de malos tratos,
ofensas, humillaciones o lesiones también tienen derecho a solicitar proteccion ante el
juez competente o pueden iniciar juicios de alimentos ante el tribunal. En este pais, las
sanciones jurisdiccionales se suman a otro mecanismo de proteccion secundario: el
Procurador de los Derechos Humanos, quien esta obligado a aportar antecedentes sobre

un caso cada vez que sea necesario.*

47 |bid., pags. 44 y 45

438 HUENCHUAN, Sandra, Legislacion comparada sobre personas mayores en Centroamérica y la
Republica Dominicana, pag. 17

439 |bid., pag. 25
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2.3.3.6 Costa Rica

Costa Rica, tiene una de las normativas y politicas mas avanzadas y completas de toda la
region al respecto de la proteccion de los derechos de las personas de edad. La Ley 7935
costarricense determina que las instituciones publicas y privadas a cargo de programas
sociales para las personas mayores, deberan proporcionarles informacion y asesorarlas,
tanto sobre las garantias consagradas en esta ley como sobre los derechos establecidos a
favor de las personas mayores; son varios los articulos que aluden a diversos aspectos
vinculados con este derecho, algunos de ellos se relacionan con la alimentacion, el

acceso a las prestaciones, la atencion preferencial, el transporte y la accesibilidad.*4°

El Articulo 3 de la Ley de Costa Rica dirigida a proteger a las personas mayores,
establece el derecho a una pension concedida oportunamente, que ayude a las personas
de edad a satisfacer sus necesidades fundamentales, hayan contribuido o0 no a un
régimen de pensiones, asi como la asistencia social en caso de desempleo, discapacidad
o0 pérdida de sus medios de subsistencia. En rigor, la Ley crea de manera expresa una
proteccion subjetiva por medio del Articulo 6 sobre integridad fisica, psiquica y moral
de las personas mayores, la que comprende la proteccion de su imagen, autonomia de

pensamiento, dignidad y valores.**

En Costa Rica se establecen sanciones penales, constitucionales, administrativas y
civiles para los abusos en contra de las personas de edad. La Sala Constitucional de
Costa Rica ha acogido algunos recursos de amparo para hacer efectiva la atencién
preferencial. Es el caso de la sentencia 11.170 del 8 de octubre de 2004, fallada a favor

del recurrente, entre otras razones porque no respetar la atencion preferencial de las

440 Cfr. lbid., pags. 17 y 18. Un mecanismo de financiamiento se aplica en Costa Rica, donde mediante la
Ley 7.972 de creacidén de cargas tributarias sobre licores, cervezas y cigarrillos se asignan recursos
econdémicos al Consejo Nacional de la Persona Adulta Mayor (CONAPAM) para su operacion y
mantenimiento con miras a mejorar la calidad de atencidn de los hogares, albergues y centros diurnos
publicos o privados; para financiar programas de atencién, rehabilitacion o tratamiento de personas
mayores en estado de necesidad, indigencia o abandono, asi como para financiar programas de
organizacion, promocién, educacidn y capacitacién que potencien las capacidades en la vejez, mejoren
su calidad de vida y estimulen su permanencia en la familia y la comunidad, Ibid., pag. 25

441 Cfr. Ibid., pag. 20



197

personas mayores tiene consecuencias constitucionales, es decir se lesiona con tal
omision el Derecho de la Constitucion, concretamente el régimen de derechos
fundamentales. El fallo impuso al demandado —que en este caso era un organismo de
Estado— que debe tomar las medidas necesarias para garantizar a las personas

mayores, el acceso con preferencia, para atender sus gestiones y tramites.*4?

Todas estas disposiciones pueden convertirse en ‘papel mojado’ si no hay mecanismos
que favorezcan el acceso de las personas mayores a la justicia, en razon de ello se creo la
Comision de Accesibilidad del Poder Judicial de Costa Rica, disefiada para visibilizar las
barreras y obstaculos, lograr el acceso efectivo y promover acciones y politicas publicas
para las poblaciones en condicion vulnerable, entre ellas la de edad avanzada,*®y la

creacion de una politica de accesibilidad para esta poblacion***; para reforzar dicho

442 Cfr. SALA CONSTITUCIONAL, Corte Suprema de Justicia de Costa Rica, Recurso de amparo Francisco
Arias Morales Vs. la Administracion Aduanera de la Aduana Central, Sentencia de fondo 11170,
Expediente 03-005351-0007-CO, Sentencia Definitiva de fecha 8 de Octubre de 2004, considerando Il y
IX. Cfr. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE COSTA RICA, Obligacion de brindar un trato preferencial a las
personas con discapacidad, adultos mayores, menores de edad, indigenas, victimas y personas en una
situacion especial, Circular N2 35-2014, Corte Plena, Sesion N2 5-14, de fecha 10 de febrero de 2014

43 | diagnodstico del Poder Judicial de Costa Rica es iluminador en este sentido, al identificar los
principales obstaculos a los que hay que hacer frente en la actualidad con respecto a este grupo social:
“e No se brinda informacion sobre los servicios, trdmites y procedimientos judiciales en general, y en
especial los dirigidos a la persona adulta mayor. Aunque ya se han definido algunas acciones para
sensibilizar a la poblacion judicial, aun falta materializar algunos esfuerzos que permitan disponer de
personal capacitado y sensibilizado para prestar una atencion personalizada al adulto mayor. * Ausencia
de asesoria juridica especializada. * Carencia de una politica para adecuar los servicios que se brindan a
la especificidad etaria y las necesidades particulares de la persona adulta mayor usuaria. ® Inexistencia
de mecanismos institucionales que permitan a la poblacion adulta mayor una simplificacion de los
tramites y requisitos, dentro del marco de la Ley de Proteccion al Ciudadano del Exceso de Requisitos y
Trdmites Administrativos, considerando la condicion etaria de la persona. e Falta de acciones que
promuevan el principio de autonomia de las personas adultas mayores a nivel institucional, de manera tal
que se garantice la proteccion necesaria en caso de presentarse situaciones de vulnerabilidad.”
HUENCHUAN, Sandra, Legislacion comparada sobre personas mayores en Centroamérica y la Republica
Dominicana, pag. 26

444 | a politica de accesibilidad tiene los siguientes objetivos: “i) establecer lineas de accién para cumplir
con la politica en todos los dmbitos que conforman el poder judicial, ii) identificar y erradicar obstdculos —
dando especial atencion al acceso a los servicios y las decisiones judiciales—, y iii) garantizar a la
poblacion adulta mayor el acceso a la justicia y establecer responsables para su seguimiento y
cumplimiento”. La politica establece acciones concretas como:” e Identificacion clara y accesible de los
expedientes judiciales en los que figure como parte una persona mayor. * Habilitacion de una casilla
especial para el tramite dgil y la resolucion de los expedientes judiciales en que intervenga una persona
mayor. * Traslado de diligencias al sitio donde reside o se encuentra la persona mayor, para atenderla o
realizar el trdmite judicial que corresponda. e Habilitacion de la linea de informacion gratuita de la
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mecanismo, la Ley incluye en la Defensoria de los Habitantes una Defensoria para la
proteccion de las personas mayores, y esta debera contar con los érganos especiales

necesarios para el cumplimiento de sus atribuciones y competencias.**

2.3.4 Responsabilidad Juridica del Estado en la omision del deber de

proteccion

Como ya se desarroll6 anteriormente (Infra pags. 93-96 y 101-103) el Estado debe
cumplir con el deber de proteccidn y garantia que tiene frente a las obligaciones para con
las personas sujetos de su tutela, esto conlleva promover el enfoque de los derechos
humanos en los asuntos de las personas mayores, y que el Estado realice acciones
tendientes a crear las condiciones juridicas, politicas, econémicas, sociales y culturales

que permitan su desarrollo integro.

Jorge Salomoni manifiesta que, la responsabilidad del Estado por omision remite
necesariamente al concepto juridico de inactividad, en el tradicional entendido donde se
ha manifestado la existencia de dos elementos que conforman tal concepto juridico: “el
material, o sea, la constatacién de una situacion de pasividad o inercia de la
administracion, y el formal, que convierte dicha situacidn en una omision por infraccion
a un deber legal de obrar, de actuar (...).”**® En este sentido, cuando el Estado no
ejecuta acciones tendientes a la realizacion de los derechos de la persona adulta mayor, o
permite se dé una violacién de dichos derechos —omitiendo su obligacion de prevenir,
investigar y sancionar— omite en consecuencia cumplir con su deber de proteccion, lo

que podria en determinados casos generarle diferentes tipos de responsabilidades.

Contraloria de Servicios, para que las personas mayores, sus familiares o personeros de instituciones que
velan por sus derechos realicen consultas. ® Capacitacion al personal judicial para la atencion de esta
poblacion y una estrategia de informacion y campaiias para sensibilizar sobre el tema.”, |bid., pags. 26 y
27

445 1bid., pag. 25

446 SALOMONI, Jorge Luis, La Responsabilidad del estado por omisién en la Republica Argentina,
Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, pag. 229. Consultado el
18/09/14, disponible en: biblio.juridicas.unam.mx/libros/5/2499/11.pdf
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Asi, segun Salomoni, la responsabilidad del Estado puede clasificarse tradicionalmente,

de acuerdo a la funcidn estatal omisiva, en:**

a) Omision legislativa, que consiste en la omision del legislador a un mandato

constitucional de legislar.

b) Omision administrativa. En este supuesto, la administracion publica omite el

dictado, a través de los drganos competentes, de reglamentos, o de actos

administrativos; o por la inactividad material de los mismos 6rganos.

¢) Omision judicial, por el incumplimiento de las funciones propias de los jueces.
En consecuencia, la obligacion de garantizar el pleno y libre ejercicio de los derechos,
no se agota con la existencia de un orden normativo que no admita omisiones
legislativas, y que vaya dirigido a hacer posible el cumplimiento de esta obligacion, sino
que también es necesario que exista una conducta gubernamental que asegure la
existencia, en la realidad, de una eficaz garantia del libre y pleno ejercicio de los
derechos humanos, lo cual seria un reflejo de ausencia de omisiones, tanto

administrativas como judiciales.**
2.3.4.1 Constitucional

En cuanto a la responsabilidad del Estado por la violacion de derechos, garantias y
mandatos constitucionalmente reconocidos, ésta podria acarrear diversas consecuencias.
Y es que el Estado salvadorefio tiene la responsabilidad de que sus funciones vayan
encaminadas a proteger y a respetar la Constitucion,*® en la cual se encuentran
establecidos los derechos relacionados a las personas en general y siendo sus clausulas
de numeros apertus, también debe respetar todos aquellos derechos inherentes a la

47 |bid., pags. 246y 247

448 Cfr. CAMPOS, Bidart, citado por: SALOMONI, Jorge Luis. Ibid., pags. 251y 252

449 Sobre el caracter democratico del establecimiento de la responsabilidad de los funcionarios: “la
responsabilidad de los funcionarios y del Estado originada en los dafios que causaren el ejercicio de las
funciones de los primeros, es una de las grandes conquistas de la democracia y de inexorable existencia
en el Estado de Derecho, pues significa la sujecion del poder publico al imperio del Derecho”. SALA DE LO
CONSTITUCIONAL, Corte Suprema de lJusticia, Sentencia de 21-VII-98, Amp. 62-97, citada por:
Constitucion de la Republica de El Salvador comentada con Jurisprudencia, articulo 245
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dignidad humana, por lo cual dicho deber se puede fundamentar en diversas
disposiciones de la Cn.**®

En primer lugar, el Articulo 17 establece que el Estado debera indemnizar a las victimas
de un error judicial penal o también cuando exista retardacion de la justicia —violacion al
derecho de acceso a la justicia—. Ordena que sea una Ley de carécter secundario la que
establezca en dichos casos las responsabilidades en que directamente puede incurrir un
funcionario, y que consecuentemente el Estado también tendrd responsabilidad de
manera subsidiaria. EI Articulo 245 amplia los motivos por los que el funcionario podra
ser responsable, pues ademas de los dafios materiales abarca también los dafios morales
que causare a consecuencia de la violacién de derechos consagrados en la presente Cn.,

y de igual manera le impone al Estado una responsabilidad subsidiaria.***

El funcionario tiene la obligacion de cumplir y hacer cumplir la Constitucion, ante
cualquier otro instrumento, resolucién o acto que la contrarie, manteniéndose fielmente a
los deberes que su cargo le imponga y a cuya infraccién sera responsable conforme a lo
que dicte las leyes.*>? Esto se refuerza con lo que establece el Articulo 244 de la misma
norma suprema, el cual establece que ante una violacion o infraccion de las
disposiciones constitucionales serd penado por la ley, lo que implica para el Estado la
obligacion de investigar, perseguir y sancionar las violaciones a derechos; de igual
forma la responsabilidad civil o penal®? en que incurra un funcionario por tal violacion

no podra admitir ningun tipo de ocursos de gracia, limitando dicha restriccion al periodo

450 BASE DE DATOS POLITICOS DE LAS AMERICAS, Responsabilidad estatal por violaciones a los derechos
humanos, Estudio Constitucional Comparativo, Centro de Estudios Latinoamericanos, Universidad de
Georgetown, Ultima actualizacidn 2006. Consultado el 23/10/14, disponible en: pdba.georgetown.edu/C
omp/Derechos/responsabilidad.html

41 Sobre la subsidiaridad y la naturaleza de la responsabilidad del Estado: “la calidad subsidiaria de la
responsabilidad estatal surge no sélo ante la ausencia o insuficiencia de bienes del funcionario, sino
también cuando a éste no es dable imputdrsele culpa alguna. La responsabilidad del Estado, contraria a
la del funcionario, deviene en objetiva, pues aquél no posee una voluntad unica, consciente y libre, por lo
que no puede actuar dolosa o culpablemente”. SALA DE LO CONSTITUCIONAL, Corte Suprema de
Justicia, Sentencia de 26-VIII-98, Amp. 317-97, citada por: Constitucién de la Republica de El Salvador
comentada con Jurisprudencia, articulo 245

452 Cfr. ASAMBLEA CONSTITUYENTE, Constitucidn de la Republica de El Salvador, articulo 235

453 Cfr. ASAMBLEA LEGISLATIVA, Cédigo Penal, articulos 292 y 297
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presidencial en que se cometieron los hechos, por lo que podria entenderse que posterior
a ese periodo si pueden ser sujetos de amnistia, conmutacion o indulto por dicha
violacion de derechos, poniendo de cierta forma en cuerda floja el avance interno en

cuanto a la condena y sanciones por violaciones a derechos.

Dentro de las atribuciones de la Corte Suprema de Justicia, la Constitucion le faculta
para conocer de las responsabilidades de los funcionarios publicos en los casos que
determine la Ley, pero esta competencia se enfoca en su mayoria a la desobediencia u
omision de mandatos u oficios conferidos a autoridades de menor rango dentro del
6rgano judicial, por la no actuacién —siempre que el mandato no contravenga la Cn.—
indirectamente se constituye en un hecho violatorio de derechos.*** EI Estado al respetar
los derechos subjetivos de los administrados, reafirma la existencia de un Estado
Constitucional y Democratico de Derecho, emanado de la Constitucion de la Republica
y los valores que la fundamentan, asi como también de los principios generales del
Derecho.

2.3.4.2 Legal (Contencioso Administrativo)

Cuando se constata que un hecho ha violado derechos y que este sea imputable al
Estado, servird de fundamento para que éste pueda ser considerado responsable de la
infraccion o violacion a los derechos humanos. Segun la PDDH, existira responsabilidad
del Estado, siempre que el hecho haya sido realizado o cuente con la participacion de:**®

-Agentes del Estado;

-Individuos o grupos organizados que actian en nombre del Estado o estan bajo su
control;

-Individuos o grupos organizados que actuan con el apoyo, consentimiento o
tolerancia, de manera directa o indirecta, de autoridades del Estado.

454 Cfr. ASAMBLEA CONSTITUYENTE, Constitucion de la Republica de El Salvador, articulo 182, ordinal 62.
Cfr. ASAMBLEA LEGISLATIVA, Cddigo Procesal Penal, aprobado mediante Decreto Legislativo N2 20 de
fecha 22 de Octubre de 2008, publicado en el Diario Oficial N2 105, Tomo 382 en fecha 30 de Enero de
2009, articulo 50. Cfr. ASAMBLEA LEGISLATIVA, Ley de Procedimientos Constitucionales, articulos 11, 36,
37,74-77,83y 84

435 PROCURADURIA PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS - PNUD, ob. cit., pag. 40
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Como ya se hizo mencion en el apartado anterior, la responsabilidad del Estado se
fundamenta en que sus funcionarios o agentes publicos actian en nombre vy
representacion del Estado, habiendo sido nombrados y facultados para ello, por lo tanto
la responsabilidad del Estado por los actos u omisiones de sus funcionarios publicos
legitimamente designados en el principio de la organizacion estatal, y habiéndose
constatado el perjuicio ocasionado por el funcionario, hacen responsable directamente o

indirectamente al Estado.**®

Un ejemplo de Ley Secundaria que desarrolla la responsabilidad de los funcionarios es
la Ley de Etica Gubernamental,*s” para la cual, la actuacion de los servidores publicos
debera regirse por los principios de ética publica y responsabilidad, entendiéndose este
ultimo como la “Disposicion y diligencia en el cumplimiento de los actos de servicio,
funcion o tareas encomendadas a la posicidn o puesto que se ocupa y disposicion para
rendir cuentas y asumir las consecuencias de la conducta puablica inadecuada o del
incumplimiento de sus obligaciones.”, segun el articulo 4 de dicho cuerpo normativo.
De igual manera crea al Tribunal de Etica Gubernamental, como ente rector del fiel
cumplimiento de lo que establece esta Ley, el cual no estara sometido a ninguna
autoridad.**® En este sentido, si se sanciona a un funcionario o institucion gubernamental
por sus actuaciones u omisiones contrarias a lo regulado en la Ley, el Estado de manera
indirecta es también responsable, en el entendido que un ente de su estructura esta
fallando y actuando de manera irresponsable, poniéndolo en situacion de tomar las

medidas necesarias para corregir dicha falencia.
2.3.4.3 Internacional

En el d&mbito internacional las acciones y sanciones a los Estados, sirven de manera
supletoria y complementaria de los esfuerzos nacionales para proteger y sancionar las

violaciones a derechos humanos. En el plano regional, la CrIDH ha reiterado en

456 SALOMONI, Jorge Luis. Ibid., pags. 235

457 ASAMBLEA LEGISLATIVA, Ley de Etica gubernamental, aprobada mediante Decreto Legislativo N2 873
de fecha de 13 de Octubre de 2011, publicado en el Diario Oficial N2 229, Tomo 393 en fecha 7 de
Diciembre de 2011

438 Cfr. Ibid., articulos 10y 11
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repetidas ocasiones en su jurisprudencia que ante la lesion de alguno de los derechos
reconocidos en la CA/DH, y que dicha lesién pueda ser atribuida a un Estado Parte,
comprometiendo su responsabilidad internacional en base al Articulo 1.1%° de dicho
instrumento, puesto que este Articulo contiene la obligacion de proteccion que contrae
cada Estado en relacion con los derechos que la Convencion protege, de tal manera que
cuando se ha lesionado alguno de esos derechos, ya sea por accion u omision, implica
necesariamente el incumplimiento o infraccion del Articulo 1.1.%6° Las obligaciones de
respetar y proteger derivan de los atributos inherentes a la dignidad humana, superiores
al Estado mismo e inviolables, por lo que su proteccion implica la restriccion al ejercicio
del poder estatal; por otro lado la obligacion de garantizar el pleno ejercicio de los
derechos reconocidos en la CA/DH, conlleva paralelamente el deber del Estado de
organizar toda su estructura que implique la manifestacion del poder publico de manera
difusa o concentrada, dentro del cual todos y cada uno de los que conforman dicha
estructura —entendidos los funcionarios y agentes que representan y forman parte del
Estado— sean capaces de asegurar el pleno ejercicio de los derechos humanos de los

adultos mayores. 461

Asi la CrIDH en el caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras ha establecido que:

459 Articulo 1. Obligaciéon de Respetar los Derechos: “1. Los Estados Partes en esta Convencion se
comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno
ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicion econdémica, nacimiento o cualquier otra condicion social”. CONFERENCIA ESPECIALIZADA
INTERAMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS (OEA), Convencion Americana sobre Derechos
Humanos o Pacto de San José

460 parrafo 164: “El articulo 1.1 es fundamental para determinar si una violacién de los derechos
humanos reconocidos por la Convencion puede ser atribuida a un Estado Parte. En efecto, dicho articulo
pone a cargo de los Estados Partes los deberes fundamentales de respeto y de garantia, de tal modo que
todo menoscabo a los derechos humanos reconocidos en la Convencion que pueda ser atribuido, segun
las reglas del Derecho internacional, a la accién u omision de cualquier autoridad publica, constituye un
hecho imputable al Estado que compromete su responsabilidad en los términos previstos por la misma
Convencion”, Cfr. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Caso Veldsquez Rodriguez Vs.
Honduras, parrafos 160 - 177

461 parrafo 167: “La obligacién de garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos no se
agota con la existencia de un orden normativo dirigido a hacer posible el cumplimiento de esta
obligacion, sino que comparta la necesidad de una conducta gubernamental que asegure la existencia, en
la realidad, de una eficaz garantia del libre y pleno ejercicio de los derechos humanos”, Ibid.
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“Conforme al articulo 1.1 es ilicita toda forma de ejercicio del poder publico que
viole los derechos reconocidos por la Convencion. En tal sentido, en toda
circunstancia en la cual un 6rgano o funcionario del Estado o de una institucién de
caracter publico lesione indebidamente uno de tales derechos, se estd ante un
supuesto de inobservancia del deber de respeto consagrado en ese articulo. Esa
conclusion es independiente de que el érgano o funcionario haya actuado en
contravencion de disposiciones del derecho interno o desbordado los limites de su
propia competencia, puesto que es un principio de Derecho internacional que el
Estado responde por los actos de sus agentes realizados al amparo de su carécter
oficial y por las omisiones de los mismos aun si actuan fuera de los limites de su
competencia o en violacion del derecho interno. 462
En materia del DIDH hay que tener claro que toda contravencion de una obligacién
internacional imputable a un agente del Estado causa responsabilidad. Por lo tanto, quien
hace responsable al Estado internacionalmente son sus agentes, tanto por sus acciones,
como por sus omisiones.*®® Lo decisivo es determinar si una violacion a los derechos
humanos reconocidos por la Convencion, ha tenido lugar con el apoyo o la tolerancia del
poder publico, o si éste ha actuado de manera que la trasgresion se haya cumplido en
defecto de toda prevencion o impunemente. En definitiva, de lo que se trata es de
determinar si la violacién a los derechos humanos resulta de la inobservancia por parte
de un Estado de sus deberes de respetar y de garantizar dichos derechos, que le impone

el Articulo 1.1 de la Convencidén. El Estado esta en el deber juridico de prevenir,*4

462 |bid., parrafos 169 y 170. Parrafo 172: “Es, pues, claro que, en principio, es imputable al Estado toda
violacion a los derechos reconocidos por la Convencion cumplida por un acto del poder publico o de
personas que actuan prevalidas de los poderes que ostentan por su cardcter oficial. No obstante, no se
agotan alli las situaciones en las cuales un Estado estd obligado a prevenir, investigar y sancionar las
violaciones a los derechos humanos, ni los supuestos en que su responsabilidad puede verse
comprometida por efecto de una lesion a esos derechos. En efecto, un hecho ilicito violatorio de los
derechos humanos que inicialmente no resulte imputable directamente a un Estado, por ejemplo, por ser
obra de un particular o por no haberse identificado al autor de la trasgresion, puede acarrear la
responsabilidad internacional del Estado, no por ese hecho en si mismo, sino por falta de la debida
diligencia para prevenir la violacién o para tratarla en los términos requeridos por la Convencion”, Ibid.
Cfr. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Caso Ximenes Lopes Vs. Brasil, Sentencia
definitiva del 4 de Julio de 2006, parrafo 83, 85 - 87

463 Cfr. ROJAS, Claudio Nash, Charla trabajo en casos de reparaciones, Seminario Reparacién del Dafio
por violacién a los derechos humanos, Universidad lberoamericana y Comisién de Derechos Humanos
del Distrito Federal, México, 2005, pag. 3. Consultado en fecha 23/10/14, disponible en:
www.cdh.uchile.cl/media/publicaciones/pdf/42.pdf

464 parrafo 175: “El deber de prevencion abarca todas aquellas medidas de cardcter juridico, politico,
administrativo y cultural que promuevan la salvaguarda de los derechos humanos y que aseguren que las
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razonablemente, las violaciones de los derechos humanos, de investigar seriamente con
los medios a su alcance las violaciones que se hayan cometido dentro del &mbito de su
jurisdiccion a fin de identificar a los responsables, de imponerles las sanciones

pertinentes y de asegurar a la victima una adecuada reparacion.

La Corte ademéas ha establecido que las obligaciones de respetar y garantizar los
derechos son de caracter general, se aplican para todos los sujetos de derecho bajo su
tutela, pero que de dichas obligaciones se derivan deberes especiales, los cuales seran
determinables en funcidn de las particulares necesidades de proteccion del sujeto, ya sea
por su condicién personal o por la situacion especifica en que se encuentre —por ejemplo
los adultos mayores—. Para ello la CrIDH ha considerado que toda persona que se
encuentre en una situacion de vulnerabilidad es titular de una proteccion especial, en
razon de esos deberes especiales cuyo cumplimiento por parte del Estado es necesario
para satisfacer las obligaciones generales; por ello no bastaré que el Estado se abstengan
de violar derechos, sino que es imperativo adopte medidas positivas, determinables en
funcién de las condiciones particulares y necesidades de proteccion del sujeto de

derecho, como las del grupo etario.*®®

Cuando se tiene por no cumplido el deber de proteger y garantizar los derechos en todos
los sentidos que abarcan las obligaciones contraidas en razén de la CA/DH, y
determinada la responsabilidad del Estado por la CrIDH, esta se resuelve por medio de
la reparacidn, de la cual existen precedentes —en base al Articulo 63.1- de una condena

para el Estado a garantizar el pleno y libre ejercicio de los derechos, a la reparacién de

eventuales violaciones a los mismos sean efectivamente consideradas y tratadas como un hecho ilicito
que, como tal, es susceptible de acarrear sanciones para quien las cometa, asi como la obligacion de
indemnizar a las victimas por sus consecuencias perjudiciales. No es posible hacer una enumeracion
detallada de esas medidas, que varian segun el derecho de que se trate y segun las condiciones propias
de cada Estado Parte.”, CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Caso Veldsquez Rodriguez
Vs. Honduras

465 Cfr. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Caso Ximenes Lopes Vs. Brasil, parrafo 88 y
103
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las consecuencias que configuran la vulneracion, a la indemnizacion a la parte lesionada,

y a establecer garantias de no repeticion*®®

El cumplimiento de las obligaciones debe enriquecerse con aportes del ambito
internacional y del &mbito interno. Ambos sistemas deben verse como un cuerpo de
garantias de derechos y no como dos entes absolutamente separados; los mecanismos
internacionales son parte de un cuerpo de garantias de derechos fundamentales que viene
a complementar lo que se hace en el ambito interno: aporta criterios de interpretacion y

también establece mecanismos de garantia de los derechos.*%’
2.4 Anélisis de Casos
241 Casol

Cuando un adulto mayor se encuentra en situacion de abandono o desamparo, son
diversas las modalidades en que pueden presentarse sus necesidades. Para el presente
andlisis de casos nos referiremos primeramente a algunas sentencias en materia de
familia, en las cuales se ha desarrollado un Proceso de alimentos teniendo como
alimentario a un adulto mayor, y como alimentante a uno de sus hijos, quienes tienen la
obligacion alimenticia para con ellos, debiendo suplir sus necesidades basicas tales
como alimento, vestuario, vivienda, medicamentos, entre otras cosas. Debemos aclarar
que, a nuestra opinion es el Juez de Familia quien debe declarar el estado de abandono
de un adulto mayor cuando se encuentra en situacién de riesgo social, en base a los
Articulos 23 de la LAIPAM, el 391 y 393 del C.F., pero que no hemos podido encontrar
hasta la fecha una sentencia que declare tal situacién, por lo que —como ya se dijo—
retomamos la ejecucion de cuotas alimenticias, por ser lo mas relacionadas a nuestro

tema.

En la Sentencia 241-A-13, dictada por la Camara de Familia de la Seccién del Centro

en San Salvador, el dia 8 de Noviembre de 2013, en Recurso de Apelacién impugnando

466 Cfr. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras,
parrafo 185
467 BASE DE DATOS POLITICOS DE LAS AMERICAS, ob. cit., s.p.
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el demandado la sentencia definitiva del Juez de Familia de Cuscatlan —Licenciado Julio
César Estrada Huezo— en el Proceso de Alimentos, promovido por Maria Pérez*®® —de

69 afios de edad— en contra del sefior Juan Rodriguez Pérez.46°

Una vez se verificd que el recurso cumplia con los requisitos de Ley la Camara ratifico
su admision, procediendo a la vista de los autos y considerandos; asi la sentencia objeto
de impugnacion fue pronunciada en audiencia, celebrada el dia 23 de Agosto de 2013,
en cuyo fallo el Juez A quo, establecié en concepto de cuota alimenticia la cantidad de
CIENTO DIEZ DOLARES MENSUALES, la cual el sefior Juan Rodriguez debera
pagar a favor de su madre sefiora Maria Pérez. No conforme con la Sentencia dictada, el
representante legal del sefior Juan Rodriguez present6 escrito de apelacion, manifestando
que existe inconformidad con el monto de la cuota fijada, por no tener capacidad su
representado para pagar esa cuota y en vista de no cumplir y caer en mora su
representado incurriria en un ilicito penal, situacion ante la cual supuestamente su madre
no dudaria en procesarlo. Continué manifestando que las necesidades de la demandante
no fueron probadas en la demanda, y relacion6 un extracto de la sentencia en el cual él A
quo establecio que: “[...] si bien es cierto la sefiora Maria Pérez no ha presentado
prueba especifica para establecer la necesidad y considerando que hay otros elementos,
como lo es que la persona necesita condiciones minimas para su subsistencia, como lo
son vivienda, alimentacidn, vestuario y salud, y tomando en cuenta la edad de dicha
sefiora ha quedado establecida su necesidad [...]"; en cuanto a la capacidad del sefior
Juan Rodriguez relaciono otro extracto de la sentencia en el cual se dice “[...] se puede
presumir que su capacidad econdmica es mayor a lo que él ha sugerido, en los
documentos presentados y lo expresado por la trabajadora social [...]” por lo que el
Licenciado representante de la parte demandada manifestd que los ingresos que ahi se
mencionan no corresponden con lo expresado en el proceso, por lo cual considera que ha
existido una valoracion erronea de los hechos y que el A quo se ha basado en

presunciones y contradicciones, al darle prioritaria importancia al informe presentado

468 Nombre ficticio
469 |pjd.
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por la trabajadora social cuando €l mismo ha dicho que el informe no es prueba, por lo
anterior considerd que se infringio el Art. 7 lit. i) de L.Pr.F. Por lo que finalizd
solicitando la revocacion de la sentencia apelada y que se estableciera en concepto de
contribucion de alimentos a favor de la sefiora Maria Pérez la cantidad de
CINCUENTA DOLARES mensuales.

Posteriormente se mando a oir a la parte contraria, la sefiora Maria Pérez, representada
por una Defensora Puablica de Familia, quien en lo medular manifesto que el
representante legal de la parte contraria ha expresado que su representada no dudaria en
procesar al sefior Juan Rodriguez —su hijo— sino cumple con la cuota impuesta, cuestion
irrelevante cuando ya se sabe que el proceso debe seguirse ante tal eventualidad,
recordandole a su colega que el derecho penal es la Gltima ratio; respecto de la prueba
agregada al expediente, que fue previamente ofertada y valorada, en la fase saneadora
tuvo el representante de la parte demandada la oportunidad de oponerse cosa que no
sucedio; de igual forma sobre la supuesta presuncién sobre la capacidad econémica del
demandado que hace el A quo, con la prueba que desfild6 ante su competencia se
comprobd que dichos ingresos son los que en realidad percibe el sefior Juan Rodriguez y
que los bienes muebles e inmuebles son de su propiedad. Sobre la valoracién del
informe emitido por la trabajadora social, en la audiencia de sentencia, que era el
momento oportuno, no se cuestiond el mismo, ademas de recordar que ese informe no
constituye prueba en el proceso, ni se le dio importancia prioritaria como dice la parte
contraria, ya que en la audiencia se recibi6 prueba testimonial, los cuales fueron claros y
precisos en describir las necesidades que tiene la sefiora, no habiendo motivos por los
cuales se afirme que no se probo la necesidad existente. La defensora considerd que no
existe una valoracion errénea de los hechos probados y mucho menos que se infringiera
el Art. 7 lit. i) L.Pr.F., porgue en el momento oportuno él A quo realizé y fundamento su

decision, concluyendo con la solicitud de que se confirmara la sentencia apelada.

Asi la Camara considerd que el objeto de la alzada consistia en determinar si era
procedente confirmar o modificar la sentencia impugnada que fijo la obligacion

alimenticia a favor de la sefiora Maria Pérez, aportada por su hijo, sefior Juan Rodriguez



209

Pérez, incrementandola o disminuyéndola en su monto. La Cdmara examino los hechos
establecidos en la demanda, que la sefiora Maria Pérez es de 69 afios de edad, viuda,
madre de tres mujeres y un hombre, de nombre Juan Rodriguez, quien es la persona
demandada; la demandante tenia problemas de salud con sus piernas, lo que la obligaba
a caminar con baston, y problemas de presion arterial; sus hijas son las que le ayudaban
con la alimentacion y las medicinas, mientras que el demandado no le ayudaba, a pesar
de que ella en varias ocasiones se lo habia requerido. Debido a los problemas para
comprar las medicinas, las cuales tenian un valor de $37 la caja y consumia dos cajas al
mes, en ocasiones tuvo que recurrir a la medicina natural que le proporciona su hija;
ademas el demandado era duefio de un terreno que le otorg6 su padre con la condicion
de que lo vendiera y de la venta le otorgara dinero a sus hermanas y a su madre —la
demandante—, pero que este no cumplié con lo acordado y ademas quiso sacar a su
progenitora de la propiedad, pero en vista de las suplicas de su madre el demandado
accedio a que viviera en el interior de la casa, porque a la orilla de ella instal6 su
negocio; la demandante no gasta en vivienda por vivir en un espacio dentro de la casa de
su hijo, no paga servicios de agua y luz porque el demandado le ha quitado esos
servicios. Se establecié ademéas que el demandado no aporta ayuda econdémica ni
afectiva a su madre, sino que ha delegado esa responsabilidad a sus hermanas, por lo que
solicitaba se estableciera una cuota de DOSCIENTOS DOLARES MENSUALES, que

le permitira satisfacer sus necesidades basicas.

La contestacion de la demanda se presentd en sentido negativo, argumentando el
representante legal que no es cierto que su representado se niegue a ayudarle a su madre,
porqgue si lo hace aunque no de forma ordenada en la manera y cuantia que se pretende
en la demanda, manifestdé que en ocasiones le ha entregado dinero en efectivo,
suministro de energia y agua potable, casa donde vivir ya que viven en el mismo
inmueble y por ello no le pide nada; que no es cierto que el padre del sefior Juan
Rodriguez le haya ordenado que vendiera el inmueble donde habita, y que le diera
dinero a sus hermanas y a su madre, lo que podia ser probado con la copia del acta de

mediacion presentada por la demandante; los ingresos que percibia su representado le
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servian para el alimento y educacién de su grupo familiar que es de cinco personas
incluyendo al demandado, y siendo que él era el Unico proveedor y que adn se
encontraba pagando deudas contraidas por la enfermedad de su padre, no podia ayudar a
su madre con lo que ella pretendia, proponiendo dar un aporte de VEINTICINCO
DOLARES MENSUALES.

En base a todo lo anterior, la Camara consider0 que en cuanto a la pretension de
alimentos, al analizar el marco juridico aplicable al caso sub judice, en relacion con el
material probatorio incorporado en autos, manifestaron que doctrinariamente se ha
sostenido que los alimentos son los medios materiales para la existencia fisica y
subsistencia de las personas. Conforme a lo dispuesto en el Art. 248 Ord. 2°, C. F. la
pension alimenticia debe comprender la satisfaccion de las necesidades de sustento,
habitacion, vestido y conservacion de la salud del alimentario. Relacionando esto Gltimo
con los Arts. 251 y 254 C. F., que prescribe el principio de proporcionalidad que debe
atender el juzgador para el establecimiento de las cuotas alimenticias, conforme a éste,
los alimentos deben fijarse objetivamente, debiendo existir una justa relacion entre los
elementos de capacidad del alimentante y la necesidad del alimentario, por lo que era
necesario que la peticionaria acreditara que se encontraba en estado de necesidad, es
decir que exista la imposibilidad de poder sostenerse por si misma. Conforme a la
disposicion legal citada, y como la Camara manifestd en Sentencias anteriores, por
analogia retomaron los aspectos atinentes al caso que les ocupaba, estableciendo que los
elementos para la determinacion de la obligacion alimenticia son: a) El titulo que
acredite el parentesco que habilita la reclamacién; b) La capacidad econémica del
alimentante; ¢) La necesidad del alimentario; y d) Las obligaciones familiares del

alimentante.

En este caso en especifico, la Camara encontrd que el demandado tiene titulo inmediato
de alimentante para con su progenitora; al respecto el Art. 248 Ord. 1° C. F. establece
que se deben reciprocamente alimentos en primer lugar los conyuges (para el caso la

sefiora es viuda) y en segundo lugar (Ord. 2° del referido Art.) los ascendientes y
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descendientes.*”® EIl Art. 250 C. F. por su parte indica que quien retina varios titulos,
solo podré hacer uso de uno de ellos exigiéndolos en un primer lugar al cényuge y en su
defecto al alimentante que se encuentre en el mas cercano grado de parentesco; asi
tenemos que respecto de la sefiora Maria Pérez, los obligados son sus hijos, pues dicha
sefiora no tenia conyuge, por tanto el demandado, sefior Juan Rodriguez estaba
inmediatamente obligado para con su ascendiente.

Es asi que la Camara consideré que con la prueba testimonial desfilada en el proceso
primigenio, se probaron los extremos de la demanda; prueba que ha sido valorada por el
A quo y con ello se ha corroborado lo que se ha estipulado en el estudio social, en el que
se expreso que la sefiora padecia de varias enfermedades que le dificultan trabajar, que

470 Al respecto del legitimo contradictor en el proceso de alimentos, se retoman los criterios que esta
misma camara ha sostenido en otras sentencias, al respecto han manifestado que “[...] se debe estar a lo
dispuesto por el Arts. 248 y 250 del C.F., Lo que implica una prelacion en el cumplimiento de la obligacion
alimenticia de acuerdo al grado de parentesco, lo que quiere decir que la Ley determina un orden para
sequir a quienes son obligados al pago de alimentos. De manera que la accién alimenticia se debe
intentar contra el conyuge en primer lugar y en su defecto (subsidiariamente), contra el alimentante que
esté con el alimentario en el mds cercano grado de parentesco, con la finalidad de evitar injusticias al
momento de exigir el cumplimiento del derecho de alimentos, pues en caso contrario se demandaria
indistintamente a los obligados a conveniencia de los interesados, infringiendo el principio de seguridad
juridica. Esta Cadmara ha sostenido que excepcionalmente podrd promoverse simultdneamente el proceso
contra el pariente mds cercano y el subsidiariamente obligado, ofreciendo probar dentro de éste que el
principal obligado carece de medios econémicos o cualquier otra circunstancia que le imposibilite cumplir
la obligacion, presupuesto que no se ha cumplido en el sub judice, pues de una sola vez se demandé a uno
de los hijos dejando de lado la obligacion que existe entre los conyuges. Conforme a lo planteado en la
demanda, el demandado, sefior [...] a pesar de reunir la calidad de alimentante, en razoén del vinculo de
parentesco existente (hijo de la demandante), no puede actualmente ser legitimo contradictor en este
proceso, ya que la Ley establece un orden a sequir para hacer el reclamo de la obligacion, por lo que el
legitimo contradictor en la pretension seria el conyuge y sin embargo de él no se ha mencionado nada en
el proceso, ni para establecer su falta de capacidad economica en el cumplimiento de tal obligacion [...]
En este punto se considera que al haberse tramitado la peticion de la sefiora de la forma en la que fue
planteada, se estd aplicando erroneamente lo dispuesto en el Art. 250 C. F., pues para el caso los hijos de
la demandante, serian obligados subsidiariamente bajo los siguientes supuestos: a) Que en proceso
previo no se hubieren fijado alimentos al principal obligado por carecer éste de capacidad econdmica
para satisfacerlos. En ese caso la sentencia desestimatoria se anexaria como un medio de prueba pre
constituida en el proceso a iniciar contra el subsidiariamente obligado [..] b) Cuando el obligado
(alimentante), mediante resolucion judicial haya sido exonerado de la obligacion alimenticia por pérdida
o cesacion del derecho del alimentario, de acuerdo a los Arts. 269 y 270 C.F. c) Excepcionalmente podrd
promoverse proceso contra el pariente mds cercano y el subsidiariamente obligado, ofreciendo probar
dentro de éste que el principal obligado carece de medios econémicos, que estos son insuficientes o
cualquier otra circunstancia que le imposibilite cumplir la obligacion.” Cfr. CAMARA DE FAMILIA DE LA
SECCION DEL CENTRO SAN SALVADOR, Corte Suprema de Justicia, Recurso de Apelacién de Proceso de
Alimentos, Referencia 261-A-13
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vivia sola a pesar de compartir la casa con uno de sus hijos, la demandante habitaba al
final de la casa; dentro del mismo terreno vivian otras dos de sus hijas, una de ellas le
proporcionaba alimentos cocinados, otra medicamento para su control de hipertension y
su problema artritico, y la otra de sus hijas le ayudaba con vestuario y calzado, mientras
que de su hijo Juan Rodriguez, quien es el demandado, en los Gltimos dos afios solo
recibio un traje valorado en $20 y dltimamente un aporte econémico de $35.00

mensuales, cuota que se ha establecido de manera provisional.

En cuanto a la necesidad alimenticia de la sefiora Maria Pérez, la Camara considero que
por su edad y segun el presupuesto de gastos proporcionado en el referido informe
social, éstos totalizaban $311.00 mensuales, sin contar con los servicios de agua, luz y
teléfono porque el demandado le ha cortado dichos servicios, y es un hermano de la
demandante quien por medio de manguera le brinda agua; dadas sus propias
circunstancias de vida se considerd que los gastos reflejados en el estudio social son
propios de una sefiora de su edad, debiendo tomarse en cuenta dicho monto para

establecer la cuota que corresponde al demandado.

Para determinar si el alimentante contaba con los medios necesarios para otorgar una
cuota alimenticia, a criterio de la Camara se pudo probar por diferentes medios; en el
informe se destacaron los siguientes aspectos sobre la situacion econémica del sefior
Juan Rodriguez, quien es casado, padre de 3 hijos, que su ingreso mensual es de $800.00
a $1,000.00; en dicho informe social se detalla un presupuesto basico de gastos
mensuales, que totalizan $1,231.00, es decir que gastaba mas de lo que recibia,

evidenciando que de alguna otra forma recibia otros ingresos.

Con base a lo anterior, lo dicho en la prueba testimonial y con la prueba que militaba en
los autos, la Camara concluyd que se probd la necesidad de la demandante y de igual
forma se probd la capacidad del demandado, quien se encuentra en una mejor condicion
econdémica que la de su progenitora, pues dicho sefior contaba con un negocio propio
que le permite desarrollarse profesionalmente y a la vez solventar las necesidades de su

familia, mientras que su madre se encuentra enferma y por ser adulto mayor se le
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dificulta obtener un empleo; de lo anterior concluyeron que el demandado posee la
capacidad econémica para contribuir con los gastos de la demandada, razén por la que se

confirmd la cuota establecida en primera instancia, esto en consonancia con el principio

de proporcionalidad establecido en el Art. 254 C.F., ademas le quedé a salvo el derecho
a la demandante, que de considerarlo pertinente podia solicitarle alimentos a sus hijas
siguiendo el procedimiento respectivo. Asimismo, hicieron una interpretacion integral de
las disposiciones legales, tomando en cuenta las que mandan a los jueces a darle
cumplimiento al principio que se regula en el Art. 392 C. F. en relacion al derecho
fundamental de alimentacion que tiene el adulto mayor, y en el Art. 394 Ord. 3°, los
cuales se ven reforzados con los Arts. 2, 3, 4 y 5 Ord. 3° de la Ley de Atencion Integral

para la Persona Adulto Mayor.

Por tanto de conformidad a lo expuesto y en aplicacién de los articulos ya citados, la
Camara fall6 confirmando el punto apelado que establecia una cuota alimenticia de
CIENTO DIEZ DOLARES MENSUALES a cargo del sefior Juan Rodriguez Pérez, a

favor de la sefiora Maria Pérez, por estar apegada a derecho.

De los criterios de la Camara pueden comprenderse algunos aspectos importantes en
cuanto a la proteccion que el C.F. conjuntamente a la LAIPAM brinda al adulto mayor;
primeramente cabe resaltar un elemento que se tomo en consideracion de los alegatos
hechos por la parte demandante —la adulta mayor— en el Proceso de Alimentos, en el
cual se establecia que si bien es cierto la sefiora vivia bajo el mismo techo que su hijo,
este no le proporcionaba ayuda econémica ni afectiva, por lo cual en base a los Articulos
23, Ord. 4° de la LAIPAM y 394, Ords. 4°) y 6°) del C. F. podemos afirmar que se
presentaban elementos que constituyen la situacion de desamparo y abandono de un
adulto mayor, pues se veia habitualmente privada del afecto y cuidado de su hijo —el

demandado—, lo que violenta su derecho fundamental de vivir al lado de su familia con
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dignidad, recibiendo un buen trato, tolerancia y consideracion, en un ambiente que

satisfaga sus necesidades.*"*

En cuanto a la pension alimenticia, los criterios de la Camara han sido claros al
establecer en base al Articulo 248 del C.F. que esta obligacion es reciproca entre padres
e hijos, y cuando la madre o padre llega a una edad avanzada y estos no pueden
sostenerse por si mismos, claramente se presentaran las necesidades de alimento,
vivienda, entre otros, por lo cual es indiscutible que el hijo en cualquier circunstancia
tendra mayor capacidad econdémica que sus padres, es por ello que el hijo sera el
obligado a suplir esas necesidades en proporcionalidad a su capacidad econémica, con la
finalidad de prevenir que el adulto mayor al no poder sostenerse por si mismo presente
caracteristicas en las que pueda decirse se encuentra en abandono o desamparo; por

ejemplo, llegar a un estado de mendicidad, recibiendo malos tratos o violencia.

471 De este mismo Tribunal retomamos otra Sentencia para consolidar la afirmacién que pueden
constituirse elementos de abandono aun cuando el adulto mayor viva bajo el mismo techo que sus hijos
o familia: “Resulta importante mencionar para los efectos de esta sentencia [92-A-2012] lo manifestado
por el sefior [...] en el estudio psicosocial en cuanto a que él considera la situacion de su abuela [...] piensa
que es una anciana abandonada, [la cual] necesita de una verdadera atencion [...]. La situacion de ella y
de su tio materno es de alto riesgo, puesto que no es aseada ni cuidada como deberia serlo. [...] Con la
declaracion de los testigos se comprueba de manera concluyente la existencia del [...] maltrato que por
omision cometen los miembros de la familia que viven en casa con [la adulta mayor], igualmente con un
hermano de ella, pues el mismo testigo refiere que no atienden a su abuela y a su tio [..]. Estd
suficientemente acreditado en autos que la conducta omisiva carente de auxilios a la [adulta mayor], por
parte de la sefiora [...] como hija en primer lugar, y los sefiores [...] nietos de dicha sefiora, quienes residen
en la misma casa, no tiene causa justificada, pues incluso si brindan atencién a la mascota y no a sus
familiares en estado de necesidad, [...] (por ser omisiones anti éticas y faltas de solidaridad familiar) [...].
Existe ademds, prueba contundente de que en el presente caso ha existido violencia intrafamiliar,
reactiva y por omision contra la madre y el hermano de las sefioras [...], de quienes se ha dicho que son
personas adultas mayores de 90 y 66 afos de edad respectivamente; [..] quienes se encuentran
abandonados y descuidados de conformidad al Art. 23 Ley de Proteccion al Adulto Mayor segun el cual se
considera una persona adulta mayor en situacion de abandono o riesgo social, entre otras cuando: 1°.)
Carezca de medios de subsistencia; 2°.) Se vea privado de alimentos o de las atenciones que requiere su
salud; 4°.) Se vea habitualmente privado del afecto o del cuidado de sus hijos o familiares dentro del
cuarto grado de consanguinidad o seqgundo de afinidad; 5°.) Sea objeto de violencia intrafamiliar o malos
tratos por terceras personas; y; 6°.) Existan circunstancias de desamparo que lleven a la conviccion de
que se encuentra en situacion de abandono, la cual serd declarada por los Tribunales correspondientes.
Ademds existe en el presente caso violencia fisica y emocional por omision [...]. Debiendo ademds la a quo
dar aviso a la Fiscalia General de La Republica por el presunto delito de “Abandono y desamparo de
persona” tipificado y sancionado en el Art. 199 C. Pn., ademds de las obligaciones especiales que la Ley
Especial de Proteccién Integral al Adulto Mayor sefiala.” Cfr. CAMARA DE FAMILIA DE LA SECCION DEL
CENTRO SAN SALVADOR, Referencia 92-A-2012
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24.2 Caso?2

Para el andlisis de la aplicacién practica sobre el tema de investigacion, dentro de
nuestras limitaciones nos hallamos ante la imposibilidad de encontrar sentencias
judiciales al respecto del delito de abandono y desamparo, en donde el adulto mayor
figurase como sujeto pasivo o victima, y como sujeto activo una persona de su familia;
solamente se pudieron encontrar indicios donde se dedican apartados dentro de la

sentencia para tratar la situacion especial en que se encuentra un adulto mayor.

Primeramente en la Sentencia U-188-08-11 del Tribunal de Sentencia de Usulutén, de
fecha 20 de septiembre del afio 2011, seguida en contra del Sefior JOSE MIGUEL
GUERRERO —del cual en lo consiguiente de la sentencia se entiende que su edad es la
legalmente establecida para ser un adulto mayor— en proceso penal por el delito de
Agresion Sexual en Menor o Incapaz, tipificado en el articulo 161 del Cddigo Penal, en
perjuicio de una menor de edad, y por no interesarnos de manera concreta lo relativo a
este delito, sino la consecuente fundamentacion , nos limitaremos a relacionar los hechos

de manera sucinta.

Los hechos refieren que a las diez horas del dia 21 de marzo del afio 2011, la madre de
la menor salié a trabajar, dejando a su hija en su casa pero al cuidado de una vecina de
nombre Maria Rivera, ya que la menor presenta capacidades especiales y no puede
valerse por si misma; estando en su lugar de trabajo la madre recibié una llamada del
sefior José Mufioz, manifestandole que regresara a su casa porque la policia se
encontraba ahi, pues el hermano mayor de la menor victima los habia llamado después
de que el sefior Mufioz le contara que fue testigo de que don José Miguel Guerrero
estaba en la cama sobre la menor, ambos desnudos, observando el sefior Mufioz que el
imputado le ponia el pene en la vulva a la menor; cuando la madre de la menor victima
llegd a su casa de habitacion, el sefior Mufioz le manifiesta que el imputado aprovecho
de que su compafiera de vida —la vecina Maria Rivera a quien habia dejado a cargo de la
menor y esposa del sefior Mufioz— se fue para el molino para abusar de la victima, que €l

lo habia visto y le habia dicho que la nifia es enferma, que se levantara y se fuera o
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llamaria a la policia, que el sefior José Miguel Guerrero es vecino de ellos y que vive
solo desde hace 4 o 5 afios.

Tomando en consideracion de un modo integral la prueba producida, y segin la sana
critica, el Juez procedio a valorar la prueba, la existencia del delito y la culpabilidad en
base a los articulos 394 Pr. Pn., 161 C. Pn., por lo que se tuvieron por acreditados los
actos de agresion sexual por el imputado José Miguel Guerrero contra la menor, los que
consistian en que el imputado habia desnudado a la menor, y le ponia el pene en su
vulva; que la menor, dada su facultades mentales disminuidas, su incapacidad de valerse
por si misma, y su desarrollo psicomotor retardado, es incapaz de poder resistir cualquier
acto de agresion; que el imputado, pese a su edad avanzada, tiene la capacidad de
comprender el caracter ilicito de los hechos y de poder determinar su comportamiento
con base a tal comprension, lo cual, a criterio del Juez se disminuia por su edad,
pudiendo ser homologable a la situacion de un menor; todos los hechos configuran el
delito previsto y sancionado en el art. 161 del Cddigo Penal, en perjuicio de la
indemnidad de la menor, y la autoria en el mismo del imputado José Miguel Guerrero,

en contra de quien se dicto fallo condenatorio.

En cuanto a la individualizacion de la pena aplicable, en base a los articulos 62 inc. 2° y
161 del Cddigo Penal, la pena es de 8 a 12 afios de prision, en caso de no concurrir las
agravantes ahi mismo expresadas; a criterio del Tribunal se desconocia el motivo que
impuls6 al imputado a cometer el hecho, y aun habiendo una comprension clara del
hecho, a criterio del Juez por la edad del imputado ameritaba una evaluacién
psicoldgica, la cual no se realizo; ademas las circunstancias que rodearon el hecho, en
especial las econdmicas, sociales y culturales del imputado —a pesar de que se carecia de
un estudio sobre ello para poder hacer una valoracién— conforme a algunos elementos
aportados por el procesado, se entendid que este se encuentra en una situacion de

abandono, por ser una persona adulta mayor de edad avanzada.

En este sentido, el Tribunal considero relevante evaluar sobre la necesidad de la pena y

su aplicabilidad, basando su fundamentacién en el Articulo 5 del Cddigo Penal, el cual
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dispone que “las penas solo se impondrdan si son necesarias”, por lo que a criterio del
Juez, la necesidad de la pena viene dada por la finalidad que persigue, la cual segun el
Articulo 27 inc., ultimo de la Constitucion es “corregir a los delincuentes, educarlos,
formarles habitos de trabajo, procurando su readaptacion y prevencion de delitos.” Por
lo que el Juez considerd que tales fines en el sefior José Miguel Guerrero, a su edad
avanzada en afos, no se podian alcanzar o los efectos de los mismos serian irrealizables,
dado que su proyecto de vida estaba practicamente realizado, y en una curva
descendiente él es objeto de proteccion en igual medida, pero en el sentido de una curva
ascendente, que un nifio, en relacion a la situacion de dependencia en que ambos podrian
encontrarse; y si algin reparo pudiera ponerse en cuanto a los fines de prevencion del
delito que se le sefiala en el Art. 27 Cn., ese Tribunal estimé que esa restriccion debe ser
interpretada con las mayores restricciones posibles, tomando en consideracién por un
lado que la llamada prevencion de delitos interpretada de manera extensivamente
pudiera volver en algin momento nugatorio el principio de necesidad de la pena, porque
la prevencion bastaria para ponerle un alto a todo criterio de utilidad y necesidad,

aunque la pena no pueda realizar su objeto o fin.

Particularmente en el caso del imputado, el Juez consider6 que él es sujeto de proteccion
socio-familiar*’? y que por analogia a él —al adulto mayor— habria que aplicarsele lo que
a un menor de edad que en el mismo nivel de él se aplicaria —pero en escala descendente
no ascendente—. De este modo el Juez se cuestiona, ¢es posible aplicarle pena de prision
a un menor de edad? La respuesta podria ser que en algunos casos si y en otros no,
porque dependera de la edad de un menor; asi el Juez continua su reflexién, si se ubica a
don José Miguel Guerrero dentro de las posibilidades que se pueda aplicar privacion de
su libertad ¢dénde seria?, su situacién de vulnerabilidad en virtud de su edad no le
permitiria estar en aquellos lugares donde estan los demas adultos —recuérdese que él es

un adulto mayor*”— y por la situacion de hacinamiento de los centros penales podria

472 Cfr. ASAMBLEA LEGISLATIVA, Ley de Atencidn para la Persona Adulta Mayor, articulos 3y 4

473 E| Cédigo de Familia prevé que la persona mayor adulto gozard de una proteccidn integral,
disponiéndose en el Art. 391 que “La proteccion de las personas adultas mayores comprenderd
especialmente los aspectos fisico, gerontoldgico, geridtrico, psicolégico, moral, social y juridico.”
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decirse que no hay lugar para personas adultas mayores, sobre todo en atencion a su
situacion de vulnerabilidad que le hace sujeto de una proteccion especial; asi, si el sefior
José Miguel Guerrero se encuentra en una escala homologable pero en sentido
ascendente a la de un menor que deberia gozar de una proteccion de sus familiares, se
encontraria ante la posibilidad de aplicar los criterios propios del Codigo de Familia,
deduciendo deberes de sus familiares a favor de él tendientes a asegurarle proteccion.

También llama la atencion del Juez, el estado o situacion de abandono y desamparo en
gue se encuentra el imputado, pues ante la ausencia de un estudio social al respecto, tuvo
por cierto lo manifestado por el imputado, de que en su casa vive solo y que sus hijos,
unos estan en los Estados Unidos de Norteamérica y otros en San Salvador. Ante esto, el
Juez considera que sirve para asociar a esa proteccion de la cual es sujeto una persona
adulta mayor, con lo que seria también una penalizacion de esa omision para aquellos
que tienen el deber legal de protegerle. En vista de lo anterior, considerd contradictorio
el que por un lado se esté hablando de proteccion de una persona adulta mayor y por otro
lado se esté hablando de la posibilidad que este pueda cumplir una pena de prision, sin la

proteccién que la familia, la sociedad y el Estado pudiera proporcionarle.

En consecuencia y de conformidad a los Art. 2, 11, 12, 27, 71 y siguientes y 181 de la
Constitucion de la Republica; Art. 9 y 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; Art. 8 de la CA/DH; Art. del 1 al 5, 15, 74 y siguientes, 81, 161 y 162 del
Cadigo Penal; Art. 1 al 17, 27, 28, 42 al 45, 53, 81, 174 al 178, 366 al 372, 394 al 400,
del Codigo Procesal Penal; Art. 2, 3y 4 de la Ley de Atencidén Integral para la Persona
Adulta Mayor, el Art. 389 y siguientes del C. F., el Juez dictamind que se declaraba a
José Miguel Guerrero responsable de los hechos, los cuales juridicamente califico como
delito de AGRESION SEXUAL EN MENOR O INCAPAZ, previsto y sancionado en el
Art. 161 del Codigo Penal, en perjuicio de la menor; declarando INAPLICABLE la pena

de prision que correspondia imponer al imputado; por ultimo dado que existian algunos

Disponiendo la misma norma que se consideran aspectos esenciales de tal proteccién “el afecto, respeto,
consideracion, tolerancia, atencion y cuidados personales, el ambiente apropiado, tranquilo y los
esparcimientos adecuados”.
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elementos para suponer que el sefior José Miguel Guerrero, se encontraba en una estado

0 situacion de abandono, desamparo y desproteccion, el Juez ordend se libraran oficios a

la Agencia Auxiliar de la Procuraduria General de la Republica y a la Jueza de Familia

del Departamento de Usulutan, para efecto que se ejercieran las acciones pertinentes.

Para reforzar los criterios del Juez en cuanto al abandono y desamparo de personas, se
retoma también la sentencia 0501-67-2006 del Tribunal de Sentencia de Usulutan,
dictada el 12 de Junio de 2006, seguida en contra de la sefiora SANDRA VERONICA
MENDEZ, procesada por el delito de Abandono y Desamparo de Personas, en perjuicio
de una menor —su hija—, de cinco afios de edad, por haberla puesto en manos de dos
personas que se les denominan “coyotes”, quienes la trasladaban por el punto fronterizo
El Amatillo a Honduras y posteriormente a los Estados Unidos de América, y de cuales
hechos se dicto fallo condenatorio en su contra. Y es que en base a los fundamentos de
la sentencia que precede, donde se equipara la proteccion a la que es sujeto un adulto
mayor, con la proteccion que se le da a un menor de edad, consideramos que los
fundamentos dados por el Juez en esta sentencia sirven por analogia para proteger a un

adulto mayor cuando se encuentre en una situacién de abandono.

El Juez, considerando las pruebas presentadas en el proceso y valorando todos los
puntos sometidos a su conocimiento, en base al Articulo 199 del Codigo Penal, el delito
de Abandono y Desamparo de Personas, es menos grave, valoré la existencia del delito y
la culpabilidad, estableciendo que se considera abandono cualquier conducta que aparte
al sujeto pasivo del ambito del cuidado personal a cuya prestacion estd obligado por
titulo legal el sujeto activo; que de lo antes dicho, puede inferirse que un menor —o
adulto mayor— al margen de su familia se encuentra sujeto a su propia suerte,
desprotegido y ante un futuro incierto; asi pues, el abandono implica objetivamente un
quebranto a los deberes asistenciales, con el consiguiente riesgo, aun meramente
abstracto o potencial, pues aunque en el presente caso no se ha acreditado la existencia
de un riesgo potencialmente, la existencia de este se presume, pues nadie le puede exigir
a alguien que no tiene un deber de cuidado sobre un menor —o0 adulto mayor— que

cumpla con estos, y en consecuencia la desproteccion resulta evidente.
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Tomando como parametro los puntos méas relevante de estas dos sentencias, podemos
considerar primeramente que, descocemos de la persecucion penal de una persona por el
delito de abandono por haber puesto en peligro la vida o integridad fisica de un adulto
mayor, que cuando en un proceso penal se encuentran signos de que un adulto se podria
encontrar en situacion de abandono, el Juez remite la investigacion de dichas
circunstancias a las instituciones e instancias competentes, de las que se desconoce si se
da seguimiento para constatar dicha situacion y tomar los mecanismos y medidas legales

correspondientes para restablecer los derechos que estan siendo vulnerados.

Puede observarse que los razonamientos del Tribunal de Sentencia de Usulutdn rompen
la regla general, pues los jueces en sus valoraciones del fallo, en su mayoria no toman en
cuenta las condiciones en que puede encontrarse un adulto mayor para determinar sus
responsabilidades; por ello consideramos que su criterio es constante en cuanto al trato
preferencial que debe darse en las instancias judiciales al adulto mayor, el cual como
bien se hace mencion es sujeto de proteccion especial principalmente en los aspectos
moral, social y juridico, y no solo por la familia, sino también por la sociedad y el
Estado, del cual el Juez como representante de tal, tiene a bien inaplicar la pena
correspondiente al caso de Agresion Sexual en menor o incapaz, pues como de todos es
conocido, el sistema penitenciario en nuestro pais presenta condiciones de hacinamiento
y que vulnera los derechos de los reclusos, por lo que ordenarle a un adulto mayor
guardar prision en dichas condiciones, solamente genera que se infrinjan sus derechos y
por consiguiente se viole la proteccion especial que el Cédigo de Familia y la LAIPAM
les otorga. Dicho fundamento se refuerza con el texto Constitucional y el C. Pn., pues la
finalidad de la pena de readaptarse a la sociedad no se veria cumplida en un adulto
mayor, que por sus condiciones solamente espera culminar sus afios de vida en un

ambiente adecuado y de sano esparcimiento.

Otro punto importante es que la conducta de la persona de edad avanzada se ve agravada
por la ausencia de cuidados y proteccion por parte de sus hijos, quienes tienen el deber
legal de proteccién, y ante tal ausencia el Estado por medio del ente que tiene el

monopolio de la accién penal —la FGR- no esta cumpliendo a cabalidad su funcion de
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perseguir judicialmente al que omite cumplir dichos deberes, pues como ya hicimos

mencion, no se nos fue posible localizar una sentencia en tal sentido.



CAPITULO IlI:

OPERACIONALIZACION DE
LAS HIPOTESIS



CAPITULO 111

PRESENTACION DEL SISTEMA DE HIPOTESIS

3.1 OPERACIONALIZACION DE HIPOTESIS
e Hipdtesis Generales
OBJETIVO Determinar si existe en El Salvador un sistema de proteccion de los derechos de la persona Adulta Mayor en
GENERAL 1 estado de abandono.
HIPOTESIS En El Salvador, los derechos de las personas Adultas Mayores en estado de abandono estan siendo altamente
GENERAL 1 vulnerados, debido a la ineficacia del sistema de proteccion integral de sus derechos.
Definicion Variable Variable
Definicion Conceptual . . Indicadores . Indicadores
Operacional Independiente Dependiente
Adulto mayor en estadofLa  situacion  de]Los derechos de|- Ley La ineficacia del |- Inoperante
de Abandono: Es aquellajabandono se refleja en|las personas | - Garantia sistema de - Sistema integral
persona  que presente|la realidad practical Adultas Mayores |- Desamparo proteccion integral | de proteccion
dependencia 'y requiere|juridica en el art. 204, 1oy estado  de|- Vulnerabilidad | de sus derechos. |- Derechos
algin tipo de cuido, de|N° 3; los arts. 3y 23 de abandono  estan ~ Mecanismos
atenciony de acompafia- Jla Ley de Atencion siendo altamente
miento, para  poder | Integral para la Persona I q
mantener su calidad de]Adulta Mayor; arts. 2, vulnerados.
vida fisica y mental, y que Jinc. 7 del Reglamento;
no esté recibiendo dichajart. 199 del Caodigo
atencion por parte de sujPenal.

familia, la sociedad o el

Estado.
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OBJETIVO Determinar si en El Salvador, en cuanto a la proteccion de los derechos de la persona Adulta Mayor en
GENERAL 2 estado de abandono, persiste una concepcidn utilitarista adversa a la dignidad.

HIPOTESIS Las insuficiencias institucional y operativa de las entidades encargadas de velar por el cumplimiento de los
GENERAL 2 derechos de la persona Adulta Mayor, tiene como base la cosificacion de estas, como seres improductivos e

incapaces de consumir.

Definicion Conceptual

Definicion

Operacional

Variable

Independiente

Indicadores

Variable

Dependiente

Indicadores

Garantia de los
derechos:

Es el medio o instrumento
juridico-institucional que
la propia ley sefiala para
dar seguridad y defensa a
la vigencia de los
derechos, obligaciones y
libertades reconocidos vy
otorgados. Pone en
movimiento a la autoridad
para que restablezca el
derecho subjetivo cuando

este ha sido vulnerado.

Es la manera practica

de responder a los
derechos de los
ciudadanos, para lo cual
se necesitan de

funcionarios e institu-
ciones que sigan las
leyes y  satisfagan
demandas elementales
de previsibilidad vy
eficacia. Cuando hay
incumplimiento de las
reglas de operacion en
el ejercicio de funcio-
nes y de programas, no
se  maximizan  los
recursos encaminados
al cumplimiento de los
derechos de las
personas mayores.

Insuficiencia

institucional vy
operativa de las
entidades encar-
gadas de velar
por cumplir los
derechos de los
adultos mayores.

- Instituciones
- Mandato legal
- Programas

- Derechos

- Incapacidad
operativa

- Democracia

Cosificacion de las
personas de edad,

como
improductivos
no consumidores.

Seres

y

- Discriminacién

- Estigma

- Capitalismo

- Globalizacién
- Produccion

- Consumo

- Estado
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e Hipdtesis Especificas

OBJETIVO Determinar si existe en El Salvador un sistema juridico-legal efectivo para la proteccion de los derechos de
ESPECIFICO 1 la persona Adulta Mayor.
HIPOTESIS El reconocimiento de los derechos del Adulto Mayor en el actual ordenamiento juridico, no es efectivo en la
ESPECIFICA 1 satisfaccion de estos, debido a que la Ley carece de mecanismos e instituciones que le den efectividad.
Definicion Variable Variable
Definicion Conceptual . . Indicadores . Indicadores
Operacional Independiente Dependiente
Ordenamiento Juridico: | EI reconocimiento de]El ordenamiento]- Legislacion La Ley carece de]- Proceso
Realidad organica de unflos derechos sirve para|juridico reconoce |- Derechos mecanismos e|- Procedimientos
conjunto de leyes, que ri- | clarificar su contenido | derechos al| - Garantias instituciones - Instancias
?e” en un determinado ysusdgaraﬂnas, PUES, Sl Adulto  Mayor, | - Inefectividad efectivos. - Intereses
ugar y en una épocajun derecho no esta pero  no  es politicos
concreta. Es una entidadclaro es féacil de efectivo  en  la
normativa, de naturaleza, | vulnerar, dificil de tisfaccia q
y como tal, ideal. exigir 'y con pocas satistaccion €
los mismos.

probabilidades de ser
reclamado
justicia.

ante la
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OBJETIVO Identificar si existen politicas gubernamentales de atencion integral para satisfacer las necesidades del
ESPECIFICO 2 Adulto Mayor.

HIPOTESIS Las necesidades del Adulto Mayor en nuestro pais, vinculada a la categoria de derechos econémicos y
ESPECIFICA 2 sociales, no son satisfechas por la insuficiencia de politicas gubernamentales que beneficien a este sector; lo

cual en parte se debe al predominio de una concepcion absolutista de la no justiciabilidad bajo la influencia

del principio de logro progresivo.

Definicion Variable Variable
Definicion Conceptual ) ) Indicadores ) Indicadores
Operacional Independiente Dependiente
DESC: Son derechos|Los DESC sirven como | Las politicas |- Gobierno En nuestro pais|- Exigibilidad de
constitucionalmente re- | ejes para la creacion de| gubernamentales |- Politicas predomina  una|los derechos
conocidos, cuya efecti- | politicas de calidad y en | dirigidas al|- Sujeto de concepcion - Obligacién de
vidad ~ requiere  unajcoherencia con lasf aqylto  Mayor, | derecho absolutista de la|compromiso
actividad — positiva ddpi (rje?da%es;lllas NECESI Tson insuficientes |- Grupo Etario no justiciabilidad |- Adoptar medidas
Eﬁztdag'on por parte de maa;;e; AZanéesrngg: para respor_lder a]- DESC _ de Ips_ derechos |- Dignidad
garantizarse el acceso a las necesidades|- Incapacidad economicos y humana
Politicas Guberna-|la justicia, para sulde sus derechos sociales, bajo la]-Menos control
mentales:  Son las|efectividad. Arts. 26 y|economicos y influencia del | judicial
acciones que un gobierno|25 de la Convencién|sociales. principio de logro
emprende para resolver | Americana. progresivo.

las necesidades y
demandas de la
poblacion, basandose en
tres elementos:
orientacion normativa,
relevancia  social y

sustento legal.
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OBJETIVO Valorar los medios de control de la efectividad de las instituciones vinculadas a la defensa y proteccion de
ESPECIFICO 3 los derechos humanos de la persona Adulta Mayor.
HIPOTESIS El Estado incumple con el deber de proteccién de las personas adultas mayores, por no crear los medios
ESPECIFICA 3 adecuados para controlar la efectividad de los derechos que estos tienen.
Definicion Variable Variable
Definicion Conceptual . ) Indicadores ) Indicadores
Operacional Independiente Dependiente
Deber de Proteccion: | Implica que el Estado | El Estado| - Prevencion El Estado no crea|- Sector vulnerable
Deber de respeto y hacer | debe prevenir, | incumple con el|- Deber de los medios |- Medios de
que se respeten los|sancionar y | deber de | proteccién adecuados  parajcontrol
?erec?os’_por el EStad?' restablecer los | proteccién  para|- Responsabilidad |controlar la|- Estado
s?)iie d:(rj]c'gga”%snergl 8lderechos de los|con las personas|- Eticay moral efectividad de los|democratico
general, Y1 adultos Mayores, en|adultas mayores. |- Estado derechos de las|constitucional de

controlar la efectividad de - .
10S MISMOS. base a que la persona - Legitimacion en]personas de edad. [derecho

humana es el origen y el ejercicio del

fin de su actividad. poder.

Art. 1 y 235 de la
Constitucién de El
Salvador.
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Objetivo Sugerir politicas y mecanismos que innoven y fortalezcan el sistema de proteccion de los derechos del
Especifico 4 Adulto Mayor.
Hipdtesis Uno de los puntos principales de la problemética de los derechos del Adulto Mayor, radica en que las
Especifica 4 politicas y mecanismos existentes no responden adecuadamente a la realidad de estas personas.
Definicion Definicion Variable Indicadores Variable Indicadores
Conceptual Operacional Independiente Dependiente
Sistema de proteccion: | Sirve para enumerar{La problematica|- Negaciéndela |Las politicas y|- No ejecucion de
Es un orden normativo|derechos y|de los derechos]dignidad humana |mecanismos  no|politicasy
entre  varias  reglas, | obligaciones, que | del Adulto| - Equidad han sido creados |programas sociales
mecanismos,  principios, f qepen ser contenidos|Mayor, se da]- Respeto a las paralelamente a las | - Poca inversion
::T)Sr;[g?&ogisa " miS?TL‘IJS en los programas y|porque las | minorias necesidades estatal
fin Y politicas politicas y]- Consenso objetivas y a la|- Discriminacion
' implementadas por el | mecanismos realidad de las|negativa
Estado, dotandolas de | existentes no personas de edad.
efectividad. responden
adecuadamente.
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3.2 TECNICAS DE INVESTIGACION

A. Entrevista No Estructurada: Es un instrumento para la obtencién directa de
respuestas a partir de los planteamientos hechos por el encuestador, para ser
registrados y seguidamente analizados, en la que la pregunta puede ser
analizada y adaptarse a las situaciones y caracteristicas particulares del
sujeto. El investigador puede seguir otras pautas y preguntar. En la
investigacion se dirige esta entrevista.

Unidades de Analisis: En la investigacion se dirige esta entrevista a la
Directora de las Personas Adultas Mayores, un Juez de Familia, un Juez de
Sentencia, por ser conocedores de la temética en estudio.

B. Entrevista Semi-Estructurada: Con esta entrevista se determina de
antemano cual es la informacidn relevante que se quiere conseguir. Se hacen
preguntas cerradas y también preguntas abiertas dando oportunidad a recibir
mas matices de la respuesta, permite ir entrelazando temas, pero requiere de
una gran atencién por parte del investigador para poder encauzar y ampliar
los temas.

Unidades de Analisis: En la investigacion se dirige esta entrevista a la
Representante a nivel nacional de la Fundacion Salvadorefia de la Tercera
Edad, por ser conocedores de la temética en estudio.

3.3 FORMULA DE APLICACION

NC X 100
NTC

3.4 CONCEPTOS FUNDAMENTALES
A. Cuadro estadistico: Llamado también ‘tabla estadistica’, es un instrumento
que sirve para presentar los resultados de la conceptualizacion y
cuantificacion de ciertos aspectos particulares de la realidad. Como tal, es el
ambito descriptivo que establece las relaciones e interconexiones posibles

que existen entre los conceptos que se cuantifican y las magnitudes que
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adquieren unos con respecto a otros.*’”* Serie de conjuntos numéricos,
valores, unidades, relacionadas entre si, los cuales se presentan en columnas
para facilitar sus relaciones, comparaciones o referencias.

B. Dato: Producto del registro de una respuesta. Enunciados confirmados por
las hipotesis. Es un documento, una informacion o un testimonio que permite
llegar al conocimiento de algo o deducir las consecuencias legitimas de un
hecho. El dato no tiene sentido en si mismo, sino que se utiliza en la toma de
decisiones o en la realizacion de céalculos a partir de un procesamiento
adecuado y teniendo en cuenta sucontexto. ES una representacion
simbdlica o un atributo de una entidad que permite estudiarlos, analizarlos o
conocerlos.*”™ Cualquier informacion extraida de los fenomenos, fijada o
codificada por el investigador. Elemento conocido directamente.

C. Descripcion de resultados: Es la descripcion de los resultados obtenidos con
la ayuda de los instrumentos construidos para ello.

D. Frecuencia absoluta: Es el nimero de veces que aparece 0 se repite un
determinado valor en un estudio estadistico. Se representa por fi y la suma de
las frecuencias absolutas es igual al nimero total de datos, que se representa
por N.47

E. Frecuencia relativa: Es el cociente entre la frecuencia absoluta de un
determinado valor y el nimero total de datos. Se puede expresar en tantos por
ciento y se representa por ni.*’’ Se obtiene dividiendo la frecuencia absoluta
entre el total de registro. Nos ayuda a identificar tendencias. EI nimero cuya
frecuencia se acerque mas a la unidad es el que tiene mayores probabilidades

de salir.*"®

474 INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA E INFORMATICA, Centro de Investigacion y desarrollo,
Manual para la presentacion de Cuadros Estadisticos, Lima, Perd, 2006, pag. 13. Disponible en: www.ine

i.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib0933/Libro.pdf

475 Definicién.De, como ‘Datos’. Disponible en: definicion.de/datos/

476 DITUTOR, Diccionario de matemdticas, como ‘Frecuencia absoluta’. Disponible en: www.ditutor.com/
abecedario/f.html

477 |bid., como ‘Frecuencia relativa’.

478 FERNANDEZ, Editores, Seccién Tareas ya — Primaria — Sexto grado — Matematicas, México. Disponible
en: www.tareasya.com.mx/index.php/tareas-ya/primaria/sexto-grado/matematicas/1488-Frecuencia-rel


http://definicion.de/informacion/
http://definicion.de/contexto
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F. Férmula: Enunciado claro y preciso de un hecho, estructura, principio,
relacion o método aceptado convencionalmente o que pretende hacerse
aceptar como establecido.

G. Grafica: Es el auxiliar ilustrativo que permite presentar e interpretar los
datos y resultados de la investigacion.

H. Indicador: Diferencia que se hace en término de variables empiricas, de las
variables teoricas contenidas en una hipotesis. Constituyen las sub-
dimensiones de las variables, y se componen de items-medida del indice o
indicador de la realidad que se quiere conocer.

I. Interpretacion de resultados: La estadistica recolecta, ordena e interpreta
los datos, es decir, explica su significado; reflexiona sobre ellos a fin de
establecer conclusiones de los hechos estudiados, implicando la explicacion
de si la hipétesis de que se partio, que dio lugar a la estadistica, se cumplio o
no y en que medida.

J. Muestra: Grupo de individuos que se toma de una poblacion, para estudiar
un fendmeno estadistico. Parte representativa de la poblacion.

K. Poblacion: Es la totalidad del fendmeno a estudiar en donde las unidades de
la poblacion poseen una caracteristica comun, lo cual se estudia y da origen a
los datos de la investigacion.

L. Problema: Cuestion que se plantea para hallar un dato desconocido a partir
de otros datos conocidos, o para determinar el método que hay que seguir
para obtener un resultado dado. Un asunto del que se espera una solucién.

M. Universo: Totalidad de elementos o fendmenos que conforman el ambito de
un estudio o investigacién. Poblacion total de la cual se toma una muestra
para realizar una investigacion.

N. Variable dependiente: Es aquella cuyos valores dependen de los que tomen
otra variable.*’® La variable dependiente, es el efecto que se deriva por la

ativa-y-frecuencia-absoluta.html
473 DITUTOR, ob. cit., como ‘Variable dependiente’. Disponible en: www.ditutor.com/abecedario/v.html
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variable independiente. Variable de estudio cuyos resultados o efectos son
consecuencia o dependen de la variable independiente.

. Variable independiente: La que se presenta como causa y condicion de

otras variables llamadas dependientes. Los cambios en los valores en las
primeras modifican los valores de las segundas. La variable independiente,
que en general son las causas. Es aquella cuyo valor no depende del de otra
variable.*®® Variable que el investigador observa o manipula para conocer los
efectos que genera en la variable dependiente.

Tendencia: Caracteristica de ciertos acontecimientos, hechos o datos de
cualquier indole, por lo cual muestran una linea definida o direccién de
progresion, o un acercamiento a algun punto que los fendmenos o datos
observados no pueden lograr. Es cuando observamos que los datos estudiados
presentan preferencia a estar de una forma u otra, es decir cuando vemos
datos que tienden a elevarse en el grafico esa es una tendencia al aumento en

largo plazo.*8!

480 |bid., como ‘Variable independiente’

481

Cfr., Quees.la, Tendencia Estadistica. Disponible en: quees.la/tendencia/
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CAPITULO IV
INTERPRETACION DE RESULTADOS
4.1 PARTE I: Presentacion de los resultados
4.1.1 Presentacion de las Entrevistas No Estructuradas

a. Entrevista No Estructurada dirigida a la Directora de las
Personas Adultas Mayores, Licenciada Nadia Jeniffer Soundy

1. Al observar la realidad se puede afirmar, que existe un abandono material y moral de
las personas de edad. ¢ Cuales considera usted que son las causas y consecuencias de

dicho fendmeno?

Respuesta: No todo adulto mayor por el hecho de estar viviendo solo se
encuentra en abandono. El abandono tiene otras configuraciones para que
legalmente se constituya, es decir, debe ser una persona que requiere algun
tipo de cuido, algin tipo de atencidén y acompafiamiento, que le ayuden a
mantener su calidad de vida y por supuesto vivir en un estado de bienestar
fisico y mental. El abandono moral también es muy dificil de configurar,
porque ninguna legislacion ha regulado qué significa para la familia estar
moralmente presente. Es un poco complicada esa configuracion legal y es
una de las cosas que han entrampado avanzar hacia el derecho internacional
de las personas adultas mayores, es decir, hasta donde obligamos a la
familia a tener ciertas conductas que son moralmente aceptables, pero
legalmente pueden no ser perseguibles. En cuanto a las causas de abandono,
hay toda una serie de factores culturales que pueden incidir y que nos
bombardean constantemente sobre el valor de la juventud y el poco valor de
la vejez. Factores culturales, se puede observar en los medios de
comunicacion, que el 99% de los comerciales van dirigidos a la gente joven
y el 1% solo habla de las limitaciones de la vejez mas que de sus
potencialidades, hay todo un tema cultural a nivel global de desvalorizacion
de la edad. Antes la edad se asociaba con la preservacion de la memoria
histérica de los pueblos, la experiencia y la sabiduria, se ha perdido esa
tradicion oral. Eso también ha incidido en que se tiene que buscar un nuevo
ambito de valoracion de las personas mayores que ya no pueden ser los
tradicionalmente concebidos, generalmente ya no vemos el envejecimiento



como una parte natural del proceso de vida, sino que incluso se le llama
enfermedad, un malestar, un padecimiento, y lo asociamos a situaciones de
abandono y vulneracion. Culturalmente no se refuerza el rol de cuido,
generalmente la familia carga sola con dicho rol, no se refuerza el rol de la
comunidad, no se refuerza el rol del Estado o de los gobiernos locales; no
hay una articulacion juridica tan seria y clara, con una suficiente inversion
presupuestaria que defina qué programas se van a impulsar desde el
gobierno central o desde los gobiernos locales, en conjunto con la
comunidad y la familia. Una segunda causa son los cambios demogréficos
que ha impactado negativamente el tema del adulto mayor; anteriormente la
estructura familiar tradicional la conformaban muchos hijos, haciéndose
cargo de una persona mayor, ahora es la abuela quien cuida a los nietos
porque la mama va a trabajar, se han asumido nuevos roles, hay un cambio
demogréafico que ha hecho que la familia sea aun mas pequefia y quienes
han sufrido mas el impacto es el adulto mayor. Otro factor es que la familia
se ha dividido, en nuestro pais la poblacién que mas emigra es la poblacion
joven, los que se quedan aca en el pais son los abuelos con sus nietos,
quienes han asumido roles de padres. Todo ese cambio de estructura
demogréfica implica replantearse si realmente es un rol exclusivo de la
familia el cuido de los mayores, pues nuestra estructura familiar hoy por
hoy, no esta hecha para responder a las necesidades de cuido de las personas
mayores, no hay suficientes jévenes para cuidar de un mayor. También el
cambio demogréafico no solo es en la estructura familiar, ahora méas personas
Ilegan a edades mas avanzadas, el porcentaje es cada vez mayor, los avances
de la medicina tienen su impacto en la prolongacién de vida: en la medida
que prolongamos la vida, no mejoramos la calidad de vida, eso impacta la
vejez. Por Gltimo, un débil todavia marco legal y programatico que pueda
atender los grandes vacios que histéricamente han existido con esta
poblacion, por ejemplo se ha establecido la pension bésica que es de $50
mensuales, lo cual es muy poco, pero el 90% de la poblacion de este pais no
cuenta con una pensién por jubilacion; alrededor de un 15% adicional ha
sido cubierto por este programa. Un 10% cuenta con pensidn de cotizacion,
otro 10% mas o menos, cuenta con pension por viudez o porque el hijo se la
dejo, y otro 15% por la pension basica universal, haciendo un total de 35%,
todavia hace falta un 65% que ¢cdémo se cubre?, mientras no aumentemos el
ingreso al empleo formal y no se concientice a la gente joven de la
importancia de que ahorren para su vejez 0 de que tenga una forma de
protegerse econdmicamente, estas personas van a estar en mayor
vulnerabilidad.
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2. La Secretaria de Inclusion Social por medio de la Direccion de las Personas Adultas
Mayores ha estado trabajando con el objetivo de colaborar a mitigar la marginacion y
desigualdad en que viven las personas adultas mayores. ¢ Cuales son los avances que se
han tenido en la proteccién y fomento de los derechos de este sector social en

nuestro pais? ¢Son suficientemente efectivos en la actualidad?

Respuesta: En EI Salvador lo que se ha hecho es una revision, quiza por el
afio 2008, la PDDH acompafié una propuesta de un grupo de adultos
mayores para reformar la LAIPAM; sin embargo, esa propuesta se nos
mand6 a nosotros para que la revisaramos y la observaramos, nosotros
mandamos nuestra  observaciones a la Asamblea Legislativa,
lamentablemente ya no avanzo el proceso, pero se estd pensando volver a
mandar una nueva Ley de Atencion Integral para la persona Adulta Mayor,
pues la que estd no es realmente operativa y se queda bastante corta, sobre
todo en temas de sanciones de caracter administrativo, etc.; entonces ahorita
se estd haciendo una nueva actualizacion para poderla mandar en los
préximos dias. También se esta trabajando en el tema de la politica nacional
del adulto mayor y una nueva revision del programa presidencial para ver
por donde se tiene que continuar.

3. Anteriormente no se le daba a la problematica del adulto mayor un enfoque de
Derechos Humanos, pero con el pasar de los afios y la evolucién del concepto de
Derechos Humanos se la han ido reconociendo derechos a este grupo social vulnerable.
Actualmente, ¢cual es el desarrollo que se tiene de los derechos del adulto mayor a

nivel internacional? ¢ Cuales son los desafios y retos que se presentan?

Respuesta: Se ha peleado férreamente en el marco de tener una convencion
de Derechos Humanos; uno de los grandes problemas que existen en los
marcos juridicos internacionales es la invisibilizacion, se dice que
transversalmente todas las normas de Derechos Humanos deben proteger a
todas las poblaciones, pero aqui pasa igual a lo que se sucedid con la
CEDAW o con la Convencién de las Personas con Discapacidad o con la
Convencion de Derechos del Nifio, que al final los marcos normativos no
protegen por igual a todos los grupos poblacionales, y hay grupos que por su
especial vulnerabilidad deben tener una proteccion especial. También se ha
trabajado por tener todos los afios un Grupo de Trabajo de Composicion
Abierta, un grupo de trabajo especifico para envejecimiento, donde se esta
discutiendo todavia el borrador de la Convencién, eso del 2011 a la fecha, se
quiso sacar para diciembre de 2013, pero lamentablemente algunos paises se
entramparon e impidié que pudiese seguir la negociacién; también se tiene
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un Relator Especial en la materia, que ya fue nombrado (es una mujer la que
fue nombrada), para poder definir como esta la situacion de los Derechos
Humanos de las personas de edad en todo el mundo. Estos son pasos que
nos servirian para seguir avanzando hacia la necesidad de una Convencion
en el marco de la ONU. En el marco de la OEA se ha avanzado muchisimo
mas, en el afio 2010 se crea un Grupo de Trabajo que tuvo como misién en
el afio 2010 y 2011 definir el grado de desproteccion de las personas
mayores respecto a los instrumentos existentes. En el 2011 se toma la
decision de comenzar a elaborar una Convencion, de la cual ya se habia
trabajado un borrador entre varios paises en diversas reuniones de trabajo.
El desarrollo que tienen los derechos del adulto mayor estan dispersos y lo
mas claro que existe es en materia de pensiones, que en la Convencion de
los DESC esta detallado; luego la declaracion de Brasilia define que tiene
que haber un marco juridico; el Plan de Accién de Madrid no est4 enfocado
tanto en derechos sino en la parte programatica y operativa, es decir qué
deben hacer los paises para ofrecer un grado de proteccion y atencion
adecuados a los adultos mayores, es de las cosas importantes que van
surgiendo en el tema de los adultos mayores.

4. Debido a la dispersién normativa que actualmente existe en cuanto a la regulacién de
los derechos de las personas de edad, ¢considera viable la creacién de una
Convencion internacional para éste grupo poblacional, donde se especifiquen sus
derechos, las obligaciones y responsabilidad de los Estados para con los Adultos

Mayores?

Respuesta: Si, creemos que debe haber una Convencion Internacional para
los Derechos de las Personas de Edad. El gobierno de El Salvador ha
insistido e impulsando férreamente la creacidén de una Convencién. Ahorita
se impulso la Resolucién AE169 en donde se establece que la proteccion de
la persona adulta mayor se debe culminar con un proceso de creacion de la
Convencion en el marco de la ONU.

5. Una de las obligaciones del Estado es proteger y garantizar una vida digna para las
personas mayores a traves de sus instituciones y funcionarios. ¢ Cuél es el aporte que el
Estado brinda a aquellas instituciones no gubernamentales que tienen como

finalidad velar por los derechos de este grupo etario?

Respuesta: Se visualiza la SIS en muchos sentidos como la “encargada de”,
sin embargo, la Ley lo que le dice es que cada institucion desde sus ambitos
de competencia tiene que atender a la poblacién; salud dentro de los ECOS
ha ido atendiendo a poblacion adulta mayor a nivel territorial, educacion de
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van a ser sus intervenciones, de alguna manera esas intervenciones se
quisieron coordinar desde el programa Nuestros Mayores Derechos, el cual
sirvio es para decirle a la institucion: “;usted qué se compromete a hacer
con los adultos mayores?”, entonces la institucion decia: “yo me
comprometo a esto”, se le incluia en el programa y todos nos exigiamos lo
que el programa dice, ha servido en realidad para articular los esfuerzos.
Hay algunos apoyos adicionales, hay instituciones que tenian déficit
presupuestario importante y se canaliz6 cooperacion para ellos, un ejemplo
es la Secretaria de Cultura, a través de las casas de la cultura, por ejemplo la
de Ahuachapéan le hicieron toda una remodelacion para hacerla accesible a
los adultos mayores y a personas con discapacidad, tienen una serie de
talleres, estan formando coros locales de adultos mayores, talleres artisticos,
recorridos ludicos, pues estan queriendo rescatar el rol de los adultos
mayores. Con instituciones privadas ¢(Qué se trabaja? La SIS se
comprometié a trabajar directamente sobre todo con los hogares sustitutos
de los adultos mayores (mal llamados asilos, porque el asilo es donde se da
caridad) ya sea privados o publicos, la idea era transformarlo en un hogar en
donde se respetasen derechos; también se hizo un estudio de evaluacién, a
partir del cual nosotros comenzamos a hacer un plan de intervenciones con
los hogares de caridad, porque son los que tienen menos ingresos y menos
personal preparado, se empez0 a trabajar un sistema de entrega de donativos
a cambio que el personal de los hogares se tecnificara e invirtieran en
infraestructura y otras cosas. FUSATE lo que tienen son centros de dia que
funcionan como clubes de reuniones, ellos tienen una serie de actividades
ludicas para personas que son totalmente independientes, tengan o no tengan
familia y manejan también un dormitorio publico en Santa Tecla, este
dormitorio es una concesién dada por la Alcaldia, de la cual también reciben
apoyo, ademas reciben anualmente un subsidio del Estado para sus
actividades. Ahorita los fondos del programa no se enfocaron tanto en la
poblacion adulta mayor Iddica e independiente, sino que se fortalecieron las
casas de la cultura y algunas ONG’s, les mentiria si les digo que a FUSATE
no, porque tengo entendido que a todas las ONG’s que tenian algunas
actividades se les apoyaron. Pero el énfasis de las intervenciones si se hizo
con los hogares por el nivel de fragilidad y de vulnerabilidad de las personas
que estan ahi, con ellos es que se hizo la mayor cantidad de trabajos.

6. Se conoce que con el transcurrir de los afios los diferentes gobiernos de El
Salvador han adoptado algunas medidas dirigidas a la inclusion y valorizacion del
adulto mayor. Importante es sefialar de manera especial las situaciones precarias
en que viven aquellos que han sido desterrados de su nucleo familiar, los cuales en

su mayoria terminan deambulando por las calles. ¢Existe algun tratamiento o
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politica por parte del Estado dirigida directamente a las personas de edad en
esa situacion, y cual es el papel institucional que ustedes desempefian al

respecto?

Respuesta: En el tema de los que andan deambulando por la calles,
tampoco se pueden hacer redadas para irlos a agarrar, se les ofrece por
ejemplo, el servicio del Sara Zaldivar; pero si una persona dice “no, yo no
quiero”, no se puede; por un tema de derechos no se puede hacer nada
porque es una opcién de la persona si quiere seguir viviendo en la calle o
acepta la ayuda que se le ofrece. Lo que si se ha fortalecido son espacios
como comedores, clinicas e incluso los hogares para poder darle una oferta
en caso que esta persona realmente lo necesite y obviamente que la persona
acepte el servicio; sin embargo, nosotros insistimos en apostar en que no
debe ser la institucionalizacion la primera opcion sino la ultima. También
estamos queriendo trabajar con las Alcaldias para ver qué opciones ofrecen
ellos para sus personas mayores, para que no tengan la necesidad de ir a
parar a una institucion, sobre todo porque por el cuido, no solo la persona se
deprime mas sino que también resulta bastante caro para el Estado, entonces
ahorita se esta queriendo trabajar mucho a nivel municipal. Como insisto, la
mayor parte de medidas y de politicas que se tomaron fue para la atencion
de los hogares que reciben adultos mayores que estan en estas situaciones de
abandono, que andan en las calles, que necesitan atencion especializada,
pues muchos hogares solo los recibian y ni sabian cémo cuidarlos.

7. Por la cultura de la sociedad en que vivimos se ha vuelto costumbre por parte de la
familia no brindar el valor ni la debida importancia a las personas de edad avanzada;
cuando por el contrario en otras culturas se les tiene en alta estima y como miembros
activos de la sociedad. ¢ Considera usted que, el no inculcar a los hijos el respeto, la
solidaridad y cooperacion hacia los adultos mayores desde su nifiez, trae como
consecuencia que se les vea como seres improductivos e incapaces y ho como seres

humanos autosuficientes?

Respuesta: A mi no me gusta que digan que la familia no le brinda valor ni
importancia a los ancianos, porque hay familias que si valoran mucho a la
gente mayor, es estigmatizar a la familia, me parece una groseria para la
familia que hace el trabajo de la mejor manera posible, no se debe satanizar
a la familia, sino que se le debe ver como un aliado, como un corresponsable
y se debe trabajar en fortalecerla. Yo no creeria que se ha vuelto costumbre
de la familia no brindar valor ni importancia al adulto mayor, si creo que
debemos decir que en la sociedad el adulto mayor ha perdido valor, porque
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es en sociedad que compartimos ese tema y a la mayoria no les interesa, los
medios de comunicacion no les dan cobertura a las actividades relacionadas
con este tema. Realmente también es coOmo priorizamos como sociedad,
coémo acompafiamos a las familias que tienen tareas de cuido, por lo tanto,
una de las cosas que también trabajamos bastante fue en capacitar a la
familia sobre los cuidados que merecen los adultos mayores, porque a veces
se exagera en el cuido y hay que erradicar esa frase que “son como nifios”;
no, son personas mayores y hay que ayudarlos a que sean independientes.
Ahora bien, lo que pasa es que la familia no ha sido fortalecida en el rol,
porgue seguimos pensando en esa familia tradicional, pero hoy al cambiar la
estructura familiar ¢qué hijo se queda cuidando a quién?, ya nadie, si incluso
nosotras ya no cuidamos a nuestros hijos porque salimos a trabajar y es
parte de nuestra reivindicacion y del derecho de ser mujer, ahora tenemos
que buscar a alguien que nos ayude a cuidar a nuestros hijos; lo mismo
sucede con un adulto mayor, mas si requiere un cuido permanente y ya no
hay tantos hijos para organizarse, probablemente va ser usted y un hermano
o0 solamente usted sino hay mas hijos. Creo que la sociedad debe volver a
valorizar a las personas de edad y acompariar a las familias en el cuido o
acompafiamiento de sus mayores, distinguiendo entre adulto mayor
dependiente e independiente. Por supuesto que hay que trabajar con el
respeto, la solidaridad y cooperacion, hay que trabajar desde la escuela,
como un valor de toda la sociedad. Muchas veces en las familias donde se
cuidan a personas mayores los nifios aprenden de eso, pero ese aprendizaje
debe ser masivo, mas amplio; otra vez volvemos a la culturizacién, a la
idealizacion de la juventud cuando es tan cortita. Entonces si creo que se
debe trabajar la valorizacion de la formacion del envejecimiento como parte
de la cultura de la sociedad, y eso empieza por quitar la estigmatizacion y
los mitos que se tienen en torno al envejecimiento, al decir que las personas
mayores son como nifios, 0 que ya no sirven para nada, o que ya solo estan
descansando, o que ya no pueden aprender nada, erradicar todas estas cosas.

8. Ademas del cambio de la concepcion cultural con respecto al adulto mayor, también
es necesario que cambie la concepcion que el Estado ha tenido durante mucho tiempo en
cuanto al tratamiento de éste sector. Para ello, ¢considera usted que debe invertirse los
recursos estatales suficientes para ayudar a éste sector de la poblacion? O ;Cree
que el Estado no ve viable invertir demasiados recursos econdémicos en una

poblacién que se considera que no aporta ni produce nada a la sociedad?

Respuesta: Es correcto, en eso estd enmarcado el enfoque de derechos,
antes se tenia mas un enfoque de asistencia, es decir, por caridad. Fijense
que el tema que no aporta ni produce lo estamos enmarcando
exclusivamente a la vida laboral, si aporta red social, al final por lo menos
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un 30% de los adultos mayores se dedican a actividades de cuido, son los
nuevos sujetos que has asumido dicho rol; estas actividades de cuido tienen
un sentido muy importante porque es lo que mantiene la cohesion social,
mantiene la trasmision de valores, la identidad y la idiosincrasia de lo que es
ser salvadorefio. Mientras no reconozcamos que la poblacion adulta mayor
si aporta, y aporta econdomicamente también, porque generalmente a la
abuela no se le paga por cuidar a sus nietos, y si usted le paga a una nifiera, a
un kinder o una guarderia, es un alto gasto mensual, con la abuelita se
ahorra ese dinero del pago del cuido y le dan al nifio su comida calientita,
hecha por la abuela en casa, y al nifio le fortalece el afecto por su abuela; en
términos generales, los abuelos aportan al ahorro familiar y garantizan un
cuido mas primoroso con trasmision de valores. No es cierto que no
producen, y si aducimos ademas que alrededor de un 23% de los mayores
son jefes de hogar, eso quiere decir que siguen aportando, de hecho entre los
60 y 70 afios la gran mayoria sigue trabajando, en el sector informal pero
siguen trabajando; los mayores de 70 siguen trabajando dentro de sus
hogares ¢por qué? porque muchos de ellos asumen otra vez el rol de padres
y madres, son los que apoyan econémicamente a los nifios/as. EI problema
es que no todas las instituciones lo ven asi, no tienen claridad de la realidad.
Ciertamente el Estado debe invertir mas recursos en fortalecer los servicios
a las personas de edad, todavia falta que romper el esquema de ¢Por qué le
voy a dar un trato preferente por ser mayor? En eso hay que ser mas
agresivos, porque un titular de una institucion puede decir “si, estoy de
acuerdo”, pero en lo operativo es otra historia; hay que hacer visibles las
inversiones, porque la forma en que esta estructurado el presupuesto no
permite hacer visibles las inversiones en relacién a los adultos mayores.

9. Haciendo énfasis en el ordenamiento juridico salvadorefio y teniendo como referencia
la realidad actual en que viven las personas de edad, ¢considera que en nuestro pais, se
cuenta con un sistema de proteccion de derechos de la persona adulta mayor en
estado de abandono, y si éste tiene los mecanismos necesarios para poder hacerlos

efectivos?

Respuesta: Vamos en camino a eso, todavia no se ha llegado al ideal, se
hizo primero un diagnostico y a partir de ese diagnostico se tomd la
estrategia, pero la verdad es que el Estado no tiene un mecanismo para
poder absorber a todas las personas de los hogares, y tenerlos en
condiciones de buen trato y alimentacion —aunque hay algunos hogares que
si lo hacen—. Realmente en el diagndstico encontramos una gran gama de
problemas y preferimos mejor ir por la estrategia de aliarnos con los hogares
y buscar un estandar comdn para todos, en donde todos pudiesen mejorar la
calidad de sus servicios, eliminando practicas negativas; también se trabajo
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en dos proyectos de decretos que tenemos ahorita en tramites, uno de ellos
era un Decreto para un Programa de Trabajo Conjunto, con una suerte de
asocio entre las SIS y los hogares para el mejoramiento de la gestion y la
calidad de los hogares, el otro Decreto es un Manual de Supervision en los
Hogares, el cual se trabajo junto al Ministerio de Salud y la PGR, porque la
Ley los faculta para ir a cualquier hogar y hacer evaluaciones, sin embargo
ahorita estd en aprobacion, ya que no teniamos ni guias operativas, ni
mecanismos concretos, ni los medios para el proceso de sistematizacion de
la evaluacion, no se sabia a quién se presenta el informe; todo eso no esta
detallado en la Ley, entonces se hizo un Manual de procedimientos para
poder desarrollar esa facultad de evaluacion de los hogares. Si se han
sentado bases para seguir avanzando en un sistema de proteccion, por lo
menos de acogimiento para la poblacion que pueda sufrir algin tipo
vulneracion y que pueda ser acogida en algin lugar. Si se va a trabajar en
una segunda etapa de mejorar los sistemas de atencion judicial, porque esa
parte no se tocd demasiado, es una de las cosas que se quiere trabajar con el
Consejo Nacional de la Judicatura y la Fiscalia, y también se trabajo un
protocolo en sede policial para poder tramitar la proteccion de una persona
que haya sido maltratada o que este en situacién de abandono.

10. Debido a la transicion politica que nuestro pais acaba de vivir, es necesario hacer una
evaluacion del quehacer Estatal referente a la proteccion y garantia de los derechos de
los Adultos Mayores. ¢Considera que el anterior gobierno facilitd politicas
gubernamentales de atencidn integral, para la satisfaccion de las necesidades de los

adultos mayores que se encuentran en estado de abandono?

Respuesta: Siendo honesta, se sentaron bases, se trabajo principalmente con
los hogares que reciben a los adultos mayores en situacion de abandono.
Todavia nos hace falta trabajar muchisimo con las instancias judiciales que
ofrecen proteccion, por ejemplo, si una persona es victima de violencia, no
se le pregunta si tiene quién lo asista, el Estado solo le ordena internamiento
en un hogar sustituto, y la persona que generalmente entra a los hogares es
por decision voluntaria, cuando lo mandan por una decision judicial, los
jueces se molestan si el hogar dice “la persona no se quiere quedar y esta
pidiendo irse”, entonces el Juez dice “no, usted téngalo ahi”; en este sentido,
con una intencion de proteger también se priva la libertad ambulatoria y de
decision de una persona mayor que no quiere estar en esa institucion.
Realmente el manejo judicial es muy pobre y se trabajado muy poco en este
ambito; la PGR trabaj0 mucho pero al interior de su institucion, falta
fortalecer en el ambito judicial la conceptualizacion y la vision que se tiene
respecto al adulto mayor actualmente. Con respecto a la LAIPAM no se le
quiso hacer mucha divulgaciéon porque queriamos que se cambiara, pues
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tiene muchos vacios e incongruencias en muchas partes; yo creo que fue
porque esta Ley surge en el contexto de el Plan de Accion de Madrid, en
donde los gobiernos se comprometieron a tener legislacion en esta materia,
por ello esta Ley no guarda coordinacion con los programas de pensionados.
Esto genera un vacio, ya que los que tienen grados de dependencia, tienen
mayores probabilidades de sufrir abandono y los programas no llegan a los
dependientes, entonces los programas del Estado tampoco llegan a toda la
poblacidn con riesgo de sufrir abandono.

11. Una de las debilidades del sistema institucional con respecto al adulto mayor es la
ausencia de conciencia humana y la poca labor en cuanto al fomento y divulgacion de
los derechos de estas personas. ¢Considera que las instituciones estatales, creadas
para velar por el cumplimiento de los derechos de la persona adulta mayor, estan

cumpliendo a cabalidad el objetivo para el cual fueron creadas?

Respuesta: No, no estan cumpliendo en un 100%, ¢Por qué? Primero, todas
las instituciones que estan creadas para atender a personas adultas mayores
deberian tener un programa, pero hay otras instituciones mas especializadas
con programas mas concretos. Voy a hablar de dos, del INPEP y del ISSS,
si bien es cierto estos tienen eventos de divulgacion, ellos sensibilizan
mucho a sus cotizantes respecto a la pensién de adultos mayores. En el
INPEP a principios de Mayo, se inaugur6 un departamento de oncologia con
el objeto de hacer visitas domiciliarias a adultos mayores que no puedan
trasladarse al INPEP, esto es un salto historico, porque tradicionalmente
todos los programas eran para el adulto mayor independiente y que podia
movilizarse; el poder romper el esquema y empezar a atender personas con
dependencia es un tema importante que se estima que alrededor de un 40%
de la poblacion se encuentra en esta situacion. Las instituciones
especializadas no atienden a toda la poblacién mayor en todas sus gamas, es
mas facil que sea atendido un adulto mayor urbano de clase media, con una
pensién y con grupo familiar, que un adulto mayor rural que no tiene un
grupo familiar y es dependiente. EI ISSS ha sido més renuente en este tema,
pues no tiene las lineas diferenciadas, hay una atencion que depende de la
suerte del que lo atienda, si lo atienden bien o mal; los programas de
pensionados siguen siendo limitados para los que pueden llegar a los clubes
0 a los centros de dia, pero no salen hacia fuera a menos que sean los
mismos pensionados los que se organizan y de ellos sale ir a las casas de
aquellos que no han podido llegar, pero eso no es porque este estructurado
asi dentro de la institucion, falta mucho trabajo adn por hacer.

12. Observando la realidad juridica del pais en cuanto a la proteccion de los derechos del

adulto mayor existe una regulacion formal, pero de cierta manera limitada en su
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efectividad. ¢Segun su criterio, en la realidad préctica, las leyes que regulan estos

derechos estan siendo vulneradas?

Respuesta: En el ambito judicial es mas dificil el seguimiento de un caso de
personas mayores, falta comprension sobre lo que es el envejecimiento,
coémo deberia ser el proceso y como se debe atender a las personas mayores.
Los jueces no hacen igual valorizacion ni tienen los mismos criterios en las
diferentes jurisdicciones al tratar una problemética donde est4 involucrado
un adulto mayor. Se tiene el concepto de que la familia tiene que vivir con el
adulto mayor, aunque sea la misma familia la que este maltratandolo y el
adulto mayor tiene que aguantar porque utiliza poco las protecciones que
tiene, no pide alimentos y esta en una situacion en la que hay que trabajarse
con él, en su propia valorizacion para que no sienta que €S una carga para
sus hijos. Hay un tema de empoderamiento con los mayores que si se
trabajo mucho en la administracion anterior, pero que necesita reforzarse.

Interpretacion de Resultados

Este instrumento consta de doce preguntas abiertas, dirigidas a obtener una vision global
de la situacion de los derechos de las personas de edad, pues la Licenciada Soundy, en
su funcion de Directora de las personas adultas mayores tiene un conocimiento
profesional y practico al respecto, sirviendo como parametros para analizar algunas
temaéticas relevantes a las cuales se ha venido haciendo referencia durante el desarrollo
de la investigacion. Segun la Licenciada Jennifer Soundy una de las principales causas
del fendmeno de abandono de los adultos mayores se debe a la existencia de un marco
legal y programatico endeble, puesto que histéricamente el tema de los adultos mayores
no era prioridad en la agenda de trabajo de los gobiernos de El Salvador; actualmente
esa deuda se ha tratado de enmendar con la creacion de politicas como la pensién basica
universal, pero esta se ve limitada pues sélo cubre un pequefio porcentaje de la
poblacion adulta mayor, quedando el resto —el cual es mayoria— sin ese beneficio, pues
no se cuenta con los recursos para cubrir sus necesidades, justificandose en que resulta
bastante dificil que una persona adulta mayor acuda a las instancias judiciales con el
propoésito de hacer valer sus derechos; enfatizo en que debe fomentarse el ingreso al
empleo formal en la etapa de la juventud, como un mecanismo de prevencion para la

proteccién en la etapa de la vejez y erradicar la vulnerabilidad en este aspecto.
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Exteriorizé que se pretende trabajar con las municipalidades, con la finalidad que sea
cada gobierno local el que elabore y ejecute programas dirigidos a los adultos mayores y
hagan su propia inversion, porque es demasiado oneroso para el Estado que desde el
gobierno central se invierta para suplir las necesidades de todos los adultos mayores en
el territorio nacional, afirmacion que hace cuestionarnos si realmente se esté trabajando
lo suficiente por este sector o se priorizan esfuerzos y recursos en otros grupos
poblaciones que se consideran “mas importantes”. En ¢l ambito judicial, la entrevistada
manifestd que existe un grave problema en las instancias judiciales que deben brindar
algun tipo de proteccion al adulto mayor, pues las medidas que los jueces toman con el
afan de cumplir con dicha proteccion, también restringen derechos porque no hay una
coordinacion entre los diversos criterios de las areas judiciales, ni un seguimiento de los
casos sujetos a su conocimiento, por lo que debe fortalecerse la vision y concepcion que
en lo judicial se tiene de los adultos mayores. En lo referente a la LAIPAM, manifesto
que ésta no es realmente operativa y se queda corta, sobre todo en temas de sanciones de
caracter administrativo, debido a que cada institucion en sus competencias debe crear
programas de tratamiento a las personas adultas mayores, al no haber sanciones ante el
incumplimiento de este mandato genera un vacio legal y la insuficiencia operativa de las
entidades, ya que no estan cumpliendo a cabalidad. Resalté que la no valorizacion de la
labor y el aporte de los adultos mayores en la sociedad es uno de los principales
problemas en las instituciones, debido a que no todas conciben al adulto mayor como un
ser capaz y sujeto de derechos, merecedor de un trato preferente en todos los &mbitos
por sus condiciones especiales, por lo que considera que el Estado deberia no escatimar
recursos para el fortalecimiento de los servicios dirigidos a las personas de edad. En
cuanto al apoyo del Estado para con las ONG’s, en un plano general, se establecio un
aporte econdémico para el desarrollo de sus actividades, e hizo énfasis que a FUSATE se
le otorga un subsidio anual. Al respecto de los hogares, manifestd que la SIS retomd el
aspecto de transformarlos en hogares donde se respetasen los derechos de las personas
de edad, lo que significa que hasta el momento que se empez6 a trabajar en dicha
politica, era precisamente en estos hogares donde se estaban vulnerando derechos de los

mayores ahi internados, por lo que la mayor parte de medidas y recursos se enfocaron en
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hogares, ya que son los que deberian recibir a los adultos mayores que estdn en
situaciones de abandono o desamparo. Un aspecto importante en cuanto a los hogares y
programas que la SIS plantea, es que dichas atenciones estan centralizadas en la zona
metropolitana y sus alrededores, no puede decirse que hay uniformidad en las atenciones
en todo el territorio nacional, porque en primer lugar los hogares no son suficientes para
albergar y dar acogimiento a toda la poblacion adulta mayor que por A o B motivo se
encuentren en situacion de vulnerabilidad y abandono. En relacion al desarrollo de una
politica especifica para resguardar a los adultos mayores en abandono o desamparo, la
entrevistada hizo énfasis en que es un tema delicado, porque no puede restringirse
derechos a los adultos mayores por tratar de suplir sus principales necesidades, el mayor
tiene la libertad de aceptar la ayuda que le brinda el Estado o negarse a ella y seguir
viviendo en dichas condiciones; por lo que se ocuparon de fortalecer comedores, clinicas
y hogares que les brinden atenciones minimas para cubrir necesidades en caso que esta
persona acuda a ellos. En cuanto al papel de la familia, reflexion6 que la Ley le
establece la responsabilidad primaria, pero a su criterio no puede atribuirsele toda la
carga de cuido de un adulto mayor, sino que debe tratarse como una alianza y
solidaridad entre familia-sociedad-Estado, fomentando la revalorizacion del adulto
mayor y la erradicacion de prejuicios y estigmas actuales que giran alrededor del
envejecimiento, que deje de tratarseles como nifios, personas incapaces e improductivas,
y se fomente la independencia en la vejez. Para poder lograr esto, deben inculcarse los
valores de respeto, solidaridad, cooperacion y tolerancia desde la infancia en la primera
etapa de educacion, y tratarlo como un tema cultural. En cuanto al sistema integral de
proteccion de los derechos de los adultos mayores, a su criterio no existe de manera
completa, siendo ineficaz por la ausencia de mecanismos, puesto que la LAIPAM
reconoce derechos, faculta a algunas instituciones para supervisar el cumplimiento de
los mismos, pero no establece los mecanismos ni procedimientos necesarios para hacer
efectiva dicha atribucion, tampoco cuéles son las entidades superiores a las cuales se
deben presentar los informes, ni el seguimiento que debe darse a la problematica, por lo
que existe la necesidad de crear una nueva Ley que contenga mecanismos Yy

procedimientos para su efectividad.
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b. Entrevista No Estructurada dirigida al Juez Segundo de Familia

de San Miguel, Licenciado Saul Alberto Zuniga Cruz

1. Segun lo establecido en el Articulo 23, ordinal 6° de la Ley de Atencion Integral para
la Persona Adulta Mayor, cuando existieren circunstancias de desamparo o abandono de
los sujetos de su proteccion, éste debera ser declarado por los Tribunales competentes.
Dentro de las facultades de administrar justicia que ejerce como Juez de Familia,
¢es de su competencia la declaratoria de la situacion de abandono de una persona

adulta mayor?
Respuesta: Si, es competencia de la jurisdiccion familiar.

2. Cuando existen personas de edad avanzada que cumplen las circunstancias
establecidas por Ley para afirmar que se encuentran en desamparo, ¢cual es la finalidad
de una declaratoria judicial de abandono o riesgo social de un adulto mayor y los

efectos que esta produce?

Respuesta: De acuerdo al articulo 23 de la Ley de Atencidn Integral para la
Persona Adulta Mayor, esta declaratoria de desamparo o abandono del
adulto mayor es para recibir la atencion por parte del Estado, mediante
programas o politicas, pero cuéles son esos programas y politicas estatales,
si no hay; la esencia de la solucion de los problemas sociales esta en los
programas, porque es importante que se le declare, pero que a la vez se le
fortalezca a través de una asistencia estatal; esta declaratoria nunca la hemos
tenido aca en el Juzgado, lo que si nos ha venido son declaratorias de
incapacidad, se declara incapaz al adulto mayor para que un tutor sea quien
vele por él, lo cuide, cobre su pension, etc.; también hemos conocido de
violencia hacia el adulto mayor por parte de su propia familia, en este caso
lo que hacemos es que los internamos. El otro caso que sucede es que se
pelean por la relacion y el trato con el adulto mayor, lo maltratan, lo tiran a
la calle porque tiene problemas mentales, etc., entonces el adulto mayor se
va disgregando hasta quedar en abandono.

3. En base a lo establecido en el Articulo 44 del Reglamento de la Ley de Atencion
Integral para la Persona Adulta Mayor, si una persona de mayor edad careciere de

familia o persona que velare por la proteccion de sus derechos y en consecuencia se
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encontrare en abandono o riesgo social, ¢Cual es el procedimiento a seguir ante los

jueces de familia y bajo qué circunstancias procederd la tutela dativa?

Respuesta: Seria el procedimiento comun y las circunstancias seran las de
abandono o desamparo del adulto mayor.

4. La situacion de abandono en la que se encuentra un buen nimero de personas de edad
avanzada es algo latente en nuestro pais, sin embargo, debido a la concepcion cultural
que se tiene de los adultos mayores como seres improductivos, pareciera que no se da la
importancia que dicho fendmeno amerita. Por su experiencia y contacto directo con
todos los miembros de la familia ¢cuales considera que son los motivos por los que
la familia ‘renuncia’ a la proteccion que por Ley le corresponde proporcionar a un

adulto mayor?

Respuesta: Es por el desconocimiento de los derechos de este grupo etario
y ademas por la falta de efectividad de la Ley. En la cultura nuestra, la
costumbre es que la familia cuida de la persona adulta mayor, pero hay que
recordar que mientras usted es productivo, usted tiene un respeto en su casa,
cuando ya no es productivo ya no le dan la misma importancia y lo que
existe es un conflicto entre sus familiares porque todos quieren administrar
su pension.

5. Segun el Codigo de Familia el Estado tiene la obligacién subsidiaria de velar por el
eficaz cumplimiento de los derechos de los adultos mayores, para lo cual debera
establecer un régimen especial que integre los sistemas nacionales de protecciéon y
disponer de las instituciones correspondientes. ¢ Existe una coordinacion de labores de
los Juzgados de Familia con las instituciones especificas para la proteccion de los

derechos del adulto mayor? ¢ Como se desarrolla?

Respuesta: Desde el enfoque de derechos humanos el Estado no tiene una
subsidiariedad, sino una corresponsabilidad. Los juzgados de familia
deberiamos coordinar con instituciones, por ejemplo con FUSATE, porque
asi funciona un sistema, un sistema es un conjunto de entidades o
instituciones que coordinan, pero no existe tal coordinacion institucional
para el tratamiento de este problema.

6. En su opinion, ¢considera que los derechos de las personas adultas mayores en

estado de abandono estan siendo vulnerados, debido a que el actual ordenamiento
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juridico al respecto de sus derechos carece de mecanismos propios y de difusion
adecuada para su efectividad?

Respuesta: Si, porque no hay un sistema de proteccion por parte del Estado
para proteger a los adultos mayores. La solucion de los problemas no esta ya
solamente en la ley, sino que en otra esfera, y otra cosa es que cuando
encontramos varios sectores vulnerables cual es el que se prioriza?, por
ejemplo: ¢los adultos mayores o los nifios?, ¢los adultos mayores o las
mujeres?; se tiene Convencion de los derechos del nifio, Convencion de los
derechos de las personas con discapacidad, Convencion de los derechos de
las mujeres, pero no se tiene aun una Convencién de los derechos de las
personas adultas mayores —se considera de mayor peso los derechos de los
otros sectores—, si se tienen Declaraciones pero son del llamado derecho
blando, no vinculan directamente al Estado. También sucede que el adulto
mayor puede pasar a ser mujer o también discapacitado y se incluye en ese
sector, pero al adulto mayor es muy poca la prioridad que se le da debido a
que el adulto mayor ya va en decadencia, diferente es el nifio que es el
presente y el futuro de una sociedad. En cuanto a la LAIPAM la critica que
se le hace es que, no es una Ley integral en el sentido que no tiene sistemas,
una articulacién especifica como existe para la nifiez y lo que pasa es que
los sistemas casi no los estudiamos porque no tenemos mucha técnica para
eso, pero deberiamos, para ver como se articula, como funciona, cuales
serian los resultados.

Interpretacion de Resultados

Este instrumento consta de seis preguntas abiertas, dirigidas al Licenciado Zuniga con el
objetivo de obtener criterios y parametros practicos, pertinentes para el tratamiento de la
situacion de las personas adultas mayores en estado de abandono o riesgo social, y la
competencia del juez de familia en dicha problematica, por lo que se retoman algunas
tematicas mas importantes. Segun el Licenciado Saul Zuniga cuando una persona adulta
mayor se encuentre en situaciones de abandono o riesgo social, la declaratoria de esta
especial situacion es competencia de la jurisdiccion familiar, en el entendido que es
quien debe velar por el bienestar de todos los miembros de la familia; le da especial
importancia a la finalidad para la que se produce esa declaratoria, cuéles seran los
efectos que tendra, manifestandonos que en la practica no tiene mayor trascendencia,
porque el Estado no tiene politicas o programas de acogimiento que le den seguimiento a

dicha problematica, en cierta medida se omite cumplir el deber de proteccion del Estado
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para con los adultos mayores; a su criterio la esencia de las soluciones a los fendmenos
sociales radica en la creacion y ejecucion de programas sélidos que permita que el
sistema de proteccion se fortalezca, trabajando paralelamente en la eficacia de la Ley y
en la eficacia del sistema y los programas. Cabe sefialar que el entrevistado manifesto
que en su Juzgado nunca se ha dado un procedimiento de tal naturaleza, porque como ya
se dijo no hay una finalidad determinada de la declaratoria de abandono, solamente ha
conocido de casos sobre violencia intrafamiliar hacia el adulto mayor y la medida que se
toma al respecto es internarlo en un hogar, lo que reafirma la opinion que la Licenciada
Soundy dio al respecto. Una de las causas que generan la problematica en estudio, segln
el Licenciado Zuniga se debe al desconocimiento de los derechos de las personas de
edad, lo que relaciona con la falta de efectividad de la LAIPAM, ya que actualmente
nuestra cultura social y familiar es que se cuida al adulto mayor solo mientras es
productivo en el &mbito laboral, pero cuando ya no lo es, pierde el respeto y no se le da
la valorizacion e importancia debida, de lo que puede inferirse que en nuestra cultura se
cosifica a la persona adulta mayor de una manera irreflexiva, considerdndolos como
seres improductivos e incapaces. Otro aspecto importante en que puntualizo el
entrevistado, es en cuanto al grado de responsabilidad del Estado en la presente
problematica, puesto que la Ley le impone la obligacion primaria a la familia y de
manera subsidiaria al Estado, pero en su opinion desde el enfoque de los derechos
humanos el Estado debe ser corresponsable, trabajar de manera conjunta con la familia y
la sociedad. En cuanto al sistema de proteccién de los derechos de las personas de edad,
recalco que debe haber una integracion de los esfuerzos de las entidades e instituciones,
los Juzgados de Familia deberian tomar parte de esa coordinacion, para que el sistema
funcione a cabalidad porque actualmente tal coordinacion institucional no existe, por lo
gue no puede decirse que las instituciones estan trabajando en el tratamiento de la
problematica del adulto mayor. En relacion a lo anterior, es de su opinion que los
derechos de las personas de edad en estado de abandono estan siendo vulnerados, porque
al no haber un sistema de proteccién no hay mecanismos efectivos; ademas manifesto
que frente a varios sectores vulnerables, se prioriza a los nifios, mujeres, discapacitados,

etc. sobre el adulto mayor, un ejemplo de ello es que ain no se tiene una Convencion
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internacional sobre los derechos de este sector que vincule al Estado generandole
responsabilidades y obligaciones, cuestiones que se relacionan con una concepcion
utilitarista adversa a la dignidad de los adultos mayores, pues debe tenerse a todas las
personas en un mismo plano al momento de invertir recursos o de planificar los
programas y politicas con la finalidad de resguardar los derechos de las personas de
edad; exteriorizo que al adulto mayor es muy poca la prioridad que se le da debido a que
se considera una etapa de declive, en cambio otras poblaciones son consideradas el

presente y el futuro de una sociedad.

c. Entrevista No Estructurada dirigida al Juez 1ro de Sentencia de
San Miguel, Master Carlos Sol6rzano Trejo

1. Al observar la realidad se puede afirmar, que existen humerosos casos de abandono
material y moral de las personas de edad; la figura penal de ‘delito de abandono y
desamparo de personas’ regulado en el articulo 199 del C. Pn., ¢bajo qué criterios

puede aplicarse en la defensa de los derechos del adulto mayor?

Respuesta: Este delito es para una represion a los que abandonan a los
adultos mayores, ya que estos se encuentran en una situacion extrema que la
gente ya no vela por ellos. La manera en la que puede aplicarse esta norma
es imponiendo la pena. Uno de los criterios podria ser de prevencion del
abandono; otro criterio seria de represion en caso de darse el abandono o el
desamparo, haya una respuesta penal a las personas que realicen ese tipo de
conducta; otro criterio seria de solidaridad, ya que en el momento que los
dejan en desamparo estas personas necesitan un auxilio, en este caso de la
misma familia por el deber que tienen de proteccion.

2. Por mandato legal los sujetos comprendidos hasta el cuarto grado de consanguinidad
y segundo de afinidad, tienen el deber de no privar al adulto mayor de afecto y cuidados
que requieran a su edad. Al no cumplir con este deber, ;en qué tipo de omision
incurriria el sujeto activo que ha puesto en peligro la vida o integridad fisica de un
adulto mayor, bajo el delito de abandono?

Pregunta 2. Es una omision propia, porque con el abandono o desamparo
no resulta en la muerte del adulto mayor, es una cuestién continuada; se
encuentra en una situacion que no puede proveerse por si mismo. Cuando el
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desamparo trajera como consecuencia la muerte de una persona adulta
mayor, ya no se juzgaria por el delito de abandono o desamparo de persona,
sino que ahi seria delito de comision por omision segun el Articulo 20 del
Cadigo Penal, “el que omite impedir un resultado”, esto significa que el
curso causal ya se estd produciendo, ya hay un proceso en marcha y se tiene
el deber de interrumpirlo y si no lo hace omite impedir el resultado;
mientras que en el abandono no hay un proceso desencadenado. Segun el
Cddigo de Familia existen obligaciones reciprocas de cuidado y deber de
proteccion entre padres e hijos.

3. Excluyendo a los sujetos que tienen legalmente el deber de velar por el adulto mayor,
¢podria atribuirsele responsabilidad a un sujeto que ostenta una posicion de

garante emergente o por un actuar precedente frente al adulto mayor?

Respuesta: Si, porque voluntariamente asume la tutela del adulto mayor, ya
que se encuentra en la capacidad de brindar proteccion. Si hay una asuncion
voluntaria de la persona y se hace cargo de un adulto mayor, si tendria
responsabilidad porque asume brindar proteccion. Por ejemplo yo voy por la
calle y me dicen lleve a este sefior al hospital porque se estd muriendo, yo lo
subo al carro y se me cae en el camino, lo dejo ahi y se muere, entonces
tengo responsabilidad porque hice una asuncion voluntaria de esa persona.
Entonces, si puede atribuirsele responsabilidad porque voluntariamente
asume la tutela del adulto mayor.

4. Cuando se ha constatado la existencia de abandono o desamparo de un adulto mayor,
son diversas las consecuencias que pueden surgir ante tal situacion, lo que acarrearia
dafio material y moral para dicho sujeto. ¢Cuales considera Usted que serian los
elementos a valorar para determinar la responsabilidad civil del sujeto activo, por

el perjuicio y violacion de los derechos de la persona adulta mayor en abandono?

Respuesta: La responsabilidad civil en este caso puede surgir quiza por el
dafio concreto moral o psicologico que pueda sufrir el adulto mayor, para
probar el dafio moral tendria que hacerse una valoracion psicoldgica o
psiquiatrica, con el fin de probar qué dafios ha sufrido, y debe ser
cuantificable o por lo menos debe haber una prospeccién de dafios para
poder determinar una indemnizacion; si es en abstracto se tiene que probar
en civil. En el caso que se logre determinar que la persona a consecuencia
del desamparo se enfermd y que se tuvo que llevar al doctor, que tuvieron
que gastar en la consulta, se presentan los recibos de la consulta, recibos de
la medicina que se compro y si lo internaron cuanto se gasto en la clinica o
en atenciones médicas, etc. dependerd de cada caso en particular; el dafio
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material puede probarse con testigos, con fotografias, con videos, con
grabacion, con intervenciones telefénicas, con el dictamen médico, etc.

5. Por regla general, la figura penal de abandono y desamparo de personas, se persigue
cuando se tiene como victima a un menor de edad. En su Tribunal, ¢se ha procesado
alguna vez a una persona por delito de abandono y desamparo de persona,

teniendo como victima a un adulto mayor?

Respuesta: No, aqui no.

6. En la actualidad, las leyes que buscan proteger los derechos de las personas de edad
avanzada se ven limitadas por diversos factores. Es por ello que, aunque el area penal
sea la dltima ratio, se ve necesario recurrir a ella con la finalidad de garantizar dicha
proteccion. En este entendido, ¢existe alguna otra figura penal que pueda ser

aplicada para proteger y restituir los derechos a la personas de edad avanzada?

Respuesta: Si, todos los tipos penales, porque usted no puede matar a un
anciano, también estan las agravantes en el Articulo 30 del Codigo Penal,
para darles un ejemplo: Alevosia, Abuso de superioridad e Irrespeto
Personal; esas agravantes pueden ser aplicadas en la tutela de los derechos
de un adulto mayor. En si no hay otros delitos que especifiquen como sujeto
pasivo a un adulto mayor, pero pueden aplicarse mediante interpretaciones.

7. Dentro de las instituciones que debe disponer de los mecanismos para la proteccion y
conservacion de los derechos de los adultos mayores se encuentra la FGR, pero como se
dijo anteriormente, la regla general no es que esto se haga. ¢Con qué frecuencia la
FGR utiliza estas figuras ante las instancias judiciales para velar por los derechos
de las personas de edad en abandono?

Respuesta: Casi nunca, no tengo conocimiento de ningln caso.

8. Haciendo énfasis en el ordenamiento juridico salvadorefio y teniendo como referencia
la realidad actual en que viven las personas de edad, ¢considera que en nuestro pais, se
cuenta con un sistema de proteccion integral de derechos de la persona adulta
mayor en estado de abandono, y si éste tiene los mecanismos necesarios para poder

hacerlos efectivos?
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Respuesta: Integral no y tampoco tiene los mecanismos necesarios.

Interpretacion de Resultados

Este instrumento consta de ocho preguntas abiertas, dirigidas al Master Carlos Sol6rzano
con el objetivo de obtener criterios y parametros practicos, pertinentes para el
tratamiento de la situacion de las personas adultas mayores en estado de abandono, y si
puede aplicarse en la defensa de sus derechos la figura penal del delito de abandono y
desamparo de personas. Segun el Master Solorzano, los adultos mayores si pueden ser
sujetos pasivos de este delito, y podria este tipo penal aplicarse para prevenir la situacion
de abandono o para reprimir al sujeto activo que realiza tal conducta; hace énfasis en el
criterio de solidaridad familiar que debe tomarse en cuenta para los cuidados y
atenciones que los adultos mayores requieren. Retomd la responsabilidad que bajo esta
figura podria tener una persona que voluntariamente asume la responsabilidad de cuido
y tutela del adulto mayor, aun cuando esta persona no se encuentre dentro de los grados
familiares de responsabilidad que la Ley establece, sino por el vinculo preexistente o
porque tiene la capacidad de brindar proteccion a un adulto mayor, al ponerlo en
abandono o desamparo le genera responsabilidad penal. El entrevistado manifestd que
en cuanto a la responsabilidad civil, resulta bastante dificil determinar los dafios morales
0 psicologicos que podria generarle al adulto mayor la puesta en abandono o porque se
puso en peligro su vida e integridad fisica, pero que aun asi no es imposible determinar
dicha responsabilidad, haciendo uso de los medios de pruebas idoneos y pertinentes para
fundamentar una indemnizacion. Cabe resaltar que bajo la jurisdiccion penal no se ha
judicializado un proceso por el delito de abandono en su Juzgado, donde el sujeto pasivo
0 victima sea un adulto mayor, en consecuencia, tampoco ha tenido conocimiento de
algun caso donde la Fiscalia haya recurrido a este tipo en la busqueda de salvaguardar
los derechos de una persona de edad. En cuanto a la tutela efectiva que deberia aplicarse
en la proteccion de los derechos del sector etario, es de su opinién que bajo una
interpretacion integral puede recurrirse para tal efecto a todos los tipos penales, porque
ya la Ley establece agravantes en la pena cuando el sujeto pasivo de cualquier delito sea

un adulto mayor o por las condiciones especiales en que ellos se encuentren; las mas
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concretas es la agravante 5) del Articulo 30 C. Pn., donde se impone una pena mayor al
sujeto activo que abusando de su superioridad en el ataque al sujeto pasivo, se
aprovechare de la debilidad de la victima por razon de su edad u otra causa similar, y la
agravante 9) del mismo Articulo, donde se configura un irrespeto personal cuando
cualquier delito se cometa en perjuicio de una persona que merezca consideracion o
respeto especial, porque el agraviado es una persona de edad o se atenta contra su
dignidad. Por ultimo el entrevistado exteriorizd que el sistema de proteccién de los
derechos del adulto mayor en nuestro pais no es integral y que no cuenta con los
mecanismos necesarios para hacerlo efectivo, poniendo de manifiesto los vacios que la

Ley presenta en cuanto al tratamiento del fenémeno de las personas de edad.

4.1.2 Presentacion de la Entrevista Semi-Estructurada

a. Entrevista Semi-Estructurada dirigida a la Representante de la
Fundacion Salvadorefia de la Tercera Edad a nivel nacional,

Licenciada Egriselda Elizabeth Zacarias

PARTE |
1. Se sabe que esta institucion tiene como finalidad contribuir a mejorar la calidad de
vida y el trato a los adultos mayores. ¢Cudles son las principales actividades y

programas que se desarrollan para cumplir con dicho fin?

Respuesta: En El Salvador, con el partido del FMLN que asumié la
presidencia en el afio 2009, se comenz6 a trabajar dando auge a las personas
adultas mayores, porque en otros periodos no se habia trabajado nada en
esta area. FUSATE hace su propio trabajo en base a una sintesis situacional
de las personas adultas mayores, que se comenzé en el 2010. Se hizo énfasis
y se puntualizé en la parte de la cobertura legal; cabe aclarar que la politica
ya esta obsoleta, y por ello la Mesa Permanente de los adultos mayores de la
PDDH va a trabajar en propuestas propias para presentarle al nuevo
gobierno lo que se quiere de politicas para los adultos mayores, la lucha es
por crear una nueva politica, o al menos actualizar la politica que ya existe,
pues ya no sirve. Ademas se esta teniendo un problema con la LAIPAM,
cuando nosotros como Mesa Permanente revisamos dicha Ley, nos dimos
cuenta que no era Ley, porque una Ley completa tiene sanciones y
beneficios y esta no comprende estos aspectos, por lo tanto ¢Quién va
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castigar al que incumple? ¢ Qué beneficios reales tiene el adulto mayor? Eso
no existe en la Ley. Actualmente la poblacion adulta mayor asciende a
600,000, de los cuales solo un 10% es pensionado, el otro 90% de la
poblacion adulta mayor no tuvieron la oportunidad de cotizar, son personas
humildes que solo han tenido una educacion informal por lo que realizan
algun tipo de oficio, en esta escala se encuentra el 90% de la poblacion
salvadorefia; en estos momentos tenemos en este Centro Integral de Dia
FUSATE Maria Alvarez de Stahl, personas adultas mayores
alfabetizandose, que no conocen ni siquiera las vocales y todas estas
personas no tienen pension, es aqui donde se ve reflejada la escaza cobertura
legal en cuanto a las pensiones por vejez. Se ha logrado la atencion para un
limitado grupo de 32 comunidades en zonas paupérrimas con la pension
universal, lo cual fue un logro alcanzado con el gobierno del Presidente
Mauricio Funes, dandoles $50 mensuales que se les entrega cada 2 meses.
Esas 32 comunidades son una parte infima de las 4,000 que son en total.
Otro aspecto por el que se estd luchando es el hecho de que, esa pension
universal solo se les otorga a aquellos adultos mayores que cumplieron 70
afios en adelante, ¢ Qué pasa con aquellos de 60 a 70 afios? No se les otorga
nada, por ello dicha politica tiene ese vacio por parte del Estado, no los toma
en cuenta.

2. Por su experiencia y contacto directo con los adultos mayores que acuden a esta
institucién dia con dia, ¢qué porcentaje de ellos se encuentra en estado de abandono
por parte de sus familias o que carecen de una persona que vele por sus

necesidades?

Respuesta: Existen casos de abandono, algunas de estas personas han
Ilegado sin nada y lo que se hace es mandarlos a FUSATE de Santa Tecla,
que es uno de los dormitorios publicos con los que se cuenta, pero cuando
este no es un adulto mayor no se le puede brindar abrigo por méas de 3 dias.
De igual manera, cuando se encuentra en la calle a un adulto mayor en
condiciones criticas de salud, se lleva al hospital para que lo atiendan, y se
habia acordado con la PNC para que posteriormente lo acogiera unos dias
mas, pero como esta en situacion de abandono la PNC recurre a la Cruz
Roja para que le de asistencia; en cuanto a esta situacion de abandono, se ha
hecho un llamado al Tribunal de Familia para trabajar conjuntamente y ver
qué se puede hacer por ellos.

3. Esta situacion de abandono material y moral de las personas de edad se da por
diversos motivos; ¢cuales considera usted que son las causas y consecuencias

principales de dicho fenbmeno?
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Respuesta: En primer lugar, la guerra desintegro las familias; en segundo
lugar, la familia en El Salvador era extensa, es decir se integraba por mama,
papa, hijos, tios, primos y abuelos, pero como una gran mayoria de hombres
se involucraron en el conflicto armado, las mujeres se quedaron solas y por
ello ahora no se puede hablar de familias completas, sino de matriarcados.
Por otro lado, en muchos casos son las abuelas quienes cuidan y mantienen
a sus nietos, por el hecho que sus mamas los han abandonado, o han
formado un nuevo hogar, entonces las personas y las familias se han
adecuado a este tipo de sociedades, dejando a un lado los principios morales
por las necesidades materiales. Hasta ahora en la Ley se le impone a la
familia la obligacién de cuidado a la persona adulta mayor, antes de esto la
familia no tenia ninguna obligacion; lo paradojico es que cuando la familia
no tenia ninguna obligacion con los adultos mayores, el obligado era el
Estado, la iglesia y la comunidad; esto ha generado que en algunos casos en
especifico, en su momento algunas personas se hicieron de su terreno y casa,
pero cuando sus hijos crecieron y los padres avanzaron en edad —y méas adn
aquellos que no saben leer ni escribir—, unos les han despojado de sus bienes
y los han dejado en la calle; otros hijos les han hecho un cuarto al fondo de
su casa y ahi los dejan porque mucho hieden; ademas se les discrimina
porque no hacen las cosas rapido, y a los adultos mayores que aun pueden
realizar oficios con mediana rapidez, los usan de sirvientes y para cuidar a
los nifios, entonces mientras puede ‘servir’ lo tienen bajo su techo; cuando
Ilega el momento en que ya no estan en capacidad de ayudarles, los hijos se
olvidan que comen, que visten, que tienen frio.

4. La ONG FUSATE lleva 21 afios trabajando con el objetivo de colaborar a mitigar la
marginacion y desigualdad en que viven las personas adultas mayores. ¢ Cuéles son los
avances que se han tenido en la proteccion y fomento de los derechos de este grupo

en nuestro pais? ¢ Son suficientemente efectivos en la actualidad?

Respuesta: FUSATE comenz6 con un Centro de Dia en el corredor de una
casa, después en un garaje, y asi poco a poco se han ido creando los Centros
de Dia, con la ayuda de las empresas, porque a estas les interesa mas dar
donativos que pagar impuestos; también se han creado filiales en todo el
territorio nacional para hacer mas accesibles las atenciones que brinda esta
institucién, pues no todos pueden trasladarse hasta los Centros de Dia mas
completos, pues la mayoria viven en extrema pobreza. FUSATE cubre una
parte de estas necesidades, dando refrigerios a las personas adultas mayores
que acuden a sus Centros de dia y un semi-almuerzo al mediodia. Nosotros
tenemos a nivel nacional 111,841 personas adultas mayores incorporadas a
FUSATE, estamos distribuidos en Centros de Dia, se obtiene servicio
voluntario de inglés, alfabetizacion, educacién fisica, baile autoctono y
danza moderna, entre otros, por el servicio social de estudiantes
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universitarios. Otro logro que se ha tenido a nivel interno de FUSATE, es
que la Ex-Primera Dama Vanda Pignato construyera un pabellon especial
para resguardar el derecho a la intimidad sexual de los adultos mayores.

5. Es una obligacién del Estado proteger y garantizar una vida digna para las personas
mayores, a través de sus instituciones y funcionarios. Ustedes como miembros de una
ONG que tienen una similar finalidad, ¢cuél es el aporte que reciben de dichas

instituciones y representantes del Estado?

Respuesta: Del Estado nada, FUSATE no recibe ningin aporte econdémico
por parte del Estado, cada Centro de Dia, cada filial y cada sub-filial tiene
una directiva, y esa directiva es la que hace actividades mensualmente, ya
sea excursiones, ‘baratillos’, ventas, rifas pequefias, etc., de todo esto se
obtiene un fondo, con el cual se compran algunos viveres que se utilizan
para la preparacion de refrigerios y el semi-almuerzo; también gestionamos
donaciones del mercado y algunas empresas vecinas. Reiterar que el
personal que trabaja en los Centros de Dia solo es por voluntariado, pues
por ejemplo en este Centro, personal con salario solo es la Administradora,
la ordenanza y la cocinera.

6. Se conoce que con el transcurrir de los afios los diferentes gobiernos de EI Salvador
han adoptado algunas medidas dirigidas a la inclusion y valorizacion del adulto mayor.
Importante es sefialar de manera especial las situaciones precarias en que viven aquellos
que han sido desterrados de su ndcleo familiar, los cuales en su mayoria terminan
deambulando por las calles. ¢Existe algun tratamiento o politica por parte del Estado
dirigida directamente a los ancianos en esa situacion, y cual es el papel institucional

gue ustedes desempefian al respecto?

Respuesta: No, solamente se ha creado la Secretaria de Inclusion Social, en
la que Vanda Pignato se dedico a la mujer y a la juventud, a los adultos
mayores nada. Lo unico que se ha logrado fue a través de la Licenciada
Jennifer Soundy en cuanto al establecimiento de la pension universal de
$50.

7. Por la cultura de la sociedad en que vivimos se ha vuelto costumbre por parte de la
familia no brindar el valor ni la debida importancia a las personas de edad avanzada;
cuando por el contrario en otras culturas se les tiene en alta estima y como miembros

activos de la sociedad. ¢Considera usted que, el no inculcar a los hijos el respeto, la
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solidaridad y cooperacion hacia los adultos mayores desde su nifiez, trae como
consecuencia que se les vea como seres improductivos e incapaces y no como seres

humanos autosuficientes?

Respuesta: Hay tres cosas en cuanto a esto. Una, ;Como pueden los
hogares pensar en los adultos mayores si no hay familia? Las mujeres son
las encargadas de la casa, y los hombres estan ausentes al igual que los
valores familiares; sin embargo, es necesario recuperar a la mujer y lograr
que se identifique con ella misma y se sienta orgullosa de ser mujer, para
gue sea entonces que las cosas cambien. Segundo, desde mi punto de vista
personal, cuando los hijos no son educados de manera correcta en la
temprana edad, ya grandes no pueden corregirse, por lo que si un menor es
merecedor de una pena o sancion por haber infringido la Ley, a mi parecer
también son responsables sus padres porque no lo han sabido educar o lo
han abandonado. Tercero, los adultos mayores no son incapaces, no son
improductivos, por el contrario son capaces de producir, ya sea formando
valores y principios, educando o colaborando con el cuidado de los nietos,
generando la oportunidad para la mujer de estudiar o trabajar y ahorrarse el
pago de una nifiera.

8. Ademas del cambio de la concepcion cultural con respecto al adulto mayor, también
es necesario que cambie la concepcion que el Estado ha tenido durante mucho tiempo en
cuanto al tratamiento de éste sector. Para ello, ¢considera Usted que deben invertirse
recursos estatales para ayudar a éste sector de la poblacién? O ¢Cree que el Estado
no ve viable invertir demasiados recursos econdémicos en una poblacion que se

considera que no aporta ni produce nada a la sociedad?

Respuesta: Claro que si, pero hay que tener en cuenta que los adultos

mayores todavia estan en capacidad de producir, no pueden laborar las 8

horas pero si de 1 a 2 horas, dependiendo de sus condiciones. Por ejemplo

en FUSATE se les ensefian trabajos manuales como la bisuteria y croché, lo

cual se vende, si pueden producir solo hay que ensefiarles. Debe darse

pensiodn a todos los adultos mayores que no tiene ningin medio de ingreso.
9. Con el pasar de los afios se han venido evidenciando los sectores poblacionales
vulnerables, como son: el de la mujer, los nifios, los discapacitados, entre otros, teniendo
el Estado un papel activo y fomentando los derechos de los mismos, dejando de lado al
sector adulto mayor. ¢Considera que existe marginacion por parte del Estado hacia

este grupo social vulnerable?
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Respuesta: Claro, de por si el Estado los tiene marginados, hasta hoy esta
tomando auge el tema de los adultos mayores, formando geriatras, porque
pediatras hay por montones, pero geriatras y gerontologos solo hay 5 a nivel
nacional y son 600,000 adultos mayores. Los doctores generales no estan
capacitados para atender las necesidades que se presentan en las personas de edad,
los mayores funcionan de manera diferente.

Interpretacion de Resultados de la preguntal ala 9

Este instrumento consta de nueve preguntas abiertas en su primera parte y cinco
preguntas cerradas en su segunda, las que fueron dirigidas a la Licenciada Egriselda
Zacarias con el objetivo de obtener parametros sobre la situacion de los derechos de las
personas adultas mayores en estado de abandono y determinar si existe cumplimiento
del Estado en cuanto al deber de proteccién hacia este sector. Se procede al analisis de
las preguntas abiertas. Segun la Licenciada Zacarias, en los gobiernos anteriores no se le
dio la importancia respectiva a las politicas encaminadas al desarrollo integral y a la
proteccion de los derechos de las personas de edad avanzada, manifest6 que fue hasta el
2009 que se comenz6 a trabajar en un programa en donde solamente te tomo en cuenta
el ambito de pensiones por la insuficiente cobertura legal que existe al respecto; pero en
lo referente a la politica ésta no responde a la realidad actual de los adultos mayores,
motivo por el cual la PDDH esta trabajando en crear una nueva politica que tenga como
ejes principales un envejecimiento activo y digno del adulto mayor. En relacion a la
LAIPAM manifestd que desde un primer momento se observd que no era concluyente,
debido a que no regulaba sanciones para quien incumpliera lo establecido en la misma,
evidenciando su ineficacia, criterios que tienen intima relacion con lo expresado por la
Licenciada Soundy, reafirmando la necesidad de una nueva Ley que incorpore
integralmente la proteccién de los derechos de las personas de edad, haciendo especial
énfasis en la coordinacion de las instituciones; manifestd que actualmente ante tal
ausencia, FUSATE ha tratado de coordinar con hospitales, la PNC, la Cruz Roja y los
juzgados de familia para trabajar conjuntamente y lograr una minima proteccion de
algunos adultos mayores en estado de abandono, lo que ha surgido como consecuencia
de observar las necesidades que no estan siendo suplidas por la Ley. Expreso la

entrevistada que una de las causas del fenomeno de abandono de las personas de edad se
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debe a la pérdida de la solidaridad familiar y de los principios morales, los que se han
dejado de inculcar en los hogares por cubrir las necesidades econdmicas, teniendo como
consecuencia que al llegar los padres a la vejez se les discrimine, se les desvalorice, se
les despoje de sus bienes y se les desplace a un rincon de la casa. Cabe destacar que
FUSATE para la realizacion de sus actividades, sefiala la entrevistada, no recibe del
Estado aporte de ninguna indole, lo cual difiere con lo manifestado por la Licenciada
Soundy cuando se le preguntd que si FUSATE recibia algun tipo de ayuda estatal. Es de
la opinion de la Licenciada Zacarias que los adultos mayores no deben considerarse
como seres incapaces e improductivos, porque aunque ya no siguen aportando a la
sociedad y a la familia en la misma medida, si son capaces de producir y educar,
inculcando valores y principios. Por ultimo, a criterio de la entrevistada existe
marginacion por parte del Estado en el tema de los adultos mayores, lo cual se ve

reflejada en la ausencia de politicas y en la histérica falta de inversion estatal.



262

PARTE 11
Pregunta N° 1. ;Considera que en nuestro pais, se cuenta con un sistema de

proteccion de derechos de la persona adulta mayor en estado de abandono?

Cuadro 1.
Respuestas
Unidad de analisis S| NO TALVEZ Total
Fa | Frds | Fa | Fron | Fa | Froe (%)
Representante de FUSATE: 1 100 100
Lic. Egriselda  Elizabeth
Zacarias
Total 1 100 100
Grafical
100
%0 Talvez
® No
60
) S m Si
40 7
20
Si No Talvez

INTERPRETACION:
En esta pregunta la Licenciada Zacarias reafirmé lo que en el desarrollo de las preguntas

abiertas manifesto, que el sistema de proteccidn no es eficaz, y al no serlo podria decirse
que se ve anulado u obsoleto en la defensa de los derechos de las personas de edad; que
el sistema y las politicas deben actualizarse para que puedan responder a la realidad de la

problematica de las personas de edad, por lo que ain hay mucho por hacer al respecto.
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Pregunta N° 2. ;Considera que el anterior gobierno facilitdé politicas
gubernamentales de atencién integral, para la satisfaccion de las necesidades de los

adultos mayores que se encontraban en estado de abandono?

Cuadro 2.
Respuestas
Unidad de analisis S| NO TALVEZ Total
Fa | Frds | Fa | Fron | Fa | Froe (%)
Representante de FUSATE: 1 100 100
Lic. Egriselda  Elizabeth
Zacarias
Total 1 100 100
Grafica 2
-
100
20 Talvez
® No
60
mSi
40
20
o A A
Si No Talvez

INTERPRETACION:

La entrevistada considera que en cierta medida se sentaron las bases en el periodo
presidencial anterior, que se crearon programas focales para las personas de edad con
extremas necesidades, pero la politica en su totalidad debe replantearse, ser inclusiva,
con las estrategias y recursos necesarios para ser operativa y eficaz en la satisfaccion de

las necesidades basicas de las personas de edad, que le permitan envejecer con dignidad.
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Pregunta N° 3. ¢Considera que las politicas de Estado y los mecanismos de

proteccion a los derechos de la persona adulta mayor, responden adecuadamente a

la realidad en la que viven actualmente?

Cuadro 3.
Respuestas
Unidad de analisis S| NO TALVEZ Total
Fa | Frds | Fa | Fron | Fa | Froe (%)
Representante de FUSATE: 1 100 100
Lic. Egriselda  Elizabeth
Zacarias
Total 1 100 100
Grafica 3
100
%0 Talvez
® No
60
) S m Si
40 7
20
Si No Talvez

INTERPRETACION:

Esta respuesta tiene intima relacion con la anterior, la Licenciada Zacarias consider6 que

actualmente las politicas no estan respondiendo a las realidades del sector etario, porque

tampoco existen mecanismos de proteccion de sus derechos, el Estado ha venido

omitiendo cumplir con su deber de proteccion al no tomar las medidas que prevengan,

castiguen y erradiquen las situaciones de desamparo y abandono en la vejez.
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Pregunta N° 4. ;Considera que las instituciones estatales, creadas para velar por el
cumplimiento de los derechos de la persona adulta mayor, estan cumpliendo a

cabalidad el objetivo para el cual fueron creadas?

Cuadro 4.
Respuestas
Unidad de analisis S| NO TALVEZ Total
Fa | Frds | Fa | Fron | Fa | Froe (%)
Representante de FUSATE: 1 100 100
Lic. Egriselda  Elizabeth
Zacarias
Total 1 100 100
Grafica 4
100
%0 Talvez
® No
60
) S m Si
40 7
20
Si No Talvez

INTERPRETACION:
La entrevistada hizo énfasis en que las instituciones estan cumpliendo con la finalidad

para la cual fueron formadas pero no a cabalidad, que alin falta mucho por trabajar y
criterios por unificar, pues el tema de los adultos mayores apenas se estd comenzado a
tomar en cuenta en las agendas de trabajo de cada institucion, lo que debe fortalecerse

con la coordinacion de labores y la explotacién de los recursos.
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Pregunta N° 5. Observando la realidad juridica del pais en cuanto a la proteccién de los

derechos del adulto mayor existe una regulacién formal. ¢ Considera que en la realidad

practica, las leyes que regulan estos derechos estan siendo vulneradas?

Cuadro 5.
Respuestas
Unidad de analisis S| NO TALVEZ Total
Fa | Frds | Fa | Fron | Fa | Froe (%)
Representante de FUSATE: 1 100 100
Lic. Egriselda  Elizabeth
Zacarias
Total 1 100 100
Grafica 5
100
20 Talvez
® No
60
mSi
40 7
20
Si No Talvez

INTERPRETACION:

A criterio de la Licenciada Zacarias, la Ley no incorpora procedimientos y mecanismos

que le permitan su efectividad en la plena vigencia de los derechos y deberes ahi

reconocidos, por lo que si se ve vulnerada, y se plantea la necesidad de una nueva Ley

que complemente los vacios del ordenamiento juridico y funcione juntamente con las

politicas y programas para la eficacia de la norma relacionada a las personas de edad.
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4.2 PARTE IlI: Analisis de Resultados
4.2.1 Anadlisis del Problema de Investigacion

La tematica de los adultos mayores es compleja, en especial aquella que comprende a los
que se encuentran en situacion de abandono o desamparo, la diversidad de causas,
consecuencias, barreras y desafios que este fendmeno presenta, generan que la solucion
que se pretenda dar a dicha problemaética, deba ser enfocada a integrar todos los aspectos
de la vida y condiciones de este sector poblacional; al inicio del planteamiento de la
problematica, y observando la realidad que rodea a los adultos mayores en El Salvador,
es pertinente cuestionarse ¢Existird una tutela efectiva de los derechos del adulto
mayor, en estado de abandono?, aunque El Salvador es un pais subdesarrollado, las
pautas sociales indican que en su concepcién se ha desvalorizado a la persona de edad
avanzada, lo que se visualiza en la poca importancia que se le da al tema del
envejecimiento, y en que la tutela de los derechos de este sector etario se vea limitada a
la complejidad de dificultades que se presentan en la vida adulta, por lo que la
efectividad en la tutela de los derechos de los adultos mayores en estado de abandono
particularmente, no esta presente en los fines principales de la tutela del Estado y la
familia. Una tutela efectiva implicard la existencia de mecanismos, politicas estatales,
programas, instituciones, entre otros, de caracter diferenciado, teniendo como eje la
condicidn precisa en que se encuentra el adulto mayor, por lo que puede decirse que en
el pais dicha tutela no tiene tal efectividad (Infra pag. 74 y 266).

Desde esta perspectiva y tomandose en cuenta la indivisibilidad de los derechos de los
adultos mayores, tendria que insistirse por el respeto de su dignidad, pero al no ser
efectiva esta tutela ¢Prevalece en El Salvador una concepcion utilitarista en cuanto al
tratamiento de la problematica de los adultos mayores?, porque el deber del Estado es
velar por el bienestar de todos sus gobernados, y desde el enfoque histérico-practico
salvadorefio podria decirse que la problematica de los adultos mayores tiene un enfoque
utilitarista, habiendo sido relegado a ultimo plano, cuando los recursos, politicas, leyes,

programas, etc. se han dirigido a muchos sectores poblacionales mas extensos y
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productivos como las mujeres y nifios, quedando el tema del adulto mayor en el olvido,
pues por la ley del més fuerte, por el capitalismo y el liberalismo, se ha implantado la
idea del adulto mayor como un sujeto social que no genera ni aporta nada, dejando de
lado la proteccion en la esfera de sus derechos individuales y sociales, y prevaleciendo
las necesidades de la mayoria (Infra pag. 98). Esta concepcidn de la problematica genera
aun mas obstaculos para la vigencia de los derechos del adulto mayor ¢Por qué no
existen en El Salvador las herramientas adecuadas para hacer efectiva la proteccion
de los derechos del adulto mayor?, mucho tiene que ver el proceso de modernizacion y
desarrollo en que se encuentra el pais, favoreciendo en gran medida al quebrantamiento
de los valores de solidaridad familiar y asistencia mutua y ante los inminentes cambios
de la estructura familiar y demogréfico, la sociedad y el Estado no han tomado un papel
protagonico para cooperar en la prevencion y tratamiento de la problematica; la
normativa adn sigue ponderando el papel de la familia ante la necesidad de los cuidados
y asistencia, lo que por el anterior fundamento, se consuma en el no cumplimiento de los
deberes legales con el adulto mayor, y la no efectividad de la proteccion de sus derechos

que la Ley en menor medida pretenden darle (Infra pag. 85y 122).

La labor del Estado debe fundamentarse en la posicion constitucional de garante de los
derechos, lo que en una parte significa que debera orientar su actuacién a la creacién de
politicas con tal fin, en este sentido ¢Existe en El Salvador una politica efectiva de
proteccion de los derechos del adulto mayor, conforme a la Constitucién?, en el
entendido que las personas de edad son sujetos de derechos y por lo tanto para la
aplicacion de tal concepto deben considerarse las perspectivas normativa, procesal y de
contenidos, todas tomando como fundamento el enfoque de derechos humanos aplicado
de forma correcta y extensiva. Por lo tanto puede decirse que existe una politica para los
adultos mayores, pero por su antigliedad se encuentra obsoleta (Infra pag. 255), y por
ello no es efectiva ni responde a los principios y valores constitucionales, surgiendo la
necesidad de que se construya una nueva politica con garantias 0 mecanismos que
innoven y fortalezcan la proteccion de los derechos de los adultos mayores (Infra pags.

79, 168 y 170). En base al mandato constitucional de asegurar a los habitantes el goce de
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sus derechos, supone para el Estado una responsabilidad directa en el respeto y
proteccion de los derechos no solo de los adultos mayores, sino de la poblacion en
general; cabe preguntarse ¢Seran juridicamente controlables las omisiones del Estado
al deber de respeto y proteccion de los derechos del adulto mayor?, pues cuando el
Estado no ha cumplido con su funcion o la ha cumplido en forma deficiente, causa una
desproteccién de los sujetos, por lo que si pueden ser juridicamente controlables tales
omisiones, ya sea haciendo uso de mecanismos nacionales o internacionales, solicitando
que se resguarden los derechos que el Estado no ha protegido; pero el problema radica
en la puesta en practica de dicho control, pues como ya se dijo, histéricamente los
gobiernos antes del 2009 habian dejado la problemaética del adulto mayor excluida de la
conducta estatal, generando una omisién a sus deberes, pero hasta la actualidad no se ha
hecho uso de estos mecanismos para que el Estado asuma las consecuencias de sus

omisiones (Infra pags. 94, 102 y 199).

Por ultimo, en la problemaética del adulto mayor se encuentra que las normas que buscan
proteger sus derechos se encuentran ambiguas y dispersas en la legislacion, ante tal
situacion ¢Son suficientes los mecanismos nacionales de proteccién de los derechos
del adulto mayor?; si se concibe el proceso de envejecimiento como algo natural y
bioldgico, a cuya etapa toda la poblacién salvadorefia llegara —siempre y cuando no se
presenten causas ajenas a nuestra biologia que lo impidan—, lo ideal seria que se contara
con una gama de mecanismos de proteccion de los derechos de los adultos mayores,
principalmente preventivos, que prepare al sujeto desde la juventud, para que al llegar a
la vejez tenga una mejor expectativa de vida, por lo tanto en nuestra realidad actual
puede afirmarse que los mecanismos no son suficientes, dada la casi inexistencia de

ellos (Infra pags. 69 y 189).

4.2.2 Anélisis de Hipotesis de la Investigacion

La afirmacion que En EIl Salvador, los Derechos de las personas Adultas Mayores en

estado de abandono estan siendo altamente vulnerados, debido a la ineficacia del
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sistema de proteccion integral de sus derechos, se ha comprobado con lo expresado por
los entrevistados en las diversas unidades de anélisis, los que son de la opinion que no se
tiene un sistema de proteccion, que aun se trabaja por el ideal, pero que actualmente el
Estado no cuenta con mecanismos para poder absorber a la poblacion total de adultos
mayores en abandono, solo existen bases para avanzar hacia un sistema de acogimiento
minimo; otro aspecto que presentan en sus opiniones como una gran falencia, es en el
ambito judicial, pues a criterio de los entrevistados el manejo judicial que se tiene en la
problematica del adulto mayor en abandono es muy pobre, las instancias judiciales no
conocen de procedimientos que busquen el respeto de los derechos de las personas de
edad, por lo que si el sistema practicamente no existe, es evidente que los derechos de
este grupo estan siendo vulnerados; exteriorizaron que la solucion de la problematica de
la persona de edad en abandono, no puede atribuirse solamente a la Ley, pues un sistema
de proteccion implica la coordinacion de las instituciones y programas que le den
seguimiento posterior a la problemaética, por lo que de nada sirve si se llevan ante las
instancias judiciales las situaciones de abandono o riesgo social, porque no hay un
tratamiento programatico por parte del gobierno, por lo que se veria practicamente
justificada la ausencia de los procedimientos judiciales al respecto (Infra pags. 188, 241,
242, 248, 249, 254 y 262).

Previendo las debilidades del sistema de proteccion, se alegd que dicha situacion se debe
a que Las insuficiencias institucional y operativa de las entidades encargadas de velar
por el cumplimiento de los Derechos de la persona Adulta Mayor, tiene como base la
cosificacion de estas, como seres improductivos e incapaces de consumir, lo que
también se ha comprobado con las afirmaciones de los entrevistados, que pueden
interpretarse en el sentido que cada institucién desde su ambito de trabajo debe realizar
sus labores y programas en consecucién de velar por el cumplimiento de los derechos de
las personas de edad, pues a criterio de los entrevistados las instituciones no tienen
claridad de la realidad en que viven los adultos mayores, ni de la necesidad del trato
preferencial en la prestacion de sus servicios, es muy poca la prioridad que se le da al

adulto mayor a nivel nacional; por otra parte cuanto se destinan recursos a lo social, se
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consideran de mayor preponderancia otros grupos vulnerables sobre el grupo etario, por
lo que el Estado pretende focalizar las actividades en cada municipio, pues brindar una
cobertura nacional completa resulta bastante caro para el Estado, lo que podria dar pie a
pensar que se les esta determinando como sujetos de asistencialismo, y que por lo tanto
no se invierte en proporcionar las herramientas necesarias para que el adulto mayor por
si mismo vele por sus necesidades, si no que se les cosifica como seres incapaces de
aprender, de generar para si mismo, y por lo tanto la inversion “resulta bastante cara”
porque se pretende suplir todas las necesidades del adulto mayor, sin ensefiarle a hacerlo
pos si mismo dentro del &mbito de sus capacidades. Otro punto importante de resaltar en
los razonamientos de los entrevistados, es el entorno en que se envejece y la
conceptualizacién social y cultural que en la realidad salvadorefia se tiene de un adulto
mayor, pues parece ser que desde la temprana edad se predispone psicolégicamente al
sujeto a que, cuando llegue a la etapa de la vejez, deba desvincularse de la sociedad y del
sector productivo, por lo que se ve desplazado y pasa a considerarse como cosa, de la
que no se espera nada mas que el rol del cuidado de sus nietos; segun los entrevistados
debe trabajarse en la valorizacion del envejecimiento, erradicando los estigmas y los
mitos que giran a su entorno —como los que ya no sirven para nada, que solo estan
descansando, que no pueden aprender—, y fomentar respeto hacia los derechos de las
personas mayores (Infra pags. 237, 239, 240, 243, 249, 255 y 259).

El reconocimiento de los derechos del Adulto Mayor en el actual ordenamiento
juridico no es efectivo en la satisfaccion de estos, debido a que la Ley carece de
mecanismos e instituciones que le den efectividad, pues se ha comprobado en lo
exteriorizado por los entrevistados que aun existe un débil marco legal y programatico,
qgue la LAIPAM es inoperante pues ante las garantias institucionales que deberian
ejecutarse, se observa la debilidad en la norma al no establecer de manera explicita las
obligaciones, ni los entes o instituciones obligados para con los derechos que son
protegidos; a la familia se le determinan obligaciones para con el adulto mayor, pero al
no cumplir con ellas, en la realidad practica nada se puede hacer al respecto, por lo que

la Ley no estd siendo efectiva; en este sentido poco sirve la enumeracion de
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prerrogativas a favor de las personas mayores que por ejemplo se hacenenel C. F., en la
LAIPAM vy su Reglamento, pues se limitan a establecer derechos y no desarrollan los
mecanismos para su efectividad; por lo que en reiteradas ocasiones los entrevistados
recalcan la necesidad de actualizar el sistema normativo, o la creacién de una nueva Ley
especial que brinde una proteccidon integral a los adultos mayores desde un enfoque de
Derechos Humanos (Infra pags.234, 236, 242, 248, 249, 254, 255 y 265).

En cuanto a la afirmacion que Las necesidades del Adulto Mayor en nuestro pais,
vinculada a la categoria de derechos econémicos y sociales, no son satisfechas por la
insuficiencia de politicas gubernamentales que beneficien a este sector; lo cual en
parte se debe al predominio de una concepcion absolutista de la no justiciabilidad bajo
la influencia del principio de logro progresivo, es de sefialar que se ha cumplido de
manera parcial; las unidades de andlisis se pronunciaron sobre las politicas
gubernamentales, las cuales a sus criterios son escasas en el tratamiento de la
problematica, no han supuesto un cambio significativo en la realidad de los DESC de los
adultos mayores, lo que perpetla su posicion asimétrica en la distribucion de los
recursos y beneficios que genera el desarrollo. Es del criterio de los entrevistados, que
ante la insuficiencia de las politicas gubernamentales para satisfacer las necesidades de
los adultos mayores, se vuelve muy importante el papel que las ONG’s desarrollan al
respecto, por ejemplo FUSATE contribuye de alguna manera con la ejecucion de
programas a nivel institucional, que ayudan a las personas de edad con alimentos,
medicina, terapias fisicas, recreacion, alfabetizacién, manualidades que les permiten
generar pequefios ingresos, entre otros. EI Estado en la obligacion de discernir
prioridades en el manejo de los recursos, debe generar politicas suficientemente amplias
y conducentes a la efectividad de los DESC, y que puedan darle un efectivo tratamiento
ulterior y de seguimiento a los derechos de los adultos mayores, con la finalidad de
eliminar todas las formas de pobreza, falta de vivienda, alimentacion, salud, agua, medio
ambiente y abandono en contra de las personas de edad, contribuyendo también a
aumentar el entendimiento con respecto a los derechos de este sector poblacional en el

contexto de las politicas internacionales y nacionales. En cuanto a la concepcidn
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absolutista de la no justiciabilidad de los DESC por la influencia del principio de logro
progresivo, no se reunieron elementos préacticos y opiniones que nos permitieran seguir
sosteniendo esa afirmacion, por lo que en ese apartado esta hipdtesis no ha sido

comprobada.

La vulneracion de los derechos de los adultos mayores en abandono por la falta de un
sistema de proteccion, la concepcion cultural y social que se tiene de ellos, las
insuficiencias institucionales, legales y politicas, conllevan a asegurar que El Estado
incumple con el deber de proteccion de las personas adultos mayores, por no crear los
medios adecuados para controlar la efectividad de los derechos que estos tienen, lo
que se ve comprobado en las entrevistas no estructuradas (Infra pags. 240, 241, 244,
248, 249 y 260), pues ldgico es pensar que ante tales ausencias para con el sector adulto
mayor, no se esta controlando el cumplimiento o incumplimiento de los derechos de las
personas de edad, debido a que los mecanismos de control son generales, no se han
pensado tomando en cuenta las especificidades de los adultos mayores, por lo que
pareciera que el Estado esta ausente en dicha verificacion, porque si tales derechos estan
siendo vulnerados el deber de proteccion del Estado implica la persecucién y sancion a
todos aquellos individuos o instituciones que atenten contra esos derechos. En nuestro
pais se pone especial atencion en la defensa de los derechos tales como vida o integridad
fisica —por ejemplo en el ambito penal—, pero no se defienden el resto de derechos frente
a agresiones indirectas como las omisiones del mismo Estado o las que son producto del
sistema economico social en que viven las personas de edad, lo que fomenta las
violaciones de derechos fundamentales. Los entrevistados manifestaron que actualmente
el Estado pone mayor atencion en suplir ciertas necesidades bésicas de los adultos
mayores, lo que por un lado prevendria el problema, pero que adn la parte juridico-legal
es débil, y no se investiga para verificar y sancionar las violaciones a los derechos del
grupo etario, el mismo Estado los mantiene marginados en muchos aspectos, por lo que

El Salvador esta incumpliendo con el deber de proteccion para con los adultos mayores.

Por ultimo, se afirmé que Uno de los puntos principales de la problematica de los

derechos del Adulto Mayor, radica en que las politicas y mecanismos existentes no
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responden adecuadamente a la realidad de estas personas, pues como ya se hizo
mencién, los programas y politicas que en el periodo presidencial 2009 — 2014 se
comenzaron a llevar a cabo, solo se focalizaron en las comunidades donde los adultos
mayores se encontraban en condiciones deplorables extremas, lo que no responde a la
realidad en que viven el resto de adultos mayores en el territorio nacional; en el caso de
los adultos mayores en abandono, los entrevistados hicieron énfasis que no existen
programas que resuelvan su realidad y sus condiciones, a lo que practicamente se
deberia la no solucion a dicha problematica, que la politica s6lo se encamind a otorgarles
una pensidn basica que aln no se puede decir universal, pues no toma en cuenta el 100%
de adultos mayores, solo ayuda a mitigar el elemento pobreza aproximadamente a un
15% de la poblacion etaria; por lo que en sus opiniones es de vital importancia actualizar
los programas, politicas y mecanismos o crear nuevos, ya que los actuales son
disconformes a las diversas realidades de los adultos mayores (Infra pags. 234, 247, 255,
256 y 264).

4.2.3 Andlisis de los Objetivos de la Investigacion
Objetivos Generales

1. Determinar si existe en El Salvador un sistema de proteccion de los derechos
de la persona Adulta Mayor en estado de abandono.

Se cumplid con este objetivo analizando el trabajo de campo y la comprobacion de las
hipétesis, lo cual se hizo partiendo de la base tedrica en la que se establecieron los
elementos indispensables para que se constituya un sistema de proteccion, aplicando
dichos elementos teoricos a la realidad juridico-social salvadorefia, se pudo determinar
la usencia de un sistema de proteccién integral de los derechos de las personas de edad
en estado de abandono, pues como manifestaron los entrevistados especialistas en el
area, el sistema en todos sus ambitos adn es débil porque solo se han sentado bases, y

esto se evidencia en que la proteccion de los derechos de las personas adultas mayores es
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limitada e incierta, y no estd en correspondencia con las lineas actuales de proteccion
internacional desde el enfoque de derechos humanos; por lo que no puede afirmarse que
en la actualidad se cuenta con un sistema de proteccion propiamente dicho, que no
admita aspectos vulnerables que lo quebranten (Infra pag. 122, subtema “Requisitos
esenciales para la efectividad de los derechos de las personas de edad; pags. 79, 80, 105,
183).

2. Determinar si en El Salvador, en cuanto a la proteccion de los derechos de la
persona Adulta Mayor en estado de abandono, persiste una concepcion

utilitarista adversa a la dignidad.

Se logré determinar este objetivo con lo desarrollado en el Marco Teorico, reforzado por
lo desarrollado en el analisis de resultados de la presente investigacion, en el cual se
advirti6 que una concepcién utilitarista en el tema de los adultos mayores implica
discriminacion en razén de la edad, la cual se manifiesta en diversos ambitos de la
realidad en la poblacion etaria en El Salvador, potenciando la violacion de sus derechos.
La cultura social salvadorefia, evidentemente al llegar a la etapa de la vejez obliga al
sujeto a desvincularse de la sociedad productiva laboral formal, pues se le considera que
va perdiendo sus capacidades y que serd mas productiva la fuerza joven, lo cual se debe
en parte al sistema econémico en que se vive. Todo esto esta arraigado en la estructura
estatal y de gobierno, ya que la tendencia del Estado ha sido priorizar sus atenciones y
politicas en poblaciones jévenes, esperando su mayor bienestar posible, con la finalidad
de “hacer el mejor uso y adecuacion de los recursos del Estado” suponiendo que
generaran crecimiento al pais, lo cual es fuertemente criticable, pues atenta contra la
dignidad no solo de los adultos mayores en abandono, sino de la mayor parte de la
poblacién etaria, porque desde el utilitarismo no pueden protegerse los derechos de las
minorias. Por todos estos puntos tedricos y practicos se determiné que si persiste una
concepcion utilitarista en el tema de los adultos mayores (Infra pag. 96, subtema “El
utilitarismo y la proteccion de los adultos mayores”; pags. 61, 72, 93 y 106).
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Objetivos Especificos

1. Determinar si existe en El Salvador un sistema juridico-legal efectivo para la

proteccion de los derechos de la persona Adulta Mayor.

Con lo que antecede en el analisis de las hipdtesis de la investigacion, las que se
comprobaron con lo exteriorizado por los entrevistados al respecto, que actualmente no
existe un sistema juridico-legal efectivo en nuestro pais, quedando determinado este
objetivo, pues la efectividad en la proteccion de los derechos de las personas de edad
estd intimamente vinculado al principio del acceso a la justicia, el que debe estar
institucionalizado en todas las esferas de proteccion; si bien es cierto El Salvador ha
ratificado el Protocolo Adicional a la CA/DH el cual le genera obligaciones de
garantizar los derechos de los adultos mayores, y también la legislacion secundaria
reconoce derechos de las personas de edad, en la practica no tienen efectividad juridico-
legal, ni mecanismos de control para su cumplimiento, los mecanismos generales
existentes como el amparo, los procesos de familia o penales, no son utilizados en la
defensa de derechos de las personas adultas mayores, lo que obstaculiza se concrete un

Estado Constitucional y Democratico de Derecho (Infra pags. 123, 157 y 174).

2. ldentificar si existen politicas gubernamentales de atencién integral para
satisfacer las necesidades del Adulto Mayor.

Este objetivo se ha visto cumplido en el subtema “Constitucion como base en la
creacion de politicas sociales estatales” (Infra pag. 170 — 172), donde se identificé el
Programa Presidencial Nuestros Mayores Derechos, el cual abarca ciertas politicas
dirigidas a algunos aspectos de la problematica de los adultos mayores; pero tomando en
cuenta los componentes tedricos del contenido esencial que debe abarcar una politica
gubernamental, observando que actualmente este Programa es el Unico en su tipo, que
proviene solamente de uno de los Organos principales del Estado, el Ejecutivo, vienen a
confirmarnos que no existe una politica de atencion integral para los adultos mayores,
que en la practica sea inclusiva y operativa para satisfacer sus necesidades (Infra pags.
91, 115, 116, 263).
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3. Valorar los medios de control de la efectividad de las instituciones
vinculadas a la defensa y proteccion de los derechos humanos de la persona
Adulta Mayor.

Los medios de control son una parte muy importante en la defensa de los derechos
humanos para cumplir con la obligacion estatal de hacer que se respeten, con la finalidad
de impedir que individuos o instituciones violen derechos a los adultos mayores, lo que
colabora con la modernizacion y democratizacion del Estado, permitiendo un buen
funcionamiento institucional en la salvaguarda de los derechos humanos. En este
sentido, las acciones publicas y las instituciones encargadas de la atencion de personas
mayores, deben basarse en el ordenamiento juridico nacional como internacional para el
cumplimiento de sus funciones, por lo que se valoraron los mecanismos de control de la
PDDH, de los cuales algunos pueden ser aplicados para controlar la efectividad de las
instituciones tanto gubernamentales como no gubernamentales, que tengan como fin la
defensa y proteccion de los derechos de la persona adulta mayor, los cuales, al menos en
el plano tedrico, se estiman muy adecuados para dicha finalidad, pues estan pensados en
dar seguimiento a la realidad institucional, politica, judicial, administrativa, legal, entre
otros; por lo que si dichos mecanismos se aplicaran con ahinco en la problemaética de los
adultos mayores, podria avanzarse con prontitud en la efectividad de los derechos de

este sector (Infra pag. 188, subtema “Eficacia Institucional”; pag. 96).

4. Sugerir politicas y mecanismos que innoven y fortalezcan el sistema de

proteccion de los derechos del Adulto Mayor.

Este objetivo se verd cumplido en el Capitulo V, especificamente en las
Recomendaciones que como equipo realizaremos (Supra pag. 284), pretendiendo dar
posibles soluciones a la problematica para el fortalecimiento del actual sistema de
proteccién de los adultos mayores en abandono, debido a que se ha observado la
necesidad de sugerir ideas que se retomen en la creacion de politicas que innoven la
labor del Estado, ya que actualmente las que se aplican permiten que la vejez se

convierta en una situacion desestructurada y prevalezca la escases y ambigiiedad de sus
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roles, lo que ha tenido como consecuencia su desaparicion social, cuestiones que no
pueden seguirse nutriendo, pues por el cambio demografico la poblacién adulta mayor
cada dia aumenta, por lo que son necesarios planes de accion que fortalezcan un

tratamiento y vision positiva del fendmeno del envejecimiento.
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CAPITULO V
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 Conclusiones Generales

» Conclusiones Tedrico-Doctrinales

Las consideraciones doctrinarias en cuanto a los derechos humanos de los adultos
mayores han tenido una gran influencia de las ensefianzas de la Iglesia Catolica, a través
de su doctrina social, principalmente porque promulgan principios de igualdad, dignidad
humana, justicia, solidaridad y bien comun, los que tratan de pausar el implantamiento
del capitalismo extremo o del socialismo extremo globales; aprueban la participacion del
Estado en la familia, con la finalidad de satisfacer los derechos que por las extremas
necesidades puedan verse vulnerados, y la labor de concientizacion que el Estado debe
desarrollar con el circulo familiar del adulto mayor, lo que debe reforzarse con el papel
de la Iglesia en la construccion de los valores familiares. Reconocen que las diferencias
culturales de las sociedades conllevan a que en algunas se trate al adulto mayor como un
ser inserido en la familia y parte activa de la sociedad, en cambio en otras, como la
nuestra, se les lleva a formas inaceptables de marginacion y vilipendio; este tratamiento
cultural evidencia la escala de valores que practica una poblacion, de las cuales, segun la
Iglesia, es en las mas desarrolladas por su grado de modernidad donde menos se valora
el envejecimiento, cuestion que nos parece objetable, puesto que las culturas mas
desarrolladas tanto en lo econémico como en lo educativo, pueden presentar mayores
grados de inversion y politicas estatales que preparen al adulto mayor y a la sociedad

para el envejecimiento, manteniendo la cohesion social.

Las perspectivas tedricas plantean que el criterio de productividad que rige la
vida moderna atrapa la juventud del sujeto cuando necesita su fuerza de trabajo, y luego
lo desecha como inservible, al no tener fuerza econdmica acaba por no tener derechos, lo
que prueba el fracaso de la civilizacion. La modernizacion ha invertido el significado de
‘saber’, ahora valen mas los conocimientos del joven que la sabiduria del adulto mayor,

cuando antes se consideraba que el que sabia era el adulto mayor, ahora se le exige
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seguir aprendiendo, seguir adquiriendo conocimientos, etc. para no verse disgregado de
la sociedad. Los diferentes enfoques tedricos que retoman el tema del envejecimiento,
son constantes en estudiar al grupo adulto mayor como un grupo homogeéneo, cuando en
realidad los adultos mayores son un grupo muy complejo, que puede tomar rumbos
diferentes en la vida de un sujeto dependiendo de la condiciones fisicas, econdmicas,
psicoldgicas y sociales con las que cuente, por lo que no puede pretenderse estudiar este
tema desde un solo enfoque, deben aplicarse diversas perspectivas que se integren en su
conjunto para tener un efecto real en la problematica, pero sea cual sea la perspectiva
desde la que se trate de estudiar el envejecimiento, debe siempre tener como eje el
envejecimiento activo, no necesariamente econémico o productivo, sino en cualquier
ambito de su vida, que se inspire al adulto mayor a sentirse util y valioso, que le permita

autorrealizarse y culminar su ciclo de vida con dignidad.
» Conclusiones Juridicas

El desarrollo del marco juridico internacional, dirigido a la proteccion de los derechos
del adulto mayor, en cierta medida se ve limitado e incierto, por no proteger de manera
directa y especifica la categoria especial de los adultos mayores, pues algunos miembros
de la comunidad internacional han mantenido una postura antagénica a la necesidad de
la adopcion de una Convencion Internacional sobre los Derechos Humanos de las
Personas Mayores, lo que Ilama la atencién pues son los paises méas desarrollados los
gue han entrampado que el Proyecto para dicha Convencién avance, la comunidad aun
no llega a consenso sobre la necesidad o no de dicha Convencion, por lo que en este
contexto genera algunas dificultades practicas que, a su vez, limitan la capacidad de los
Estados Miembros y de la comunidad internacional en su conjunto para proporcionar la
proteccién especial que este grupo necesita para disfrutar de sus derechos humanos
fundamentales en pie de igualdad con los demas sectores de la sociedad. La aprobacion
de una convencion internacional ayudaria, por lo tanto, a aclarar y sistematizar en un
unico instrumento legalmente vinculante y de alcance universal el contenido del
consenso normativo, tanto existente como emergente, sobre los derechos de las personas
de edad.
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El marco constitucional salvadorefio contiene una disposicién que puede
aplicarse para la defensa de los derechos de las personas de edad, especificamente
aquellos que se encuentran en abandono o que no cuentan con los medios necesarios
para su subsistencia. Y es que nuestra Cn. en su Articulo 70 impone una obligacién
directa al Estado de “fomar a su cargo a los indigentes que por su edad sean inhabiles
para el trabajo”, 10 que se traduce en la responsabilidad estatal de velar por estos
sujetos, que por razon de su edad, no puedan desarrollar una labor que le genere recursos
para sostenerse, proporcionandoles condiciones minimas para una vida digna; en tal
sentido, es un mandato implicito para los Organos del Estado desarrollar leyes,
reglamentos, politicas o programas para darle amplio cumplimiento al precepto
constitucional, pero hasta el momento dicha labor no ha sido desarrollada por el Organo
Legislativo por ejemplo, por lo que se evidencia la omision del Estado, cuestion que
violenta la aplicacion directa de la Constitucion, abriendo la posibilidad a que se
interponga ante la Sala de lo Constitucional un proceso de inconstitucionalidad por
omision, la que al declararse favorable, protegeria de manera indirecta los derechos de

las personas adultas mayores.
» Conclusiones Socio Econémicas

El sistema econdémico del pais, las diversas necesidades que agobian a la familia y a la
sociedad en general, la falta de empleos formales, la falta de inversion del Estado, son
fuertes razones que obligan a cosificar al adulto mayor en funcién de los intereses
econdmicos, pues el potenciar lo joven, lo fuerte, lo productivo, etc. por sobre la
experiencia y razonamiento de las personas de edad, se espera tenga como resultado que
se siga desenvolviendo de manera eficaz el sistema productivo. Todo esto tiene como
consecuencia que la familia no cumpla con los roles que le competen para con el adulto
mayor, y como resultado el adulto mayor se encuentra en situacion de abandono,
desamparo o riesgo social, por lo que parece ser que la problematica cada dia se agrava
en vez de ser erradicada, y por lo dificultoso de cambiar el sistema economico
salvadorenio y la estructura familiar actual, resulta casi imposible cambiar la perspectiva

que se tiene del adulto mayor como cosa; solamente se puede esperar teniendo
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expectativas muy altas, que por medio de la educacion e inculcando valores en las
generaciones futuras se produzca un cambio de paradigma frente al fendmeno del

envejecimiento.
» Conclusiones Culturales

Desde una perspectiva cultural-juridica la problematica de las personas adultas mayores
en estado de abandono, se ha visto excluida de una solucion pronta y viable a causa de
una serie de factores tales como, el rol pasivo que han asumido las personas de mayor
edad en cuanto a la defensa y proteccion de sus derechos, debido a la cultura
desheredada de principios con iniciativa, fomentando el conformismo y el poco acceso a
la justicia para hacer uso de los escasos recursos que existen en el &mbito judicial que de
forma parcializada resguardan sus derechos, donde no se trabaja por construir una
cohesion solida entre la familia, la sociedad, instituciones y Estado, que posibiliten la
creacion de espacios que permitan una vida digna para las personas adultas mayores,
donde los principios de equidad y trato justo pasen de ser una premisa bien intencionada

para convertirse en la realidad cultural y social que imperen en la sociedad salvadorefia.

Es evidente la concepcion socio-cultural negativa que se tiene de la vejez, la que
se equipara a pérdidas, enfermedades, dependencia, invalidez, etc., o que se agrava con
la percepcion del Estado salvadorefio en cuanto a la proteccién que debe brindarle a los
adultos mayores, pues tiene rasgos ciertamente utilitaristas, donde las iniciativas
sectoriales se dirigen en su mayoria a los nifios y mujeres, los primeros por ser el
presente y futuro del pais, y las segundas porque ha sido un tema que se ha impulsado en
el &mbito nacional durante mucho tiempo, esperando el empoderamiento de la mujer en
lo econdmico, educativo, laboral, etc., por lo que relegan el tema del adulto mayor no
solo de la sociedad, sino de los medios de comunicacion, del sistema educativo, de las
funciones legislativas y judiciales, y de la brecha de oportunidades que se tiene de la
clase media con respecto a la clase baja, pues es mas facil que un adulto mayor que en su
momento tuvo la oportunidad de cotizar, acceso a un empleo formal, a educacion, salud,

entre otros, sea valorado, viva en condiciones dignas y ejerza de manera activa sus
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derechos, a que un adulto mayor que en toda su vida no le fue posible ahorrar para su
vejez, mucho menos cotizar al sistema de pensiones, ni acceder a oportunidades de vida
digna, se le valore como sujeto, se respeten sus derechos, se le tenga en estima y que la
comunidad colabore en solventar las necesidades primarias a las que puede verse

expuesto porque el sistema no logra cubrirlas.
5.2 Conclusiones Especificas

Las opciones que la normativa salvadorefia presenta como posible solucién de la
problematica de los adultos mayores en abandono, como son la declaratoria de abandono
0 riesgo social en materia de familia, y el delito de abandono o desamparo de personas
en materia penal, no surten efecto en la realidad de estas personas, no han pasado de ser
un papel mojado a forjar una practica contundente en la realidad, primeramente por la
ambigliedad de la figura de la declaratoria que la Ley pretende establecer, sin
previamente determinar los efectos que tal eventualidad generara, y en segundo, porque
el delito penal solo es utilizado por quien tiene el control de la accion penal en la defensa
de los derechos de los menores de edad o incapaces; no se ha podido constatar el uso en
las instancias judiciales de tales medidas para la defensa y proteccion de los derechos de
las personas de edad, inclusive en muchos &mbitos es innovador pensar en tales desde la

enfoque de las personas de edad.

El deber de proteccién y garantia que el Estado tiene a favor de las personas de
edad, se fundamenta en multiples aspectos, de los cuales es de mucha importancia el que
se establece en el Protocolo Adicional a la CA/DH, ratificado por El Salvador, y por lo
cual adquiere las obligaciones que en su Articulo 17 principalmente le sefiala, que toda
persona de edad tiene derecho a una proteccion especial, en tal sentido, el Estado se
obliga a adoptar de manera progresiva las medidas necesarias a fin de llevar este derecho
a la préctica, y en particular a brindar una atencion integral a las personas de edad que se
encuentren en situaciones deplorables —como desamparo o0 abandono-
proporcionandoles instalaciones adecuadas, alimentacion y atencion especializada;

asimismo a ejecutar programas laborares con el objetivo de que realicen una actividad
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productiva adecuada a sus capacidades. Si bien es cierto, el principio de logro
progresivo, es decir, que el Estado debe satisfacerlos de manera progresiva el argumento
con el cual muchos Estados, amparan el no cumplimiento de dicha obligacion, como ya
aclaramos en el desarrollo de la investigacion, debe considerarse que el principio de
logro progresivo no excluye la justiciabilidad de los derechos, por lo cual El Salvador
puede estar sujeto a sanciones en las instancias respectivas.

5.3 Recomendaciones

A la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos y a las instituciones que
integran el CONAIPAM: Que se eduque a la poblacion etaria*®? sobre sus derechos y las
leyes que los protegen, por medio de politicas de difusion, pues en muchos casos, la
violacion de los derechos de las personas mayores es producto del desconocimiento; que
se impulse el empoderamiento del adulto mayor en la defensa de sus derechos, haciendo
una labor de difusién para que la sociedad pueda tomar un papel corresponsable, que sea
conocedor de sus derechos y cree una cultura de denuncia, utilizando las herramientas a
su alcance para transformarse en un medio de control activo de la efectividad de la
normativa interna, de la labor de las instituciones y las omisiones a los deberes del
Estado, para que en la medida de lo posible se dé un fiel cumplimiento de los derechos
de los adultos mayores, y en base a su participacion se legitime la actividad del Estado
en la proteccion de los derechos en la vejez, lo que seria muy Util en términos de

sensibilizacion, educacién, promocion, ejercicio y democracia en los derechos humanos.

Al Organo Ejecutivo: La creacion de una Politica para los adultos mayores, que
se estructure pensando en todas las circunstancias a las que puede verse sujeto el adulto
mayor para la satisfaccion de sus necesidades y el cumplimiento de sus derechos,

cuestiones que deben ejecutarse con una atencion preferencial en todas las ramas de la

482 La expresion ‘etaria’ hace referencia a “[...] varias personas que tienen la misma edad. Perteneciente
o relativo a la edad de una persona”, en este caso el grupo de personas de 60 afios y mas. REAL
ACADEMIA ESPANOLA, ob. cit., como “etaria”
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administracion del Estado y en las de prestacion de servicios tanto publicos como
privados, que se hagan accesibles para toda la poblacion adulta mayor. Todos estos
elementos deben trascender a una Politica de Estado, no de gobierno como
tradicionalmente se le han dado tratamiento a las problematicas; una politica de Estado
que requiera de consensos 0 un nuevo pacto social, al que le den seguimiento todos los
gobiernos futuros, de permanencia en espacio y tiempo, donde se tome en cuenta un
Estado Constitucional y Democratico de Derecho que trate con equidad a las minorias y
busque mejor prevenir que castigar las violaciones a los derechos de las personas

mayores.

A las instituciones que conforman el Ministerio Pablico, —Fiscalia General de la
Republica, Procuraduria General de la Republica y Procuraduria para la Defensa de los
Derechos Humanos— se les exhorta: a la creacién dentro de sus dependencias un area —
dentro de su particular &mbito de competencia— dedicada a la tutela de los derechos de
los adultos mayores, como medio de control, en donde se ponga en practica las politicas
de prevencion y difusion de sus derechos, para que los adultos mayores tengan un acceso
directo y &gil al interponer denuncias por violacion a sus derechos, 0 que se expongan
las situaciones que mas le preocupan a la poblacion etaria, para que se les dé el tramite

correspondiente en cumplimiento del ejercicio de sus derechos.

A futuros investigadores: que le den importancia al fenémeno del envejecimiento
y al adulto mayor desde la perspectiva juridica, pues es un tema que puede presentar
variadas lineas de investigacion de gran alcance. Por ejemplo se propone retomar y
profundizar el tema de la “inconstitucionalidad por omision” referido al Articulo 70 de
la Constitucion, el cual da un amplio margen para el desarrollo de la proteccion de los
derechos de las personas de mayor edad en abandono o riesgo social; lo cual hasta hoy
no ha tenido desarrollo legislativo, ejecutivo o judicial para dar cumplimiento al
mandato constitucional. Otro aspecto relevante que puede retomarse en investigaciones
futuras, es “la responsabilidad internacional en que el Estado de El Salvador podria
incurrir ante la omision del deber de proteccion de los derechos de la poblacion adulta

mayor”, pues al incumplir las obligaciones que por el Protocolo Adicional de la CA/DH
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ha adquirido, da lugar a que se investigue y juzgue al Estado en el &mbito internacional —
agotando previamente las instancias internas—, primeramente por la CmIDH vy
consecuentemente ante la CrIDH, para discernir las obligaciones y sanciones a la que

puede verse sometido.
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ANEXO #1:
REPORTAJE: Ser anciano en El Salvador

En El Salvador el 9,4 por ciento de la poblacién es de la tercera edad, se prevé que para el 2050
sea el 24 por ciento.

Por Gloria Moran. Diario Digital Contrapunto
DOMINGO, 04 MARZO 2012

SAN SALVADOR - A las siete de la noche don Oscar Lopez esta sentado a las puertas de un
almacén del centro de San Salvador y no precisamente esperando el bus que lo llevara a su
casa, sino aguardando al cierre de los demas almacenes para ir y tomar un pedacito de la acera
que hace casi doce afios se ha convertido en su dormitorio.

La quinta avenida norte del centro de San Salvador es su hogar desde el 2000. A veces lo
comparte con mas de 30 personas, muchas de ellas de la tercera edad, al igual que él.

Don Oscar tiene 67 afios, es de piel triguefa, cabello liso y cano, en sus manos tiene claras
muestras de la artritis que padece, pero su ojos color miel delatan la tristeza que soporta, el
cansancio de vivir en la calles y de andar recorriéndolas para recoger latas, plasticos y papel para
poder venderlo.

Dice que lo mas que ha ganado en un dia son cinco dolares.

El Salvador es un pais con mucha gente excluida, pero existe ademas una marea de personas
mayores invisibles, sin atencién alguna mas alla de la que pueden conseguir en algunas
instituciones benéficas que no son suficientes.

Muchos viven en la calle, duermen bajo soportales, buscan sustento recogiendo basura. Su
avanzada edad, su salud, tanto fisica como mental, su posibilidad de acabar sus dias de forma
digan, son cuestiones que pasan desapercibidas en un pais siempre demasiado pendiente de
otros problemas sumamente magnificados como para ocuparse de la gente que peor lo pasa.



Personas de mas de 70 afios de edad tienen que trabajar a diario en el sector informal porque
esta sociedad, tan inmersa en el mito del desarrollismo, no ha sido capaz, por tener otras
prioridades, de articular un sistema de proteccion para ellos.

Otros muchos tienen ademas que cuidar de sus nietos, hijos de migrantes que con suerte han
llegado a su destino y envian cada mes una remesa que mitiga la situacion, aunque les condena
a la dependencia. Otros cuidan nietos cuyos padres se fueron y nunca volvieron a dar sefiales de
vida.

Don Oscar esta en otra situacion; asegura
que tiene dos hijas pero no sabe cuantos
nietos, y dice que prefiere “no molestarlas,
ipara qué?, sus esposos son delicados.
Mejor me quedo en la calle y hago lo que
quiero, bueno no todo”, dice sonriendo
como quien cae en la cuenta.

El dice que prefiere andar sin “un alero
porque lo que logra uno es que lo metan en
problemas”. Lo Unico que lo acompafia es
una bolsa de yute y una maleta en la que
anda ropa “porque trato de andar limpio en

“uu lo que puedo”, dice y sonrie. Ademas dice
que dentro de la maleta anda unos libros que le ayudan a pasar el rato.

En otra esquina de San Salvador, con un vestido negro y flores blancas, delantal amarrado a su
cintura, con un color de piel que la delata como amiga del sol, esta dofia Ada Rivera, de pie con
su venta en las manos.

A sus 75 afios, los pies se le cansan rapidamente, por eso recuesta su cuerpo de 1,57 metros de
estatura a una pared -y no se sabe si ella detiene a la pared o la pared la detiene a ella-. Se ha
aduefiado de un pedacito de acera en el Parque Infantil de San Salvador.

A diferencia de don Oscar, ella no espera a que desocupen algun lugar para dormir, sino que
espera por clientes quienes puedan comprarle cortaufias, hisopos, lupas o sacabocados.

Su mirada esta cubierta por una cortina de humo que opaca el negro de sus 0jos pero no la
tristeza que delata que no le ha ido bien en el dia, mucho menos en la semana y segun parece ni
en la vida. Ha trabajado en las ventas ambulantes desde los siete afios. Nunca estudi6. A sumar
y a restar aprendié vendiendo.

Dofia Ada si sabe muy bien cuantos nietos tiene. Son tres y estan a su cargo. Debe darles de
comer, pagar su educacion y vestirlos; no tiene a nadie quien la apoye, la madre de los nifios los
abandond.

Dofia Ada es parte del 9,4 por ciento de personas de la tercera edad que conforman la poblacién
salvadorefia, segun el censo elaborado en 2007 por la Direccion General de Estadisticas y
Censos (Digestyc).



El investigador Victor Tablas, de la Fundacion Dr. Guillermo Manuel Ungo (Fundaungo) asegura,
en su libro “La poblacion adulta en El Salvador”, que la cifra ha aumentado y se prevé que para
el afio 2050 las personas mayores de 60 afios representen el 24 por ciento de la poblacion
salvadorefia.

Sin embargo, don Oscar ni siquiera forma
parte de las estadisticas brindadas por el
censo, pues solo son tomados en cuenta
aquellos individuos que tienen un hogar
donde vivir,

Como don Oscar hay cientos en las calles
de El Salvador, algunos tienen la suerte de
dormir en hospedajes para indigentes,
como el que estd proximo a la iglesia
catodlica Don RuUa; otros tienen la dicha de
comer uno o dos tiempos en lugares donde
preparan alimentos especialmente para

ellos.

A niveles municipales

Victor Tablas presenta en su investigacion una serie de datos estadisticos que revelan el
porcentaje de la poblacion adulta mayor de cada municipio de El Salvador.

El documento desvela que es San Luis del Carmen, en Chalatenango, el municipio con mas
adultos mayores. El indice de envejecimiento es la relacion entre la cantidad de adultos mayores
y la cantidad de nifios y jovenes que hay en una poblacion.

El estudio también expone que Tacuba, en Ahuachapan, es el municipio donde hay menos
poblacién de ancianos.

En San Luis del Carmen hay 1.173 habitantes y el 19 por ciento de ellos son personas que ya
superaron los 60 afos; los datos sefialan que el indice de envejecimiento en dicho lugar es del
64,5 por ciento. Frente al municipio de Tacuba que con 29.858 habitantes tiene el 5 por ciento de
poblacién adulta mayor y un indice de envejecimiento de 15,2 por ciento.

Entre los 10 primeros municipios con mayor indice de envejecimiento se ubican San Francisco
Lempa, Azacualpa y Potonico, también en Chalatenango; Antiguo Cuscatlan, de la Libertad: El
Sauce y Bolivar en La Union; San Antonio Pajonal, en Santa Ana y El Rosario, en Morazan.

Limitantes de la poblacién adulta mayor

La investigacion sefiala que los principales problemas que encuentra este sector de la poblacion
estan relacionados con escolaridad, empleo, acceso a vivienda y servicios basicos, entre otros.

El documento indica que los desafios deben ser asumidos por el gobierno central y locales.Otras
necesidades que presentan los adultos mayores, segun Jennifer  Soundy,
representante de la Secretaria de Inclusion Social, es la falta de familiares o redes sociales de
apoyo.



‘La mayoria de mujeres al final pueden
tener mas espacio en un hogar, los
hombres no. Este tema muchas veces
puede llevar a que sean victimas de
accidentes de transito”, comento.

Una de las desventajas para las mujeres
que pasan de los 60 afos es el acceso al
empleo, problema que los hombres no
tienen en sectores como la agricultura.

Soundy sefal6 que como SIS estan
trabajando para incluir en las estadisticas a
los ancianos en situacién de calle. Uno de
los programas que estad implementando la
Secretaria es Segunda Feria del Mayor 2012, denominada “Dr. Héctor Silva”, en la ciudad de San
Miguel.

Segln la SIS “las personas adultas mayores no so6lo exponen y comercializan productos
variados, sino que también pueden gozar de un momento de esparcimiento y de acercamiento a
la cultura; ya que se han preparado -especialmente para ellas- presentaciones musicales y
bailables; exposiciones fotograficas, deportivas y culturales; servicios de peluqueria y de masajes
relajantes y quiropréacticos”.

En las ferias los adultos mayores venden artesanias en barro, tela, tuza, tule, ceramica y otros
materiales. Ademas de los muebles de mimbre de Nahuizalco.

Elena Zufiga, representante del Fondo Mundial de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA),
indico que hay 117 municipios donde las personas de este sector de la poblacion se encuentran
en una situacion precaria, es decir que gozan de pocos beneficios.

Estas municipalidades estan ubicadas en su mayoria en Ahuachapén, La Libertad, Sonsonate y
San Salvador. Zufiga recalco la necesidad que existe en el pais de incluir en los censos
poblacionales a los adultos mayores que se encuentran en situacion de calle.

La representante de UNFPA sefiald que los gobiernos y la sociedad en general deben poner
atencion a los procesos demograficos por los que estan pasando y uno de los fendémenos del
siglo XXI es el envejecimiento de la poblacion.

‘Un fendmeno demografico como el antes descrito, en su version presente y futura, impone
nuevos desafios en el disefio de politicas, pues nuevas y mas pesadas pensiones recaeran sobre
los sistemas de atencion social, salud y pensiones’, sefiala Tablas en su investigacion.

Para don Oscar, quien dice haber trabajado en una institucion de gobierno durante diez afios y en
una privada cinco, ve la necesidad de tener una ley que lo ampare en este momento en el que la
calle es su Unico refugio.

Dofia Ada y don Oscar coinciden en que ser anciano en El Salvador significa, cuando no se tiene
una familia y un Estado que vele por ellos, andar de calle en calle unos viendo dormir y comer;
otros rebuscandose para poder vender los articulos que promocionan.



“Nosotros como viejitos hasta nos pasan llevando en la calle, no nos respetan, aca donde yo
vendo a veces me pasan pegando con las carteras o lo que llevan, como si yo no existiera. Ser
anciano en el pais es buscar que le pierdan el respeto”, recalco dofia Ada.



ANEXO # 2: ESQUEMA DE PROTECCION Y GARANTIA DE DERECHOS EN
LA VEJEZ

Dimension Dimension
ética instrumental
DERECHOS LEYES Y
HUMANOS POLITICAS

Dimension de
intervencion



ANEXO # 3: CONTENIDO DE LA OBSERVACION GENERAL N° 6 DEL

COMITE DE DESC

Articulo del Pacto

Interpretacion del Comité de Derechos Economicos, Sociales y

Internacional Culturales

de Derechos

Economicos, Sociales

y Culturales

Igualdad de derechos Los Estados Partes deberian prestar atencion especial a las mujeres

entre el hombre y la de edad avanzada y crear subsidios no contributivos u otro tipo de

mujer (articulo 3) ayudas para todas las personas, independientemente de su género, que
carezcan de recursos para alcanzar una pension a la edad especificada
en la legislacion nacional

Derechos relacionados Los Estados Partes deben adoptar medidas que eviten la discriminacion

con el trabajo por razon de edad en el empleo y la profesion, garantizar condiciones

(articulos 6, 7 y 8)

seguras de trabajo hasta la jubilacion, dar empleo a trabajadores de
edad avanzada en circunstancias que permitan hacer un mejor uso
de su experiencia y conocimientos y poner en marcha programas de
jubilacion reparatorios

Derecho a la Los Estados Partes deben establecer regimenes generales para un
seguridad social seguro de vejez obligatorio, establecer una edad de jubilacion flexible,
(articulo 9) proporcionar subsidios de vejez no contributivos y otras ayudas a

Proteccion a la familia

todas las personas que, alcanzada la edad establecida en la legislacion
nacional, no hayan finalizado el periodo de calificacion del régimen
contributivo y no tengan derecho a una pension de vejez u otro tipo
de prestacion de seguridad social o ayuda y carezcan de ingresos de
otra fuente

Los gobiernos y las organizaciones no gubernamentales tienen el

(articulo 10) deber de crear servicios sociales de apoyo de la familia cuando existan
personas de edad en el hogar y aplicar medidas especiales destinadas
a las familias de bajos ingresos que deseen mantener en el hogar a las
personas de edad avanzada

Derecho a un nivel Las personas mayores deberian lograr satisfacer necesidades basicas de

de vida adecuado alimentacion, ingresos, cuidados, entre otras, y lograr la autosuficiencia,

(articulo 11) y deben desarrollarse politicas que favorezcan la vida de estas personas
en sus hogares por medio del mejoramiento y la adaptacion de sus
viviendas

Derecho a la salud Deben efectuarse intervenciones sanitarias dirigidas a mantener la salud

fisica y mental en la vejez con una perspectiva del ciclo de vida

(articulo 12)

Derecho alaeducacion Este derecho debe abordarse desde dos angulos diferentes y a la vez

y a la cultura complementarios: i) el derecho de la persona de edad a disfrutar de

(articulo 13) programas educativos vy ii) el derecho de la persona de edad a poner

sus conocimientos y experiencia a disposicion de las generaciones mas
jovenes

Fuente: Red Internacional para los Derechos Econémicos Sociales y Culturales (Red-DESC),
“Observacion general N° 6: los derechos economicos, sociales y culturales de la las
personas mayores”, Nueva York, 1995.



