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INTRODUCCION

En el proceso de su realizacidén, el hombre ha mostra-
do persistencia por ciertos actos. Sin lugar a dudas, la
criminalidad ha sido uno de esos actos que con mucha regula-
ridad se ha presentado en el tiempo. No otra cosa indican
los estudios cientificos que han compilado, clasificado ¥y
analizado este fendmeno.

En todo momento vambién, la sociedad ha pagado con
carne humana su libertad, como dice Casamayor (La Justice,
L'Homme et la Liberté).

En efecto, un répido historial de las medidas o reac-
ciones de la sociedad en su lucha contra el fendmeno de la
criminalidad, nos muestra que en todo momento ha esgrimido
instrumentos de defensa. E1l aislamiento del delincuente co-
mo medio dieprotegerse de é1l, la tortura y la muerte insumen
las medidas punitivas utilizadas en ciertas etapas histdri-
cas. La pena de muerte todavia es aplicada ea algunos pai-
ses sin excluir al nuestro. Y por qué no decirlo, las torbu
ras fisicas todavia son recursc comtn del orden péblico de
més de algin otro pais.

Las medidas punitivas han significado siempre, una
perspectiva que ha concedido mayor importancia al delito y
no a la persona del infractor.

£s hasta 1876, con la aparicidn de la obra de César
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Lombroso, "E1l Hombre Criminal", que el punto de vista cambia
y el delito deja de ser un ente juridico para ser considera-
do como un fenémeno antropoldgico y social. N

Lombroso expresd que habia que conceder mayor impor-—
tancia al autor y a sus causas dejando en segundo término el
delito. Estas 1deas dan origen al nacimiento de la Grimino;
logia, la cual persigue conocer al delincuente desde una -
perspectiva cientifica, utilizando para ello métodos que tige
nen curso en las ciencias humanas.

Tomando en cuenta que el hombre es una realidad psicQ
lbégica y social, con fundamentos bioldgicos y consecuencia
social, el estudio de su personalidad se realiza concurrente
mente por todas las disciplinas que integran las ciencias
del hombre. Ninguna ciencia en particular agota este objeto,
con diferentes puntos formales, las diferentes disciplinas
tratan de explicar una parte de ese objeto dificil de abor-
dar. ©Sin embargo, en algunas sociedades las funciones judi-
ciales demandan a las diferentes disciplinas relacionadas
con los ?enémenos criminales, identificar los méviles de 1§
personalidad, los factores externos, en suma, elaborar un
diagnéstico, dar un prondéstico y plantear un tratamiento,.

Las sociedades puestas en esta via de reaccidn contra
el fendémeno delictivo, dan prueba de un cierto orden piblico.

La adopcidn del tratamiento como medida de defensa parece ex
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presar cierta madurez. Sin embargo, esta via no es fécil.
Su eficaz y pleno desarrollo parece estar en relacibén no sbé-
lo con caierto crecimiento juridico, sino con cierto grado de
suficiencia cientifica, institucional, econdémica y social.

No sorprende también, que la adopcidn del tratamiento
requiere suficiencia de medios humanos, econdmicos, institu-
cionales y morales.

Asumir una nueva perspectiva donde ya no se piense en
castigar al delincuente sino en conocer las causas para tra-
tar, significa entre otras cosas, reconoeer la ineficacia:
de la reaccidn represiva y la plena conviccibdn de que el de-
lincuente puede en casi todos los casos ser transformado.

Esta nueva reaccidn que comienza a hacer su ruba en
muchos paises, ha sido denominada "Reaccién por el Tratamien
tol,

En nuestro pais, si1i no para el caso de la delincuen-
cia adulta, en el caso particular de la delincuencia de meno
res, estas ideas han sido recogidas ya por la correspondien—
te Ley de Jurisdiccidn Tutelar de Menores. Se ha entradb
asi, en nuestro pais, a una concepcidn que estima que con la
prevencidén de la delincuencia juvenil resultarid la prevencidn
de la produccidén criminal global, porque es méas fécil preve-

nir que curar, afirma Middendorff; cuanto mas pronto se detec

ta un mal, tanto mAs fAcil es combatirlo.
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Bz asi como en los Ultimos tiempos se ha creado el Tri
bunal Tutelar de Menores, se han creado instituciones especiz
lizadas tanto para el diagndstico de la personalidad del me-
nor, como instituciones destinadas a su readaptacién. La ley
correspondiente seflala funciones del personal esgpecializado.
Sefiala también la edad de dieciséis afios como mixima para la
proteccidén del menor. Porque a esta edad el desarrollo de
las facultades intelectivas no es completo.

Este trabajo monogrifico ha tenido una primera motiva-
cibn en este movimiento que se advierte en el pais hacia la
delincuencia de menores., Persigue presentar un marco general
de lo que hasta hoy se ha realizado en el dominio del trata-
miento en el campo de los menores delincuentes.

Se ha querido aprovechar el objetivo anterior del tra-
bajo, para ofrecer un esbozo histérico de la evolucidén de la
pena. Ellg tomando en cuenta lo escaso del material biblio-
gréfico en nuestro pafs, as{ como para ubicar las perspecti-
vas y diferentes consideraciones que se han presentado en el
tiempo respecto al desarrollo de la concepcidén o "Reaccidn
por el Tratamiento".

De esto trata el Primer Capftulo, subdividido en tres
etapas: de la Antigliedad hasta el siglo XIX, de 1900 hasta
la Segunda Guerra Mundial, de la Segunda Guerra Mundial has-

ta nuestros dias,
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El Segundo Capitulo estid dedicado a los Tribunales de
Menores, ea é1 se plantean problemas de organizacidén, funcio-
namiento y funciones de los equipos que los auxilian,

Por considerar que la Educacidn en las Prisiones es
una transicién entre la represidn y el tratamiento de los de-
lincuentes, se ha querido destacar este hecho y le hemos dado
lugar en un Tercer Capitulo.

El Cuarto Capitulo, presenta "Los Métodos de tratamien
to y prevencidn de la delincuencia de menores en el cual abor
daremos en primer lugar, las diversas medidas aplicables para
la prevencidn de la delincuencia antes de que el fendmeno de-
lincuencial se haya presentado y en segundo lugar abordaremos
el tratamiento de la delincuencia en sus tres formas més evo-
lucionadas:. tratamiento en medio libre, probacibén o libertad
vigllada, tratamiento en instituciones y el tratamiento en se
mi-libertad.

Finalmente, el Quinto Capituvlo aborda el Tratamiento
en Bl Salvador. Alli planteamos el tratamiento antes de ser
promulgada la Ley de Jurisdiccidn Tutelar de Menores y des—
pués de la ley, Si1 bien recordamos que el tiempo de vigencia
de la ley es escaso para esperar una evolucibén completa, he-
mos Unicamente perseguido hacer algunas constataciones con
respecto a las finalidades que la ley implicita o explicita-

mente sefiala en lo relativo al tratamiento. Se trata pues,
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de lo qu: hemos encontrado o se nos ha confesado con ocasidn
de entrevistas y con lo que hemos observado directamente en
los centros destinados a los menores. Se ofreceri entonces,
un enfoque de aqui y actualmente. Nos atrevemos a hacer algu
nags comparaciones en el tiempo, pero lo hacemos en base a una
apreciacidn personal de acuerdo a datos recabados con perso-
nas que en el pasado inmediato se ocuparon de las institucio-
nes que atepdleron a los menores.

oomos concientes de que este trabajo presenta algunas
limitaciones entre las cuales podriamos sefialars factor tiem-
po, difacultad de abordar a las personas versadas en la mate-
ria, la poca accesibilidad a las fuentes de informacidn, pero
esneramos que sea de alguna utbtilidad para otros estudios gque

sin lugar a dudas vendrén en el futuro.



GAPITULG T

DE LA REPRESTOL AL TRATAMTELTO
A TRAVES DE LA EVOLUCIOW Dii LA PENA,

La delincuencia, tanto adulta como de menores, es un
fenbémeno social que ha existido a través de todos los tiem-
pos y se ha constituido en la herencia que una generacidén ha
dejado a otra.

Ante este fendueno, las sociedades han tratado de de-
fenderse principalmente por medio de una accidn represiva
que ha consistido en la aplicacién de penas diversas con el
Unico objeto de castigar al delincuente. Pero estas penas
tamb1én han 1do evolucionando coa el tiempo y es asi como en
los diferentes paises del mundo, esta accidén represiva ha su
frido un debilitamiento para dar pasc a programas de trata-
miento.

Como el objeto de este estudio es ofrecer una contri-
bucidén al estudio de la Delincuencia de lienores, el presente
capitulo va a comprender un estudio de la evolucibn de la pe
na con respecto a los menores delincuentes, partiendo de que
en un principio las penas que se les aplicaba a éstos eran
semejantes a la de los adultos. Los cambios suscitados en
esta evolucidn serén presentados con un criterio de ordena-
miento cronolbgico y es por esta razdn que a través del capi

tulo habri que trasladarse de un continente a otro, asi como
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también, de un pais a otro wmuchas veces por la simultaneidad
de aparecimiento,

Para una mejor comprensibn de esta evolucidbdn de la pe
na, el capitulo ha sido dividido en tres etapas que marcan
esta evolucidn,

La Primera Etapa estd comprendida desde la antigliedad
hasta el siglo XIX, la Segunda, desde el afio 1900 hasta la
Segunds Guerra Mundial y la Tercera, desde la Segunda Guerra

llundial hasta nuestros dias.

A- DE LA ANTIGULDDAD HASTA EL SIGLO XIX

En la Antaigliedad los jbévenes no eran penados y 1los ni
flos, arriba de cierta edad eran susceptibles de castigos me-
nos rigurosos. Asi, en el Derecho Romano, en la Ley de las
XII tablas (449 afios antes de J. C.), se establecia una pena
severa para el ladrén, pero agregaba gque los nifios implberes
recibieran una correccidn segin el arbitraje del prestamista
y repararan el dafio,

Hasta la época justiniana, el Derecho Romano no habia
precisado lo que entendia por implberes, salvo para las ni-
filas a quienes se les habia fijado la edad de 12 afios. Para
los varones se atenfan a la "Aestimatio Habitus Corporis".
Poco a poco, la legislacidn despeja tres categorias de meno-

res delincuentes:

1- Los nifios menores de 7 afdos eran asimilados como



irresponsables.,

2- Los "Ad-modum Impubes o Proximus Infantiae®, lo
comprendian los menores de 7 a 10 afios que eran presumidos
Doli Incapax, es decir, que eran incapaces de intencidn dolg
sa, a menos que se admitiera que habian reaccionado con mali
cia, es decir, con malas artes, con perversidad. En este ca
s0, el menor era penado en virtud de la méxima malicaia.

3— Los Proximus Pubertati, eran los mcnores de 10 a
14 afios que eran considerados Dolir Incapax, salvo que se
probara lo contrario. San embargc, fuera de los crimenes
graves, los menores hasta los 25 afios eran penados menos du-
ramente que los adultos.

Se puede decir que esas concepciones han influenciado
todos los sistemas penales hasta nuestros dias.

Bl Derecho BArbaro no tomé al prancaipio la distincidn
tripartita del Derecho Romano. Pero, en cuanto a penas era
mejor, en él se fijaba una edad limate.

Bl Derecho Barbaro no distinguia el Derecho Penal del
Derecho Civil. E1 Craminal debia de indemnizar a sus victi-
mas o a los parientes de ésta de acuerdo a una tarifa. Era
el sistema de compensacidn en el cual, el principe, figura
del Estado, reclamaba una parte de la compensacidn, el "Fre-
dus", que llegaria a ser més tarde la Enmienda. Cuando el

nifio penalmente menor era dispensado del "Fredus" era su pa—



dre el jue en cambio debia la roparacidn del dafio.

En Inglaterra, las viejas costumbres sajonas fijaban
los 12 afios como edad del discernimiento. Despuéds, seglin un
reglamento del siglo X para la ciudad de Londres, el malhec-
chor tomado en flagrante delito de robo no debia escapar a
la muerte inmediata si ya habia cumplido los 12 aidos de edad
y s1 el objeto robado era inferior a los 12 denarios.

En Bretafia, la costumbre permitia reducir hasta la im
potencia fisica a un muchacho de 14 afios gque era pronunciado
culpable de hurto. La costumbre de Bayona permitia encarce-—
lar a los nafios de 10 afios sorprendidos vagabundeando en los
campos, pero exoneraba de la multa a un adolescente menor de
16 afios que lanzara piedras a otro.

La recopilacidén de las leyes germénicas del siglo XII
denominada "Le Miroir de Souabe" conocfa dos edades limites
respecto a la irresponsabilidad:

a) 7 afios, irresponsabilidad total,

b) 14 afios, 1irresponsabilidad atenuada.

La atenuacibdn de responsabilidad se traducia general-
mente por la atenuacidn del castigo. Asi, en la Francia de
San ILmis, el 1&tigo, la uulta y la prisidn sustituian a las
penas crueles. Aunque en algunos lugares laspenas crueles
prevalecian y asi vemos que en 1384, en Constansa, le corta-

ron la lengua a un meaor por haber blasfemado.
A\
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En Carolina, la ley estipulaba que el ladrén menor de
12 afios no podia ser condenado a muerte a menos que tuviera
la capacidad de actuar de otra manera, es decir, con discer-
nimiento; o que en el adolescente prdéximo a sus 14 afios, o
sea, el Proximus Pubertati, la malicia haya suplido a su -
edad. Esta ley, en su articulo 179, recomendaba al juez to-
mar la opinibén de los expertos para la punicién de los meno-
res.

Bonnekamp cita los hechos siguientes que sucedieron
en Alemanias

En el siglo XV, un nifio de 8 afios matéd a otro y fue
citado ante un tribunal. Después de haber establecido los
hechos detalladamente, el juez le da a escoger entre una be-
lla manzena y un sable de oro, a fin de determinar su capaci
dad de discernimiento. ELl nifio escogidé la manzana, mostran-
do asi su espiritu infantil y eso le salvé la vida.

En los siglos XV y XVI, la tortura podia ser adminis-—
trada a los "Proximus Pubertati'", pero se les limitaba el ri
gor.

En cuanto a las penas aplicadas a los menores, éstas
eran, ya sea atenuadas, ya sea diferentes a las que eran re-
servadas a los adultos. La més comin era el latigo; se en-
contraba también el colgamiento bajo las axilas, este casti-

go era de cierta duracidn,
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In 1748 un muchacho fue condenado a la pena de muerte
por haber robado un caballo.

En 1815, fue ahorcado un muchacho menor de 14 afios
por haber robado un pafiuelo.

A veces nos equivocamos pensando en gue esas ejecuclo
nes bérbaras eran la regla para combatir la delincuencia.
Tanbién es probable que esas ejecuciones hayan sido excepclo
nales, TUna preocupacibén educatbiva inspiraba lasg sanciones
tomadas con relacidn a los jévenes delincuentes como lo ateg
ta la hastoria de un joven aprendiz alemén reportado por
Georg Guggenmor.

Hans Keller, nacido en 1600, era aprendiz y segin se
acostumbraba, vivia en casa de su patrén y cometid varios ro
bos. Tenia 13 afios. Ia aubtoridad eclesiéstica de Augsburg,
lugar de donde dependia la aldea dondc el muchacho vivia, or
dena que sea primero fustigado en la prisidn donde se le ha-
bia encerrado, después duramente catequizado por los sgacerdo
tes. Enseguida, como el nifio era huérfano de padre y su ma-
dre estaba separada después de volverse a casar, fue situado
en casa de un artesano para que aprendiera un oficio que es-
tuviera de acuerdo con sus aptitudes., Su conducta, su compor
tamiento y su trabajo debian de ser vigilados. Como se supg
nia que habia heredado algin bien de su padre, el juez 1o

condena a compensar todo aquello que €1 habia perjudicado,
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asi com> a pagar los gastos de su detencidn preventiva. -

La medida educativa ordenada por ese juez alemédn es
andloga a la que se toma en nuestros dias en algunos paises.
Se habréd notado que ella emana de una autoridad eclesidstica
quien teais el dominio de la aldea donde vavia el muchacho y
de ahi, el derecho de justicia sobre la aldea.

En 1667, Fillapo Franci abre un centro de educacidn
correccional para nifios en Florencia y en 1703, el Papa Cle-
mente XI hace lo mismo con el Hospital San Michele en Roma. (1)

Bl Cbédigo Penal Theresiano, de 1758 excluye en princi
pio la tortura y la pena de muerte para los nifios, pero pre-
vé la fustigacidn para los menores de 7 a 14 afios que hayan
obrado con discernimiento.

E1l Cb6digo Penal Toscano de 1786 inspirado por las 1-
deas de César Beccaria, excluye de toda pena a los nifios me-
nores de 12 afios a quienes sblo se les puede aplicar medidas
educativas. Los menores de 12 a 18 afios que hayan obrado
con discernimiento pueden ser objeto de penas pero éstas tie
nen que ser dosificadas.

En 1672, una orden dada en Inglaterra estipula que

los j6venes "Bohemios', reconocidos como fisicamente inadap-

(1) Pinatel, J.: Bvolution Historique de L'Internat de Reédu
cation - Direction de L'Education de Surveillée, Paris, 1958
junio, pig. 120.
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tados ¥y que estaban al servicio de las galeras, Sean envia-
dos al hospital de la ciudad para que sean atendidos. TLa dg

@Efara01én del 12 de junio de 1762 crea los establecimientos
especiales de correccidn para los nifios menores de 14 afios
que no hayan adquirido la multa a la cual hayan sido condena
dos. En esos establecimientos, los nifios debian ser instrui
dos en los diferentes trabajos y obras para las cuales se
creia que eran capaces. Aunque esta orden no haya sido eje~
cutada jJamas, nos muestra que ya comenzaban a germinar cler-
tas 1deas modernas tendientes a la readaptacibén de los meno-
res al seno de la sociedad.

E1l ¢bdigo Penal Francés de 1791 instituia un régimen
especial para los menores de 16 afios. Los que habian obrado
sin discernimiento podian ser remitidos a cass de sus padres
o podian ser situados en una institucidn correccional.

La legislacidén jacobiana se vuelve atras en su furor
represivo y permite referir a los nidos de 10 aflos a las Ju-

risdicciones revolucionar.ias.

El Cédigo Penal francés de 1810 repite el sistema de
1791.

Tuis XVIII ordena la creacidn de las "Prisiones de En
mienda" para los jJ6évenes detenidos. La primera de este géne
ro fue la "Mailson Centrale de la Petit Roquette', abierta en

1832 y que sirvid como prisidn preventiva para los menores
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hasta 1934. Enseguida, aparecreron las Colonias, o sean 1los
establecimientos de reeducacidn.

Bajo 1la influencia de Rousgeau y de Pestalozzi, psico
pedagogos que le dieron importancia al estudio del nifio, sur
ge en el mundo un medio radical de regeneracidn. Es dentro
de esta perspectiva roméntica que se abren las "Colonias™ de
Oullins en 1835 y de lcttray en 1840,

El Magistrado francés P. Lutz (2), cita las recomenda
ciones hechas a través de una circulor enviada por Duchatel,
Liinistro del Interior, el 7 de diciembre de 1840, Ista cir-
cular bien podia ser tomadn en cuenta en nuestros dias pues
las 1deas que en ella se expresan tienen une 1nspiracidn mo-
dernas

1- Importancia de la Reeducacibn: Es un deber para la
Administracidén, no desatenderla paro hacer de los nifios que
le han sido confiados por la jucticia, hombres morales y la-
boriosos.

2- Critica de la nocidn legal de discernimiento como
base de la distincibdn entre medida educativa y penal. EL me
nor inteligente y con discernimiento se encontraria descarta

do del beneficio de la rceducacidn.

(2) Tutz, P.: La Reéducetion des Enfants et Adolescents Ina-
daptés Ed Privat, Toulouse 1960 - PAg. 29 - 116.
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3- Importancia de una observacibdn previa a la medidas
"Hay que proceder a hacer un estudio tentativo del caracter
y de las costumbres del menor",

4~ Encuesta social: "Es necesario efectuar una encuesg
ta familaiar'.

5- Orientacidén profesional: "Es necesario estudiar
cual es el oficio mejor para el menor y asegurarle asi su
clasificacidn social',

6~ "Situacidn: "Una liberacidn anticipada del menor
cuya reeducacibén vaye por buena via, facilita su clasifica-
cibén social'.

T- Problema del Ineducable: "Hay que prever un proce-
dimiento incidental que permita desembarazar la educacidn de
los menores indeseables”,

La ley del5 de agosto de 1850 reflejaba las mismas 1n
tenciones renovadoras. Ella sustituia la reeducacibn por la
represidn, instituyendo el patronato de los jévenes libera-~
dos. Hasta los 16 afios, los menores delincuentes debian ser
tratados en vias de correccidn paternal. Pero los estableci
mientos apropiados para la reeducacidn no existian todavia y
se contintia envicndo a los Jévenes delincuentes a las colo-
nias penitenciarias.

51n embargo, las auevas 1deas se enjJambran. De mane-

ra general, los Cédigos Penales del siglo XIX fijan una ming
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ridad penal obsoluta excluyendo toda accibén penal para los
menores; otros prevén una categoria intermedia entre la ming
ria absoluta y la mayoria penal para lo cual se prevé el ré-
gimen de la institucidn de correccidn.

En Rusia, la evolucidn es andloga.

Las viejas leyes no preveian més que aljunas mitiga-
ciones a los castigos administrados a los jévenes delincuen-
tes. EL derecho del Senado de 1742 sustraia = los menores
de 17 afios de lag torturas, de la fustigacidn y de la pena
de nuerte. El deereto de 1765 de Catalina II declara irres-
ponsables a los menores de 10 afios prescribiendo su remisién
en viss de castigo donde sus padres. Los nifios de 10 a 14
afios no podrian ser condenados a trabajos forzados, ni al su
plicio, pero si los menores de 17 afios. ILa duracidn de los
trobajos forzados ers breve y las otras penas eran atenuadas.,

En 1775 se crean en Rusia las Cortes de Justicia lla-
modas de "Conciencia'. Ellas debian dejarse guiar por la
compreasidn del ser humano y por la aversidn a la crueldad,
juzgando no sélo conforme a las leyes, sino segin los princl
pios del Derecho Natural. Esas cortes eran las que conocilan
los delitos cometidos por los menores.

La ley de 1864 sobre los Jueces de Paz, permite susti
tuir, para los nifios de 10 a 17 afios, el envio a los centros

de correccidén por el envio a la prisida.



o o o 18

Sin embargo, hubo que espersr hasta 1909 para que e-
sas nuevas disposiciones pudieran ser aplicadas.

En 1811 todavia estaban en prisidén 14.818 menores de
17 afios, la mayor parte de ellos estaban privados de toda en
sefianza.

En Inglaterra, el acta de 1847, Juvenil Qffenders, a-
tribuia los asuntos de los menores de 14 afios a las Cortes de
jurisdiccidén sumaria, deliberédndose sin jurado. ILuego el 1i
mite se extendid a los 16 anos, salvo en los casos de homici
das.

E1l Acta "Children and Young Persons', de 1854, autori
zaba a los tribunales para que enviaran a los Jévenes delin-
cuentes a las escuelas de correccidn: Reformatorio, escuela,
escuela 1ndustrial. Otras de estas escuelas, los Junior Re-
formatory, recibian a los nafios més pequeflos y las Truant
Schools recibian a los nifios que vagabundeaban.

Otra ley, la "Sumnary Jurisdiction", de 1878, 1ntroé3
cia wn procedimiento simplificado parc los meuores de 16 a-
tios que eran confinadoe a las justicias de paz y a los tribu
nales de policia.

Una ley de 1887 legaliza la préactica de la Iabertad
Vigilada, que habria de jugar un papel muy imnortante en la
reeducacidén de los menores.

Paralelamente a este movimiento legislativo, se efec-
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tlha una evolucidn en las concepciones que inspirabon no sola
mente los régimenes correccionales y reeducativos, sino tam-
bién la proteccibén de la infancia en general.

Asi, en Australac, se funda una asociacién en 1870 pa-
ra la colocacidén Temiliar: en 1886, se extiende su actividad
y toma el sugestivo nombre de State Children Council, Por
otate Children se entiende; nifios del Estado, nifios abandona
dog, nivios descuidados, nifios en peligro moral o delincuen-
tes. Desgraciadamente, a pesar de la extensidén de su accidn
y del apoyo que recibe del Estado, la sociedad continfda dan-
do prioridad a2 la colocacidén familiar en cuanto a situacidn
institucional, sin medios de tratamiento concomitantes.

Esta experiencia suscita iniciativas aadlogas en (ana
d4 v en los Estados Unidos pues esos palses también se ha-
bian interesado wmrimero nor las instituciones en favor de
los nifios descurdados o delincuentes. La primera escuela de
reforme para jévenes delincuentes fue fundads ea Massachussets
en 1847.

Enseguida se modificd el procedimiento en los procesos
de menores. Es asi, que en 1869 se ve aparecer, siempre en
el mismo Estado progresista de Massachussets, las reformas
que van a preparar la via mids descisiva del fin del saiglo.
Primeramente se 1ntroduce un agente del Estado en los proce-

sos concerniente a los menores. Egte agente es precursor del
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agente cncargedo de la libertad vigilada llamado agente de
probacién. En 1870, uno lecy de ese mismo Estado estipula
que los casos de los menores delincuentes hasta de 16 ados
deben ser tratados separadamente,

La gran corriente humanitaria casi universal que ins—
piraba esas i1nnovaciones se expresaba en los Congresos inter
nacionales, exclusivea,ente bajo la forma de resoluciones.

Este movimieuto cobra mayor impulso con la publica-
cién de "E1l Hombre Delincucnte" de César Lombroso en 1876,
gque pone en el cenitro del Derecho Penal, ya no al crimen, Si
no al criminal. Preparando asi el advenimiento de la Crimi-
nologfa moderna, que debia orientar la represidn hacia la en
mlenda, movimiento de ideas que habrian de concretizarse pa-

Tra comenzar con el Derecho Penal de los menores.

B-- DE 1900 HASTA LA SLGUNDA GUERRA MUNDIAL.

Desde 1900, las reformas se generalizan y se aceleran
estimuladas por el incremento de la delincuencia juvenil a
la cual, la revolucidbn industrial habia dado el caridcter de
azote socital.

Dentro de esta evolucidn que llega a ser una revolu=-
c1éu, el giro decisivo fue tomado en los Estados Unidos en
1899 con la creacidn de Tribunales especiales para 1oS meno-
res, regidos por un procedimiento particular y con competen—

cia para ordenar en lugar de las penas, medidas educativas,



ocupando el primcr lugar lo Libertad Vigilada.

lste ejemplo fue seguido por todas las provincias del
Canadd.

Esas 1deas atravesaron pronto el Atléantico. En 1905,
fue creada en Birminghan (Inglatcrra), una jurisdiccibédn espe
cializada para menores, otras ciudades inplesas no tardaron
en unirse a dicho movimiento. Ta lcy del 21 de agosto de
1907 sobre la "Probation Of Offenders" organiza la Probacidén
o Libertad Vigilada., TIa "Children Act", del 21 de diciembre
de 1908 creca los Tribunsles de Menores y el Acta "Prevention
of Crime" del mismo dia instituye un régimen especial para
log jévenes delincuentes dc 16 a 21 afios. Esecs leyes funda-
mentales fueron modificadas en nro de la prevencibén de la de
lincuencia de nenorec.

En Holanda, la ley de 1901 descarta el critcerio del
"discernimiento” y prevé para loc mcumores de 18 aios medidas
educativasg.,

En BEgipto, se encuentran desde 1905, dos Tribunales
para nifios, uno en Bl Cairo y otro en Alejandria. ELl Cédigo
Penal de 1904 habia suprimido ya el criterio del discerni-
miento.

En Australia, el Estado de Queensland procedc con es—
ta reforma judicial desde 1907. Los otros Estados lo siguen

POCO a Ppoco.

BIBLIOTECA CENTRAL
SNIVERGIDAD DE EL SALVAD®R
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En Hungria, en 1908, el prefecto de policia de Buda-
pest crea una corte para los menores. Esta medida incita al
Ministro de Justicia a garantizarla y ya en 1913, una ley or
ganizaba esas nuevas jurisdicciones. '

En Portugal, un decreto de 1911 anstitufan las "Tuto-
rias de la Infancia" quc son drganos dc proteccidén de la in-
fancia y estén presididos por un Juez asistido por un pedago
go y un médico. Ese Consejo tenia competencia penal y cival.

En Bélgica, bhajo el impulso de Carton VWiart, Ministro
de Justicia dedicado a la causa de la infancia desamparada,
ge 1ntroducen i1deas nuevas por medio de la notable ley del
15 de mayo de 1912 sobre la proteccidn de la infancia. Esta
ley fijaba las medidas aplicables a los menores delincuentes
de 16 alos, indicando las mecidas protectoras que debian to-
marse en fovor de log nilics abaandonados o en peligro y crea
un Tribunal especializado con un Juez ¥aico. Las penac eran
excluidas.

Francia seguia con la ley del 22 de Julio de 1912 so-
bre los Tribunales para nilios y adolescentes y sobre la La-~
bertad Vigilada. Reforma que de manera insuficiente revela
el recelo sentido por los Juristas ante las nuevas doctrinas
soclopedagbdgicad.

Rumania en 1913, Espafia en 1918, Polonia en 1919 y

los Paises Bajos en 1921, se unian a los Estados ini.ovadores.
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Italia siguc el woviaiento, pero con mds reserva, a-
portando correcciones sucesivas al régimen penal ordinario ¥y
hasta 1930 el nuevo Cddigo Penal sanciona y sistematiza en-
sanchando las timidas reformas anteriores. La observacidn
dc los j6venes delincuentes era ya prevista y organizada.

En Alemania, los btribunales de menores existion desde
1908. Esta innovacidén se generalizd por las leyes de 1922 y
de 1923%. Los meuores de 14 afios eran referidos a los Jueces
de tutela y los menores de 14 a 18 afios, a los tribunales pa
ra me.ores.

Yugoeslavia fija en 1929 la minoridad penal en los 14
alios y prevé las medidas educativas opara log adolescentes de
14 a 17 a%os. Para los jbévenes de 17 a 21 afios las penas e-
ran atenuadas.

Los Estados Escandinavos adoptaron el sistema noruego
que consistia en organismos administrativos locales entarga-
dos de todo lo referente a los menores.

La Unibn Soviética inspirada por ese ejemplo ha con-
fiado desde 1918 a los jdévenes delincuenteg a las comlsiones
para asuntos de menores. El sistema ha sido modificado con-
tinuanente.

En la primera concencidn de la ley del 14 de enero de
1918, los menores de 17 afios eran asignados exclusivamente a

las comisiones esneclales, pero la formacidn y las competen-
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cias fueron precisades por la ley del 26 de marzo de 1926.
Las medidas aplicadas cran parecidas a las de otras legisla-
ciones, en la exclusién de las penas. Pero éstas fueron re-
introducidas desde 1926, pero con mitigacidén para los menores
de 14 a 18 afios. En 1935 fueron suprimidas las coilsiones
especlales y la respousabilidad penal bajaba a los 12 afios
para los delitos y crimenes de rvobos, violaciones y muertes,

Los mayores de 12 ailos estaban sujetos a toda pena,
comprendiendo entre ellas la pena capital. La reduccidn de
las penasg wara los menores de 12 a 18 ados no era mas que fg
cultativa,

C- DE LA SEGUNDA GUERRA WMUNDIAT, EASTA WUESTROS DIAS.

La Segunda Guerra Mundial tuvo, entre otras consecuen
cias, un aumento considerable de la delincuencia juvenil. Eg
te crecimiento se hizo sentir durante muchos afios aun des-
pués de terminadas las hostilidades. Ya cuando las circuns-—
tancias lo permitieron, se buscé en todas partes frenar esa
plaga, para ello se revisaron lag leyes y se mejoraron las

@
instituciones. La literatura sobrc este tema era ya abundan
te, se enriquecia rapidamcalbe y numerosos CongresosS se OCu-
pan del problema.

Francia, que habia sido muy afectada por ese problema,
toma la cabeza del novaimiento.

Una orden del 2 de febrero de 1945 relativa a la in-

fancia delincuente, edaitoda por el General de Gaulle, dota a
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ese pais de una ley moderna que rompe definitivamente con
Jos conceptos penales clasicos. El1 articulo 2 de la ley po-
ne el praincipio fundamental de las necegidades del nifdo como
criterio supremo y exclusivo: "E1l Tribunal para nifios pronun
ciard, segin el caso, las medadas de proteccidn, de asisten-
cia, de vigilancia y de educacidn quec le parecieren apropia-
das". (3) Esta ley ha sido mejorada en 1951 y completada el
23 de diciembre de 1958 por una orden relativa a la protec—
c1én de la infancia que da al jucz de menores un poder gene-
ral de tomar las medides de asistencia eduvcativa mas amplia,
toda vez que la salud, leo seguridad, la moralidad y la educa
c1én de un menor de 21 ailos estén comprometidac.

Inglaterra reforma en 1948 la ley de 1908, por la "Cri
minal Justice Act" que limitaba todavia la ventaja de la apli
cacidén de las penas ordinarias a los menores. La sentencia
de praisiba de corta duracidén ers reemplazada por ¢l cavio pa
ra tres o selg meses de los menores de 14 a 21 afios a un Cen
tro de detencién o por la frecuentacidn obligatoria a un Cen
tro de Observacidn. Tas Cortes de Juraisdiccidén Sumaria no
podian inflingir la prisidn a un menor de menos de 7 afios y

las Cortes Correccionales y el Tribunal Craiminal a los meno-—

(3) Mo¥nec, G.: Delinquance Juvenile et Enfance en Danger. Ed.
Tout Lyon Moniteur Judiciaire. 1960, pag. T72.
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res de meaos de 15 afios. 2 manera general, los Tribunales
no podian anflingair las penas de prisidén sino cuando ellos
estimaran que otras medidas eran 1nadecuadas.

Mediante una ley del 9 de noviembre de 1961, Holanda
establece en parte las disposiciones concernieatbtes a la pro-
teccién de la infancia que figuraban hasta entonces en el C4
digo Civil, en el Cddigo Penal y en el Cédigo de Procedimien
tos Penales. Hegin el seatido de la ley, son menores 1los ni
ios y los adolescentes de 12 a 18 alos de edad en el momento
del delito. Durante el tiempo que a los jJdévenes delincuen-
tes ain no habian sido asignadas, medidas educativas, la nue
va ley instituye las penas de arresto de cuatro horas a ca-
torce dias o fracciones repetidas durante dos meses como mé-
ximo. El juez puede poner fin a la pena., La libertad vigi-
lada puede ser aplicada cuando el menor no ha cometido més
que una infraccidn. Otras medidas contempladas Tuerons:

a) La situacidn de los menores dcficientes en un esta
blecimiento especialy

b) E1l envio a un Centro de Educacidn, la nmena de a~-
rresto y la multe pueden ser combinadas con la Libertad vigil
lade,

En el liedio Oriente podemos mencionar a Siria, donde
el Cédrgo de Procedimicntos Penales de 1950 instituia una ju

risdiccidén especial para los menores. La ley para los meno-



o o & 21
res delincuentes, (12 = 18 =afios), de 195% estd inspairada por
loe praincipios modernos, lo mismo 1la de Libano, dc la R. A.
U. ¥ 1la de Jordania.

Israel cree ca 1950 un Tribunal de Menores que es com
petente para juzgar a los jdvenes delincuentes de 9 a 16 a-
1os y a los jévenes delincueates de 9 a 18 afos, asi como
tambi1én para tomar lss medidas de proteccidn en Ffavor de los
nifios abandonados.

La Alemania hitleriana hobia suprimido los Traibunales
para denores por haberse creado organizacloncs juverniles con
una discinlina paramilitar,

En 1952, la RepGblica Democratica de Alemania Orien-
tal y en 1953, la RepuUblica Federal dc Alemania Occidental,
adoptaron nuevas leyes sobre los tribunales para menores que
tienen muchos puntos en comin. Ellosg fijan la minoria penal
a los 14 aflos y para los menorcs dc 14 a 18 a%los prevén medy
dag educativas y penas especiales. ILa ley de Alemania Occi-
dental permite extender ese régimen a los jJévenes de 18 a 21
afios,

En pustria, la ley sobre Tribunales de lMenores de
1928 entrdé en vigencia en 1949, habiéndola revisado completa
mente en 1961. ILos menores de 14 afioe y los adolescentes de
14 a 16 afioe que no tienen madurez de acuerdo a su edad, no

pueden ser objeto mas que de medidas educativas. Los otros
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adolescentes son susceptibles de penas, de multas y de arreg
to hasta por 15 afios de duracibén si ellos tienen 16 afios. -
Las penas pueden ser combinadas de Libertad Vigilada y si
hay necesidad, de medida educativa,

Bl C6digo Penal griego distingue tres categorias de
menores

1~ Los nijdos de 7 a 12 aios a quicnes sélo se les pue
de aplicar medidas educativas y dc cuidado.

2- Los adolescentes de 13 a 17 afios que son posibles
de penas si ellos son penalmentc responsables. |

3- Los jbvenes adultos de 17 a 21 afios que sown suje-—
tos a penas ordinarias pero wmitigadas.

En los Estados Unidos no se ha modificado el Derecho
Penal de los menores, Cada uno de los cincuenta Estados de
la Confederacibén tiene su ley penal y su orgoaizacidén judi-
cial, A fin dc obtener una cierta modificacidn, el Consejo
Nacional del Crimen y de la Delincuencia publica peribddice-
mente un Standard, que es un Cédigo modelo. De hecho, nume
rosos Estados se inspiran en ese modelo cuando revisan su
ley.

La América Latina no se ha quedado al margen de este
movimiento.

o1 Argentina es la primera en haber reformado su Dere

cho dc Menores, Colombia fue quien cred el primer Tribunal
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pera Menores en 1920, En Brasil, concretauente en Rio de Ja
neiro, ¢l Tribunal de ;,enores existe desde 1927 y en Chile,
desde 1928,

El juez peruano J. Vargas (4), ha podido agrupar las
leyes de los paises suramericanos en tres grupos:

1- Las leyes que castigan a los menores quc hayan o-
brado con discernimientos

2- Las leycs de carécter protector limitadas a las me
didas educativas y a las penas;

3~ Las leyes de caricter protector més amplias donde
todos los menores delincuentes son sometidos a las medidas
educativas.

En Argentina, los menores de 16 afos sblo pueden ser
objeto de medidas educativas. La ejecucidén de dichas medi-
das le es confiada a un "Secretariado adjunto a los Tribuna-
les de lenores".

En Venezuela, los Tribunales de Menores son penales y
tutelares al mismo tiempo.

En la América Central, ya cuentan con Tribunales de
Menores: Guatemala, Costs Rica, El Salvador y Panami. Aqui
en E1 Salvador, la Ley de Jurisdiccidén Tutelar de lenores da

da el 14 de julio de 1966 y que entrd en vigencia el 1° de

(4) Vargas, J.: Informe presentado al guinto Congreso de la
AIJE. Bruselas 1958, 3%a. Parte, pag. 139.
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encro de 1967, separa a los menores del Derecho Penal clési-
co y crea la Jurasdiccidn Especial de Menores que es eJef01—
da por los Trabunales Tutelares de Menores que son dependien
tes del Poder Judicial. ELl Tribunal Tuselar de Menores fue
creado el 3 de enero de 19067 y funciona en San balvador, ca-
pital dc la Rephblica,

La Ley de Jurasdiccidn Tutelar de Menores es aplicada
a los wenores cuya edad no exceda de 16 ados y a quienes se
les atribuya una infraccidn calificada por la legislacidn co
min como delito o falta. Asimismo, su fainaladad es la pre-
vencibén cuando la conducta de los menores que estén sujetos
a ella sea proclive al delito y comnstituya un peligro social
¥y ge considera que la conducta del menor conctituyo® un peli-
gro social cuando éste se halla en abandono, ya sea moral o
material, pervertido o en posibilidad de serlo o bien cuando
se enco.trare en estado de -1csgo que pueda causar su inadap
tacién social por negligencia de sus padres o guardadores o
por sus propias condiciones de vida.

Esta ley quedsrd en desuso por haber sido =probado en
el mes de enero de 1974 el Cédigo de licnores gue entrarsd en
vigenciaaen el mes de julio de este mismo afio y como una de
sus mod 1ficaciones pucedo mencioner que han sido incluidos

los menores hasta de 18 a%os de cdad.
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En la URSS, cada Repiblica Federada es competente pa-
ra legislar en matcria de Derecho Penal, pero deben de 1nspl
rarse en los princinios de la legislacidn penal adoptados
por el Poder Legislativo., Es por eso que las diversas leyes
son muy parecidas entre si. Bl articulo 10 del Cédigo Penal
distingues

a) E1 grupo dec irresponsabilidad total constituido
por los menores de 14 afios.

b) Los eventualmente responsables que los constituyen
los nenores de 14 a 16 alos.

¢) Los totalmente resnonsables que lo constituyen los
menores de 16 a 18 afios, quc son suscentibles de penas y e-
ventualmente dc medidas educativas.

El Cédigo Penal albanés del 23 de mayo de 1952 se ing
pira en la legislacidn soviética que data de antes de la se-
gunda guerra mundial. TLa minoria penal que cra fijada a los
14 ajos es rebajada a los 12 afios.

Bl Cédigo Penal bélgaro de 1950/56 fija la minoria pe
nal a los 14 afios y a los 18 afios para 1los menorcs que hayan
obrado sin discernimiento, en tales casos, ellos no dependen
de los tribunales penales sino de las comislones especlales.
Los menores que hayan obrado con discernimiento son susceptil

bles de penas atenuadss gue deberdn sufrir en los esgtableci-
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mientos correccionales o0 e centroc de educacidbn para meno-
res 1rresponsables.

Bn Hungria, la ley ntmcro 34 de 1951/54 fija la mino-
ria pcnal a los 12 aios. Dc los 12 a los 14 afios, los meno-
res sélo son succeptibles de medidas educativas, lo mismo pa
ra los adolesccates dc 14 a 17 afos asiailados a los nifios.
Ll crprisionamiento va desde los 30 dias hesta los 15 afios.
E1 Tribunal puede pronunciar, con respecto a un menor, la
privacidn de los derechos civicos y prohibirle el ejercicio
de su profesidn.

En Rumania, loe menorcs de 12 a 15 afios que hayan o-
brado con discerniniiento son osimilados a los adolescentes
wayores de 15 afios y son guscentibles de penas sinmples, de
encarcelamiento, asi como también de medidas talcs como: la
reprimenda, la libertad vigilada y le rceducacidén. El arti-
culo 482 del Cbédigo de Procedimicnto Penal prevé que los me-
nores de 10 anos en peligro .:oral o predelincuentcs, pueden
ser objeto de medidas educativas que son anlicadas a 1os me-
nores delincuentes, pero tél decisidém incumbe a la autoridald
tutelar o al procurador.

El Cbdigo Fenal de Checoeslovaquia del 12 de julio de
1950 fija la minoria penal a los 15 afios. De los 15 a los
13 afios, los menorceg son susceptibles de penas atenuadas sal

vo S1 han obrado sin discernimiento o que el juez estime que
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lo mas apropiado es aplicar una medida educativa, Los Tribu
nales ordinarios son compcetentes para juzgar a los menores.
En los Tribunales importantes se debe de especielizar una
seccién para menores., Las mismas penas que les son aplica-
dac a los adultos, les soa aplicadas tanbién a los wenores
pero éstas son més mitigadas., DLa pena de muerte ha sido ex-
cluida. E1 Tribunal puede pronunciarse 2 penar en ciertos
casos previstos por la ley y ordenar la medida de educacidn
hasta que el menor tenga 18 6 19 afios. Esta misma medida
puede ser ordenada también por el tribunal de medida.

El Cédigo Penal yugoeslavo de 1954 fija la minoria pe
nal a los 14 afios. Los menores de 14 a 16 afios y eventual-
mente de 16 a 18 afios, son susceptibles de medidas educati-
vas o de seguridad, pero los adolescentes que hnyan cometido
un delito grave o un crimen y que cn €1 hayan obrado con disg
cernimiento, son susceptibles de encarcelamieato que puede
ser desde un alo hasta 10 aflos de duracién. Los jbévenes de
18 a 21 afios pueden ser objeto tambiéi de medidas educativas.

Bl Cédigo Penal polaco de 1932 clasifica a los meno-
res en dos categorias:

a) Los menorcs de 13 afios.

b) Los menores de 13 a 17 ahos.

A los menores de 13 afios se les puede anlicar medidas

educativas tales como: amoncstaciones, vigilancia de los pa-



o o o 34
dres o tittores exhorténdoles su responsabilidad, la libertad
vigilada o bien, la colocacidn del menor en un Centro de Co-
rreccién. Las mismas medidas son aplicadas a los menores de
13 a 17 afios que han obrado sin discernimiento asi como tam-
bién a los menores que han obrado con discernimiento si el
tribunal encuentra que lo més indicado es situarlos en esta-
blecimientos de correccidn. Esta es una medida especilica
destinada para los menores que muestran un alto grado de des-
moralizacidn., La duracidn de la permanencia es indeterminada,
lo méximo es hasta que el menor tenga 21 afios de edad.

En 1953, los Tribunales para Menores de Polonia reci-
bieron la competencia tutelar.

De una manera general, los paises Sureste Asidtico se
han insparado en el sistema inglés que se les habia impuesto
durante el periodo colonial, pero cada pais ha adoptado el
sistema segin sus concepeiones.

Las Filipinss y el Japdén se han inspirado con prefe-
rencia en los Estados Unidos pero imprimiendo su caricter na-
cional en las nuevas leyes. BEn 1948, el Japdn crea el "Katex
Saibanaho", Tribunal de Familia. Todas las Cortes famlilau
res depeaden de la Oficina de Asuntos Familiares de la Corte
Suprema de Tokio. Esta institucidn nos recuerda las "Family

Courts" americanas, pero los Tribunales de Familia del Japdn
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son una creacidn original,

En la India y en Pakistén, la legislacidn concernien-
te a los menores pertenece a los Estados de la Confederacidn
y s6lo biencn incependencia aqucllos Estados que ya tenian
sus leyecs. La ley de Bombay hae servido de wodelo a otras le
yes y fue modernizado en 1948, al introducirle las concepcio
neg még wmouernis relatives al trotamiento de los jévenes de-
lincueates., En 1952, el Estado de Bombay completa 30 céma-
ras de menorcs. Esas cémaras son distintas del aparato judli
cial y se parecen mas a un servicio sgocial que a un tribunal.

Ceylén, cuya prinera ley data desde 1888, ha legisla-
do de nuevo en 1939, 1944 y 1947.

En 1951, Thailandia se dota de una ley muy avanzada.
Vietnam ha hecho lo wismo,

La Reptblica Popular de China instituyd en 1954 las
coloavas para la enmienda de los dclancucntes de 1% a 16 afios.

Bl Cédigo Penal de la Rephiblice Popular de ilongolia
prevé un tratawrento particular para los menores dc 16 a 18
afios ¥ un sastoma alternativo de peacs y medidas para los me
nores de 16 a 18 afics.

Entre los paises d=l Africa se puede citar a la Repi-
blica de lladegascer quc, por una disposicidn del 3 de octu-
bre de 1960 sobre la proteccidn de la infancia, prevé la -

creac1én de los Tribunasleg de llenores que estén formados por
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un Juez de menores y por dos asesores., Actualmente no exis-—
te mas que un Tribunal y es el de Tenanarive, que es presidl
do por una mujer malgache nombrada magistrado. Tal disposi-
c16n dota a los Traibunales de lMenores de un serviclo soclal
cespecilalizecdo que tiene también la tarca de prevencidn,

Bn Marruecos, el Cédigo de procedimiento penal de -
1959 ha unificado las diversas leyes que registran a los me-
nores segin la zona donde ellos viven. La mayoria penal ha
sido fijada a los 16 afios, pero los mcnores de 16 a 18 afios
pueden beneficiarse de las medidas educativas que han sido
prov1s£as para los nifios. La Libertad Vigilada es la medida
que se aplice mis frecuentemeate.

Tal como lo venimos de ver, hasta el siglo XIX la -
reacc1ban social hacio la delincueacia Juvenil y hacia la cri
minalidad en general ha sido puramente represiva. Sin embar
go, el rigor de la vena era mis atenuada para los adolescen—
tes, los nifios eran, salvo raras excepcliones, considerados
como 1rresponsables y exonerados de toda culpa.

La concepcidén represiva fue comnlementada por una con
cepcidén educativa, un poco timida durante el siglo XIX, en
el dominio penitencirario. En luger de encarcelar a los meno
res, se les sitla en las colonias agricolas o cn los estable
cimientos de correccidn.

Durante la segundo mitad del siglo XIX, se intensifi-

cd una corriente humanitaria y se encarna en la gran reforma
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constituida por la aparicidén de los tribunales especilales pa
ra menores en los Estados Unidos, la adopcién de un procedl-
miento aproniado y la creacibn de iastitucioneg educativas y
protectoras donde la Libertad Vigilade es el simbolo,

Europa introdujo esas i1nnovacliones, Pprimero con pru-
dencia y reserva ya que ellas contradccian las doctrinas cld
sicas y trastornaban los tradiciones bien consolidadas, Sin
emborgo, el movimiento se propaga desde 1928 y aunqgue parado
por la degunda Guerra lLiundial, continta después desde 1945 y

se extiende por todos los paiscs.



CAPITULO II

LOS TRIBUNATLES DE IIEITORES

En la mayor parte de los paiscs anglosajones y lati-
nos los jévenes delincuentes comparecen ante Tribunales Espe
ciales: Los Traibunales de lienores. Dichos organismos juris—
diccionales tienen por cometido la proteccibn, cducacién o
rccducacidén de los menores infractores y en situacibn de a-
bandono y de peligro.

La institucibén de estos tribunales nacid en los Esta-
dos Unidos, habiéndose creado el Primer Tribunal en Chicago,
canital del Estado de Illinois, en 1899.

En esta gran ciudad norteamericana se percibia enton-
ces un desarrollo industrial prodigioso dentro de ua clima
de liberalismo econdmico total, pero habia una extrema rique
Za para unos y una gran miseria para muchos,

En vista de ésto, dos pioneras del trabajo social, -
Jane Addams y Julia Lathrop, que se habian convencido de que
alguna cosa podria y debia de hacerse para ayudar a los ni-
hos i1nfortunados, movilizaron la conciencia social de la co-
munidad y fue asi como las asociaciones femeninas demandaron
la creacidén de un traibunal esvecial para los menores. Pero
los juristas del Estado declararon que c¢so era contrario a

la constitucibébn. Pero la agitacibn continud.



. o« 39

Julia Lathrop revela entonces que 575 nifios estaban en
prigidn. Durante un periodo dc 20 meses casi 200 menores ha
bian si1do envizrdos a una cmsa de correccidn de Chicago, Im-
presionados nor csbta saituacidbn, el foro de la ciudad forma
el 22 de octubrc de 1892 une comisidn encargad. de presentar
un proyccto de ley. Después de muchas modificaciones, fue
presentado al Parlamento del Istado de Illinois y fue adopta
do por animidad entrando en vigencia el 1° de julio de 1899.

Esta ley prevé un conjunto de medadas en favor de los
nifios sin sostén, abandonados o delaincuentes al mismo tiempo
quc prescribis la designacibn de un Juez especial para que
determinara sobre esos casos.

E1l trabunal podisa nombrar uno o varioe ageates auxi-
liares y la ley les enumeraba sus deberes al mismo tiempo
quc definia las medadas que podian ser aplicadag por el Juez
de rvlenorcs,

E1l primer juez de menores designado en Chicago fue Ri
chard 5. Tuthill.

En realidad, parece quc antes del tribunal de menores
de Chicago, funciond otro en Ausbralia del Sur, cuya 1nicla-
tiva no trascendid. ILa verdad es que el Primer Tribunal que
tuvo consecuencias Tue el de Chicago ea 1899, seguido pocos
afios después por otro Traibunal en Norte América; éste fue el
de Denver o Corte de Denver, quc dirigiera el Juez Ben Lins-

day.
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En Buropa comienzan muy en breve a funcionar los Tri-
bunales de llenores, y es asi que en 1905 se establecen en A~
lemania: en 1908 en Inglaterra: en 1912 en Francia y en Bél-
gica; en 1917 en Italia, en 1919 en Espafia y alrededor del g
flo 1920 en Portugal. Tuego se extiende la iniciativa a la A
mérica Latina, donde hay dos paf{ses que se disputan la prima
cfa, esos paises son México y Brasil, porque en ellos funcio
naron casi simulténeamente los tribunales de menores, aunque
se puede afirmar que el primero fue el de Brasil, en 1924.

Después de 1924 exaiste en América una pausa. Hacia
1928 se crea un tribunal de menores, sin legislacibén espe-
cial, en el Pert, cuyo jJuez lo fue el Dr. Quevedo, quien adn
vive y sus experiencias tienen tanta actualaidad.

En 19%4 se crea el Cbédigo del Nifio y el Trabunal de
Menores en el Uruguay. Iuego prosigue un movimiento en Amé-
rica que todavia tiene sitio donde cuajar, por cxistir toda-
via paises que aln no tienen este tipo de tribunales, es de-
cir, tribunales de menores con un juez especiralizado, dedica
do Umica y exclusivamente a las causas y asuatos relativos a
los menores.

Bn nuestro pais, la Ley de Jurisdiccién Tutelar de lie
nores del 14 de julio de 1966 y en vigencia a partir del 1°
de enero de 1967, crea la jurisdiccidn tutelar de menores
que es ejercida por los tribunales correspondicntcs, depen—

dientes del Poder Judicial. FEn la actualidad funciona un
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tribunal de menores, a cargo de un Juez Unico, cuya sede es
la ciudad capital, pero tiene jurisdiccidn sobre todo el te-
rritorio nacional. Este tribunal de menores fue instituido

el 3 de encrc de 1967.

A- ORGANIZACION DL LOS TRIBUNALES DE MENORES

Los tribunalies dc menorcs pueden comprender tanto a
un juez tGnico, como los que funcionan en Bélgica, Estados U-
nidos, Japdn y en América, como Jueces colegirados, es decir,
dos o tres jueces, como en Gran Bretafia; puede existir prefe
rencia tanto por uno como por otro, como en Francia, Holanda,
Polonia. Dentro de este Gltimo sistema, se puede decir de
manera general que el juez Gnico Gs gulen pronuncia las medl
das menos graves y el colegiado las més graves,

Los traibunales colegiados se componen a menudo de un
Juez de carrera y jueces adjuntos o asesores legos tal como
los que funcionan ens Francia, Italia, Polonia y Suiza.

En América priva casi undnimemente el juez Umnico. S6-
lo dos paises contradicen esta afirmacidén y ellos son Ecua-
dor y Bolivia, en el resto del Continente exisbe el juez Uni
co.

Se han dado argumentos en favor de una y de otra té-
sis., En favor de la tesis de colegiacidén se ha argumentado
de que pueden reunirse distintas capacidades y formaciones.

Pero este argumento se ha contradicho, porque también con el
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sistema de asesores se consigue el mismo resultado. ILa fér-
mula del juez tnico se ha definido sobre todo en base a que
es muy diffcil para muchas personas conseguir la confianza y
obtener la influencia necesaria sobre el menor. Esto de tal
manera es valedero que determinados pafses con sistema cole-
g1ado, han establecido que un solo jJuez se tiene que encar-
gar de todo el procedimiento y del tratamiento del menor.
Lsi es el saistema 1taliano, un solo juez de ese colegiado es
el que interviene en las diligencias; todos los demas no son
nada mis que deliberativos. Inclusive, en algunos paises eu
ropeos el sistema es colegiado, pero los jueces que colabo-
ren con el juez sustanciados nortienen mas que caricter de
consejeros, es decir, que no tienen las mismas caracteristi-
cas del Presidente del Tribunal.

La composicidén también difiere. Bn casi todos los
pafises se exige que el magistrado sea letrado. Pero hay dos
paises donde no solamente estd formado el tribunal por un le
trado sino por personas de distintas profesiones. En el BE-
cuador, el Srgano jurisdiccional estéd constituido por un mé-
dico especializado y un pedagogo, ademis de un abogado; en
Bolivia, por asistentes sociales; es el tmico pais del mundo
en los que el asistente social puede intervenir como juez.
La dependencia de ese tribunal, aseguran los autores en gene
ral, que debe ser del Poder Judicial, Sin embargo, hay va-

rios paises en donde los tribunales de menores no dependen
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del Poder Judicial cntre los gque podewos mencionar: Ecuador
y Bolavia. TLa dependeacia del Poder Judial, adeds de asegu

ror 1doineirdad, do garantia al propio juez.

B- LISION DI' LO5 TRIBUNALES DE . ENORES

El tribunal de menorce tiene como misidn esnecial, 1o
mar medides de prevencidn, de educacidén y de reeducacidn,
tanto pera los menores infractorcs como para los gue han si-
do internados por encontrarse ean estado de abaadono o en es-
tado de riecsgo y que se encuentran bajo la tutela del tribu~
nal. kstas medidas son diversas:

1- Le simple amonestacidn del juez puede tener un ve-
lor educativo si es pronunciada nor un juez dc menorcs que
tiene conciencira del aspecto peicoldgico y pedagdglco de sus
funciones.

2~ La Libertad Vigil-da que comprende cn gran parte,
al "Probation Systom™ de los peises anglosajones. Esta medi
da puede aplicarce dejando ol menor cn su hogar dc origen o
bien ubicarlo con familias adoptives que respondan a clertos
requerimientos exigidos por ¢l tribunel.

3.- La ubicacidén en ccntros de reeducacibn piblica o
privados, la ubicacidén en hogares de scmi libertod, férmula
educativa nueva y o menudo exccleate,

Pero se comprecaderi ficilmente que las medidas que a~

cabamos de enumerar no serén vidlidas si no estin correctamen
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te adaptadas a la personalidad del nifio., Es por ello, que
para juzgar bien, es importante el conocimiento de la perso-
nalidad del menor delincuente en sus diferentes componentes
bio-psico-sociales.,

En esta preocupacidn, los tribunales de menores no se
pronuncian sin haber obftenido previamente datos completos so
bre la personalidad del joven delincuente. Esto se logra a
través de datos proporcionados por investigaciones soclales,
exdmenes médicos y psicoldgicos, estudios de neuro-psiquia~-
tria infantil, observaciones prolongadas ya sez en los cen-
tros adecuados que estin bajo su jurisdiccibn (Centros de Ob
servacién) o en el medio natursl de vida del nifio. El juez
deberéd recurrir cada vez més a los técnicos de las ciencias
del hombre.

Este recurso es regurosamente indispensable, Los a-
sistentes sociales, los médicos especialistas, los p810616—
gos, los crimindlogos y los psicotécnicos son, y deben ser,
los colaboradores cotidianos del tribunal de menores porque
no se podra juzgar a un joven delincuente sobre simples da-
tos de policia o de personas afectadas o sobre impresiones
de audiencias, sino en base a ese estudio llevado a cabo por
el equipo técnico que es el que estd dando las pautas de las
motivaciones que llevaron al meanor a la comisidn del acto
por el cual estd frente a un juez de menores. Y en base a

este concec imiento es que el juez deberid pronunciarse por la
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medida o seguir, medids quc deberd estar cencaminada al trata
miento de las causas quc motivaron la couwisidn de la 1afrac-
c1bén por partc del menor.

De alli la nccesidad de contbor con un equipo especla-
lizado, porque hay que towcr cen cuente que cstd ea Juego el
futuro del menor y jue un mal dragnéstico lo nerjudicaria pa
ra toda su vida.

Como lo podemos notar, el ni%io delincuente no ha libe
rado realmentec de un derecho penal estrecho guc vivid mucho
més en la nocidén de una odavntacidn de la pena al delito que
en la adaptacidn de un tratamiento social, educativo y a ve-
ces médico-psicoldgico, a la persona real y concreta del Jo-
ven delincuente,

Es por eso cue el juez de menores debe de trabajar
con una perspectiva social, psicoldgica y educativa. Esto
supone una informacidn bastanbtc extensa en el dominio de las
ciencicos del hombre., Pero si se pide gue los jueces de meno
res tengan una formacidan técnica sbélida y avonzada, de ningu
na manera se tiene la intencidn de verlos sustituir a los
técnicos las ciencias del hombre. En todo momento ellos de-
ben recurrir a dichos técnicoi porguc cads vez en su mayor
grado son sus colaboradores inwmediatos., Sdlo se reclama que
el juez de menores esté cen condiciones de ejercer su funcidn
segln perspectivas Lumanas y en el espiritu de un nuevo huma

nitarismo. Sdélo asi, su funcidn juridica adquiriria todo su
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¢~ EL BQUIPQ TECHICO GOMO AUXTLIAR DE LOS TRIBUNATES
DE MENORED

El cquipo de trabajo que serd el auxiliar del juez de
menores debe de estar formado por: médico, psiquiatras, psi-
cblogos, psicopedagogo o en su delfecto un pedagogo y socidlo
gos, auxiliados por los trabajadores sociales. Ellos seréan
los asesores y los suxiliarces del Juez de ltlenores pues ellos
son los que se encontraridn estrechascnte vinculaedos con la
individualizacibn del tratamientec y su sede es el Centro de
Observacidn de Menores.

AT Traibunal de Ilenorcs no le interesa la cantidad de
castigo que ha de imponer, ni la naturaleza de la infraccidn
cometida, lo que si le interesa al juez es la educacibn, la
reeducacién del menor delincuente, en la medida de 1o posSi-
ble, es decir, capacitarlo profesionalmente, porque ese es
un gram procediriento terapéutico. Pero ese procedimiento
terapéutico no es a menudo utilizado por los tribunales de
menores; y sobre todo por los organismos ejecutivos de pro-
teccibn ya que ticnen a los menores hasta 5 & més afios y és
tos salen de los reformatorios a donde han sido enviados por
el juez, sin tener un oficio, una profesidn y en las peores
condiciones competitivas con relacidn al restc de la pobla-

ci6n y como no han sido preparados para la vida, no les que-
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da otra alternativa gue reincidir en la senda de la delin-
cuencia.,

Es por eso que son importaates los servicios auxilia-
res de los tribunales de menores, en correspondencia a la in
divaidualizacibdn del tratamiento, es aqui, entonces cuando
surge este gran problema y esta interesante cuestibn de do-
tar a los tribunales de menores de un equipo de personal efa
ciente para que pueda cumplir con su cometido, de lo contra-
rio no serd posible al tribunal cumplir con sus objetivos.

El éxito de la labor de los tribunales de menores es-
t4 {ntimamente ligado con la existencic de recursos adecua-
dos pera el tratvamiento y con la competencia del personal en
cargado de aplicar las medidas del tratamiento prescritas
por el tribunal.

E1l tratamiento de los menores delincuentbes depende di
rectamente de la aredida en gque todos los miembros del perso-
nal participen activa y positivamente en la orientacidn de
la conducta del menor.

El Seminario de Viena opiné también sobre este parti~
cular, expresando quec en la practica, el alcance y el éxito
del tratamiento del menor delincuente, depende en Ultima ins
tancia del personal especializado de las instituciones.

El personal adscrito a los Centros de Observacidn de
Menores tienen con frecuencia a su cargo tareas de responsa-

bilidad, como son las de determinar los casos en gue 1o0S me-
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nores necesitan cuidados y nroteccibn y la de efectuar en-
cuestas sociales, exémenes médicos, psicolégicos que les ser
virdn para proporcionar al juez un enfoque que revele la per
sonalidad dc¢l menor autor del delito o indique, en la medida
de lo posible, las razones que le han llevado a cometer el
delito y el remedio mas adccuado para su caso particular,

La exactitud de este diagndéstico reviste una importan
cia fundamental, razdén por la cual es necesario la mayor a-—
tencibén en la seleccidn de los trabajadores sociales, de los
psicdlogos, de los pedagogos, de los médicos, de los psiquig
tras, de los vigilantes y de todo aquel personal que tendrd
que ocuparse de los problemas dc la infancia y de los meno-
res inadaptados o en situacidn i1rregular. La couplejidad de
la Psicologia Infantil, la extrema gravedad de las medidas
gue a veces es necesario adoptar como resultado de las encuesg
tas efectuadas por los trabajadores sociales, exlgen que no
se cometan errores,

Para concluir podemos decir que existe una gran dife-
rencia en el manejo de los menores delincuentes a través de
los Tribunales de Menores ya que éstos no se pronuncian nun-
ca por ua castigo, sino por la comprensidén del menor aplicén
dole medidas educativas o de tratamiento y ésto es el resul-
tado al conjurarse el Derecho con la Criminologia y las Cien

cias de la Conducta.
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La contribucidn que nrestan estos tribunales en la so
lucidén de los problemas de la delincuencia de menores consis
te en la importancia que el juez da al conocimiento de la
personalidad del menor, para pronunciarse por tal o cual me-
dida y estc conocimiento estriba en el estudio bropsicoso-~
cial del menor y es en base a este conocimiento dque son dic-
tadas las medidas de tratamiento més eficaces para la preven

c1én de la delincuencia.



CAPITULO TITT

LA EDUCACION P." LAS PRISIONES

A pesar de habcr sido considerada por Rousseau como
perniciosa desde cl punto de¢ vasta moral, la educacidén del
delincucnte, los progromns educacionalcs cn las prisiones -
morcon la transicidén de la represidn al tratamiento de los
delincuentes,

En la actualadad, la cducacidn ha sido adoptada como
una forma de tratamiento tanto en los cstableciwicatos peni-
tenciarios para adultos como en los reformatoriot pars meno-
rcs, por comsiderarse quc contribuyen a la Tormacidn del ca-

ricter y al cultivo de la sensibilidad.

A~ CONCEPTO Y OBJETIVC DI LA EDUCACION

Bl término "Educacidn", tal como se entiende ordina-
riamente, designa el curso de los estudios seguidos en las
escuelas o las enseflanzas que cn ellac ¢e ha adquirido. En
un sentido més amplio, por "Educacidn'" se entiendc "el con-
Junto de las experiencias vividas que fecundan las asctitudes
y el comportamiento de un individuo". (1)

En un sentido pedagdgico gencral, "Educacidn' es *el

proceso que proporcioana al individuo los medios para su pro-

(1) Bdwin H. Sutherlan et Donald R. Cressey: Principios de
Criminologia. Ed. Cujas, 1966, Pig. 555.
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pia configuracibén. (Hctero vy auto educacidn reunidas). (2)

La cducacidn en las prisiones ha sido considerado ba-
Jo dos aspectos que reflejan los conceptos antcriores:

1- En cierta época la cducacidn consistia casi exclu-
sivamente en enscfiar a los rceclusos los materias de los pro-
granas escolares enfatizando sobre los conocimientos. Esta
concepcibn persiste todavia cn algunas prisiones, entre las
que podemos mencionar las nuestras., ©Sc¢ trata de desarrollar
los mismos prosramas que desarrollan en las escuelas plbli-
cas del pais y no todos sc benefician de esta enscianza.

2- Todos los esfuerzos que se¢ hacen por disuadir a
los reclusos de la craiminalidad, ya sea por los medloS e€SCO-
lares o extraescolares, son considerados como parte de la e-
ducacibén en lasg prisiones,

Al ser enfocada de estn manera, la educacidn de los
reclusos se confundc siempre con su tratamiento.

Bl esfuerzo dc lo educacidn destinada a los reclusos,
en el sentido més amplic, deberd consistir en una formacidn
tonto pasiva como activa adaptada a las necesidades de cada
uno. E1 objetivo primordial deberi ser el dc rcstituirlos
a la sociedad pero con una actitud méds sana con relacidn a

la existencia, con el deceo de conducirse como buenos ciuda~

(2) Garcia, A.: Psicologia Pedagdgica, La Habana, Cultural
Sn .A.og 1951g pa’-go 360
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danos y poncrlos en moscsibn de calificaciones o de conocl-
mientos que les daran los oportuanidades razonables de sobre-
Vivir a sus propias necesidades, asi como también a las nece
sidades de lag pcrconcs que tengan a su corgo, ejercicendo un
of1cio honcesto. =Hs dentro de esta perspectiva, que debe es-
tablecerse un progroia educotivo nari cads recluso y éste de
be ser también cn funcidn dc loc informes recogidos sobre é1,
con el fin de fovorccer lo mejor posible el proceso de socia

lizacibén y de readantaciédn.

B~ DESARROLLO D LA POLITICA EDUCATIVA T., LAS PRISIO-
ITES

La religidn se ha preocupado siempre por la instruc-—
cibn de los reclusos. En la Edad Medaia y a principios de
los tieuwpos modernos, los predicadorcs y los sacerdobes visi
toban a los prisioneros con mucha regularidad y se dedicaban
a ellos. Algunas de las primeras priciones de correccidn te
nicn sus capellanes residentes quienes ademis de dar servi-
c10 religioso, se encargaban de deor instruccidn eclemental,
sobre todo a los nifios que se encontraban en esas wmrisiones.
El primer ejcmplo que se conoce es en 1los Estados Unidos,
con los Cuiqueros de FPiladelfic antes dc la guerra de Inde-~
pendencia,.

Esos laicos y méas tarde los prodicadores, distribuian

Baiblias, Tolletos teoldgicos y permanccian con los rcclusos



en sus celdas.

El desarrollo de la cnsefanza en las prisiones fue -
una consecuencia directa de los esfuerzos que la poblacidn
reclusa hizo por aprender a lcer la Baiblia y los folletos re
ligiosos que se les repartian. Pero ese esfuerzo de escola-
rizacibén por parte de dicha poblacidn encontréd algunas resis
tencias, En 1824, ¢l gobernador de la prisidn dc¢ Aubourn
prohibid a los jévenes quc se enconbraban en la prisibn a su
cargo, que aprendieran a leer y a escribir. Su posicidn era
de que el reo instruido constituia un grave peligro para la
sociedad. Decia que era peligroso enseflar a leer y escribir
al reo porque le seria mds fAcil utilizar ese saber para ha-
cerse hipdcrita. Ese mismo temor fue expresado en Inglate-
rra en esa misma época.

En la casa de refugio dc Nueva York encontramos el
primer ejemplo de una ensefianza organizade por la institu-
c1én misma. El tiempo lo distribufan de la siguiente maneras

-~ dos horas de trabajo diario para los nilos que OCU~
paban la primern hore para leer el Nuevo Testamento y la otra
hora ers para lecciones y convcersacidn con el vigilante jefe.
El siguiente afio, los horarios contaban con cuatro horas dig
rios y la ensefianza comprendia la lectura, lc escritura, el
cdlculo, la geografia y la contabilidad. En esta misma épo-
c~, se pasé una encuesta en la prisidén de Aubourn para deter

minar la proporcidn de los analfabetos gque habian entre los

Se—— o
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reclusos. ILuego después de esta encuests, el capelldn divie
de a la poblacidn reclusa ea pequetios grupos para enseliarles
a leer y a escribir y con la ayuda de algunos estudiantes de
Teologia logra formar ¢n pocos afos, treinta y una clases a
las que asistian ciento setenta alumnos.,

A mediados del siglo XIX los reclusos no podian reu-
nirse en grupos en casli todas las prisioneg porque habia una
prohibicidén del sistema penitencrario imperante y todo el
trabajo escolar se rcalizaba por la tarde.

Tue hasta 1845 que la lectura, la escritura y el cal-

culo, considerados como disciplinas de base, eran ensenados
cen algunos establecimientos, pero en gcnerel, se consagraba
poco triempo & la ensefanza tedrica.

Después de la Guerra de Secesibn, crecid la populari-
dad de la reaccibn por el tratamiento y se estimula muy par-
ticul armente el desarrollo de la ense’anza y de otras activi
dades educatives dentro de las prisiones. ILas medidas cons-
tructivas ya no represivas, que eran recomendadas para inten
tar reformar o tratara los rcclusos se tornaron en gran par-
te, educalivas.

"La organizacidn de las prisiones y dc los reformato-
rios fue logrnda wor la gran fe puesta en la importancia de
la instruccadn de un pais como fuentc dc virtud, que debia

ser dispensada a todos los ciudadanos de un pais democrati-
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co. (3)

Il razonammiento cora el siuiente: Que si los buenos
ciudadanos son los ciudadanos i1astruidos, la educacidén de
los melos ciudadanos, es decir, de los rcclusos, deberia vol
verlos buenog. ELl rcformatorio de Elmira en Broxkway, des-
cribia sus propioc cambios de cctitud sobre el problema de
la enmiends durante la Gltime mitad del siglo XIX y esta des
cripcibn puede servir de modelo en la evolucidn del esniritu
reformista de nuestra época. ILos encargados de este reforma
torio explican que prinero se habia puesto énfasis en hacer
que los jévenes tuvieran un trabajo constante, con la espe-
ranza de que esto ayudaria en la formacidén de hdbitos que per
sistirian haste después dc la laiberacibn. En 1885, la reli-
&14n habia demostrado su poder de modificar el comportamien—
to dc los reclusos. Pero también, ya habia conseguido gran
admiracién por su poder rcformador, la educacidn racional, o
sea la educacidén en un sentido mAs amplio, comprendiendo la
formacién profesionnl, la conferencia, algunos espcctédculos,
las discusiones de grupo y laensedanza de la moral, asi como

también, la ensefianza de las materias habituales.

C—- LA ENSENANZA TEORICA E. ILAS PRISIONES

EL afio de 1930 marca a los ojos de algunos crimindlo-

(3) Sutherland et Cressey D.: Ob. Cit. Pag. 557.
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gos norteamericanos el principio de una era por la extensidn
de la ensefianza en los estable cimientos de correccidén de los
Estados Unidos y se consideran todos los esfuerzos anterio-
res como dignos de ser citados.

A praincipios de la Segunda Guerra Mundial, sbélo una
quinta parte de las prisiones y reformatorios del Estado po-
seian buenos sistemas de educacidn y una proporcibén andloga
estaba totalmente desprovista de ella., Segin una encuesta
hecha en 1941, sblo una cuarta parte de menores interaos en
diecisiete reformatorios se beneficiaban de la ensefianza a
tiempo completo, el 10% de los detenidos de las prisiones
del Estado y el 20% de los menores internos en los reforma-
torios estaban en la escuela a tiempo completo.

En 1a mayor parte de las prisiones del Estado que dan
ensefianza escolar, el programa que desarrollan es el mismo
que desarrollan en las escuelas primarias de la comunidad y
los horarios no pasan de cinco a seis horas por semana. EL
objetivo bésico deegtn cnsefianza es el de dar los conoci-
mientos fundamentales, es decir, la lectura, la escritura y
el cdlculo. Tomando en cuenta que el 30% de los detenidos
en esas prisiones eran analfabetas, esas materias eran im-
portantes.

Muchos Comités Consultivos que se han preocupado por

la educacibn en las prisiones recomiendan acordar un lugar



o o o DT
mucho r4s importente a las Ziencias Sociales que estudian la
vida contemporinea, como son la Sociologia, (las Ciencias So
ciales), la Economia Politica y las Ciencias Politicas; ba=-
séndose en la idea de que para readaptarse, los reclusos de-
ben comprender a la sociedad dentro de la cual ellos viven y
en particular, que ellos deben comprender y apreciar las tra
diciones de la sociedad respetuosa de las leyes.

Bl 70% de 54 menores que fueron interrogados en un re
formatorio de los Estados Unidos declararon que para ellos,
un programa de readaptacidén i1deal estaria basado sobre la en
seflanza, la explicacidén v la dascusidén de los principios fun
damentales que le permiten vivir en la sociedad como ciudada
nos dignos de confianza.

En California, las escueles de las prisiones forman
parte del sistema escolar de la ciudad donde estéd situada la
prisibén y las escuelas que en ellas funcionan dependen del
Ministerio de Educacidn, tanto en lo administrativo como en
lo pedagbgico. Ia prisidén suministra los programas y los mé
todos de las escuelas plGblicas son seguidos en la prisidn y
en los reformatorios, pero los certificados y los diplomas
son emitidos por la direccibn de las escuelas prdéximas a la
prisibén o al reformatorio y no por la direccidn de la escue-
la de la prisidn, esto es para salvaguardar la identidad de

los detenidos en esgas prisiones y de los menores internos en



s ¢« ¢ OB
los reformatoriog para que no tengan consecueacias futuras.

El Estado de lMueva York y la Oficina Federal de las
prisiones ticncon excelentes sistemas de educaciédn. En los
establecimientos para jbévenes delincuentes juveniles, sobre
un total de 165 jévenes, el trabajo escolar obedecia a las
reglas generales editadas por el Ministerio de Educacibn del
Estado en cuanto a nivel de estudios y métodos empleados.

Entre los cambios de programas inducidos en los dlti-
mos afios, el méds importante y que se esfuerza por la educa-
c1dn perseguida dentro de un cuadro escolar, es tal como 1o
dice Chenault: "Bajo la direccidn de especialistas de las
Ciencias Soclales, la escuela puede ser punta de lanza de un
programa de educacibn social. Bl éxito de esta educacidn de
pende sin embargo, de la participacién de todos los servi-
cios asi como también de la pucsta en obra de todos los me-
dios de que dispone el establecimientol.

Es asi, como la educacibdn social ha venido a designhar
el conjunto de programas de readaptacién seguirdo en un esta-
blecimiento, siempre y cuando ese programa tienda a modificar
las actitudes de los detenidos.

Este sistema de educacibn en las prisiones encontrd
eco en todo el mundo y actualmente todas las prisiones y los
reformatorios para menores cuentan con ensefianza escolar y

ocupacional. Aqui en El Salvador también existe la educacién
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cn las prisiones y en los reformatorios para menores pero no
en forma obligatoria. Existen prisiones que tienen estable-
cida toda la ensefianza primaria y otras hasta el noveno gra-
do. En los reformatorios sbdlo exicte la escuela primaria
hasta el sexto grado. ILa enseilenza es libre y los profeso-
res son contratados por el Ministerio de Justicia. TLos pro-
granas que se desarrollan en estas escuelas son 1los mismos
que los que se desarrvollan en las escuelas primarias del -
pais y el establecimiento les proporciona el material necesa
rio., Los certificados son extendidos por la direccién de la
escuela adscrita al Centro Penal o al Reformatorio.

La Educacidén constituye en nuestro medio, una forma
de tratamiento tanto en Centros Penitenciarios como en Refor

matorios de Menores.



CAPITULQ IV

METODOS DE TRATAMTENTO ¥ PRLVENCION DE LA
DELINCUENCIA DE MENORIS

Los métodos de tratamiento y prevencidén de la delin-
cuencia de menores estdn insnirados en la etiologfa, por es-
ta razén, se puedc dividair el trabajo educativo y reeducati-

vo vnrprovenvidn v en trabamionto.” . - 3 T

1~ MEDIDAS PREVENTIVAS

Estas revisten principalmente dos aspectos:

a) Un aspecto pasivo en el gue sc trata Gnicamente de
impedir al nifio que caiga por diferentes razones, entre ellas
los pasatiempos '"mocivos", en comportamiento antisocial y en
la delincuencia.

b) Un aspecto activo en el que, mediante la organiza-
cibén del tiempo libre, sc trata de influir en el desarrollo
del nifio, se busca una mejoria y una sublimacién de sus ten-
dencias y componentes caracteriales. Se ve asi que, para es
tas dos formas, la prevencidn gira alrededor de activadades
¥y organizacionces que funcionan durante el tiempo libre de
los menores.

3) ASPECTO PASIVO DL LA PREVENCION

Consiste en ofrecer a los nifios posibilidades de dis-
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traerse y de realizar actividades creativas que no sean, ni
en el patio interior dc un inmueble, ni en la calle. Por ca
lle entendemos todas las diversiones alejadas del medio famy
liar y que no estédn sometidas al control de los padres (ca-
llejeos, bandas orgenizadas, bares, cines, lecturas mis o me
nos recomendables). Esbtas posibilidades de distraccidén in-
cumben principalmente al equipo de los centros urbanos en te
rrenos de juegos pora los nifios, puces el nifio que puede ir a
jugar el futbol en un terreno bien equipado, no tendri la
tentacidén de vagabundcar por la calle.

1) ASPECTO ACTIVO DE LA PREVENCION

Se trata de la organizacidn de distracciones y natu-
ralmente es diferente segin las edndes, pudiendo revestir
méltiples aspectos. TFrecucatemente es indepcendiente de la
escuela y ocupa al nifio durante una porte de sus vacaciones
escolares. BSus principales asncctos sons

M-ACTIVIDADES AL ATRE LIBRE: Comprenden todos los -

clubes de deporics y de educacibn fisica, el alpiniswo, los
campamentos de vecacioncs que se desplazan de un lugar a -
otro sobre todo parc los adolescentes.

L2~ACTIVIDADES MIXTAS: Quc son agquellas actividades

que sc desrrrollan tanto al aire libre como en el interior,
A este gruno pertenecen sobre todo la reunidn de chicos, -

siendo el scoutismo ¢l mds representativo. Estos sociedades
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de jévenes, por su misma estructura pueden ofrecer al nifio
una buena compensacidén a un medio educativo desfavorable (fa
milia autoritaria, inconveniente, que no cumple sus obliga-
ciones). También nara las nifias existe la asociacidn de Mu-
chachas Guias que llena las mismas funciones que el scoutis-
mo,

c3-ACTIVIDADES DLI, INTERTOR: El tivo principal de es-

tag actividades es el club de artes y nanualidades. Este -
club se crea, en gcncral para un barrio determinado y suele
ser dirigido por personas que pertenecen a movimientos juve-
niles,

Las actividades programadas son muy diferentes segin
las edades, pero todas tienden a un desarrollo del nido, tan
to deésde un punto de vista social como intelectual y artisti
co, o al menos manual.

Para los nifios m&s pcqueios, estos clubes comprenden
las actividades manuales, lGdicas y drauwdticas habituales -
(Juegos de salbn, dibujo, juegos, representaciones dramdti-
cas, juegos dramAticos, historias, etc.).

Para los nifios de mas edad se dedicaran algunas sesig
nes para la fabricacidn de objetos "manufacturados" que se
pondrén a la venta en una exposicidn en la que habri, ademis,
un programa recreativo compuesto y ejecutado por los nifios.
E1l dinero ganado de esta manera se reserva para los nifios

por una porte; por otro parte se dedica a la compra de nmate-
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rial y el resto sc puede invertir ea obras sociales, Esto -
tiene por objetc el interes-r a los nifios de una manera acti
va en los problemas de los demds vy desarrollar en ellos un

espiritu de comprensidén y ayuda del que Trecueatcmentc care-

cen,

2~ MEDIDAS DB TRATALIFETO

Bl tratamiento dc¢ log delincucentess tiene como fin me-
Jorar sus tendenciec reaccionalcs, pcrfeccionar sus apbitu-
des, renovar sus motivaciones y modificar sus actividades.

- Para cadn delincuente hay que establecer un programa
de trateamiento tomando en cucntn las diferencias individua—
les.,

1- En basc a lo anterior, en primcr lugar se debe de
hacer un esfuerzo por formular, no un inventerio de detos
clinicos sino un andlisis répido de lo que ¢l sujeto repre-
senta, Esto representacidn se sustituye por un nivel poste-
rior de conocimiento quc periita prever sus reacciones y su
evolucidbn. Se trata entonces de un instrumento clinico sus-
ceptible de figar un bosquejo del plan i1deal de trutomiento.

2- Leste plan a1derl debe ser precisado en funcidn de
los medilos materieles y de las posibilidades juridicas, admi
nistrativas y técnicas, asi como también del momento histdri
co de la socicdead.

El programa de tratamiento resultante corresponde téc
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nicamentc a una de¢ las modalidades siguientes:
1- Tratamiento en Medio Iibre, Probacidbn o Libertad
Vigilada,
2- Tratamiento cn Instituciones.
3—- Trotamiento en Semi Laibertad.

B~ TRATAUTENTO Ef #:DLO LIoRt, PRUBACION O LIBERTAD
VIGILADA

1- ALSPECTOL HISTORICOS

Como ya lo hemos visto al cenfocar la evolucidn de la
pena, en el siglo XIX las sanciones que més frecuentemente
se aplicaban a los menores deliacuentcs era una mitigacidn
de la pena o la fustigacidén. En la segunda mitad del siglo
XIX, ademés de las sanciones anteriores ya se¢ enviaban a los
menores a las casas de correccidn, algunas veces denominadas
Colonias o Escuclas de Disciplina guc constitufan los Refor-
matorios y luego después se introduce la Probacibén o Liber—
tad Vigilada.

La Probacibn o Iabertad Vigiladeo es sin lugar a dudas
1la innovacibén mis importante, se puede decir también que es
la més revolucionaria dcl Derecho Penal. Su origen es discu
tido, hay quienes la rcmontan a una ley editada en el afio
940 por el rey inglés ATHELSTON segin la cual un nifio menor
de 15 afios, candidato a la pena de muertc no debia ser ejecu
tada, sino que debis ser colocado bajo la vigilancia del O-

bispo.
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La Inga Howard pare la reforma penal considera que e€s
ta ley contiene todos los elementos csencisnles de la Proba-
cién o Iabertad Vigilada dentro de una sociedad primitiva pe
ro civilizada.

Esta medida ha sido tomada por Llos Estados Unidos cu-
yo sistema penal se parece al sistema 1inglés.

En efecto, la Libertad Vigilada tal como se practica
actualmente ha comenzado a desarrollarse en el primer cuarto
del siglo XIX ea Inglaterra.

La préactica empirica inglesa de la Libertad Vigilada
fue rcalizada desde 1841 en los Estados Unidos de América,
en Boston, canital del Estado de Massachusetts donde un zapa
tero llamado John Augustus conmovido de ver un hombre cuya
desdicha era le ceousa de su delito, vino ante el Jucz a ren-
dir una fianza a favor de éste diciéndole que este hombre no
lo volverfa a hacer si se lo confiaban a é1. "E1 tribunal
lo autoriza y el inculpado fue citado a compareccr después
de un proceso de tres semanas para el juzgamicnto. Llegd el
dia y el juez se convencid de su enmitnda y lo condena no a
la pena correccional usual sino n una multa simbdlica de un
centavo y a pagar los gastos de la causa". (1)

Auvgustus salibd avante en c¢sta experiencia, con otros

(1) ¢. F. Naciones Unidas: "La Probacibén y las Necegidadcs
Andlogas'". Imprenta Administrativa, Melum 1953, pag. 30.
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delincuentes ya que & la fecha de su muerte se ocupaba de -
2,000 delaincuentes. EL1 no se dejaba guiar solamente por la
caridad, sino que estudiaba cada caso y sélo daba garantias
a los delincuentes primarios por considerar dque su concien-
cia no estaba corrompida enteramentc y que daban esperanzas
de enmienda. ZEste hombre sencillo como piadoso habia descu-
brerto Ja esencia de la Probacidn o Libertad Vigilada.

As{ como en Inglaterra, csta prictica fuc sancionada
en 1878 por una ley del Estado de Massachusetts, creando los
primeros agentes de Probacidn o scan las personas que ten-
drisn bajo su cargo la vigilancia del menor cen Libertad Vigi
lada. Segin esta ley, dicha medida podia aplicarse a agque-
llos 1individuos que ofrecen garantias de enmienda sin que
sea necesario inflingirles una pena. EL agente de probacidn
debfa asistir a las audiencias del tribunal, encuestar los
casos de los delincuentes, dirigir al tribunal las recomenda
ciones sobre la oportunidad de aplicar la Libertad Vigilada,
presentar los rcwortes periddicos al juez, hacer visitas a
los que estén en Iabertad Vigilada para darles asistencia ng
cesaria y animarlos para prevenir la reincidencia.

La Libertad Vigilada fue extendida desde 1880 al Esta
do de Massachusetts, después a otros Estados. Los tribuna-
les de menores tienden a generalizarla. La ley de 1899 crea

un Traibunal de Menores en Chicago donde queda al juez la po=
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sibiladad de confiar al nifio bajo el curdado y bajo la tute-
la de un agente de Probacidén decbidamente designado por el
tribunal. Esos cuidados y esa tutela debian ejercerse tanto
cuando el nifio quedaba con su propia familia o cuando el ni-
flo era situado o puesto en pensibn dentro de un hogar fami-
liar calificado,

Nueva Zelandia sigue este ejemplo en 1886. En Ingla-
terra, es la ley de 1907 llamada "Probation of Offenders" la
gue ha introducido brevemente esta medida creando un cueipo
de agentes de Probacidn con sueldo y nombramiento oficial.

En Buropa, las praimcras leyes relativas a los menores
rompieron con la concevcibn tradicional que exige que el -
Juez se pronuncie por una pena y lo deja en libertad de sus~
pender la ejecucidn imponiendo la Libertad Vigilada como una

medida de reeducacidn.

2- VARTANTES D% LA PROBACIOW O LIBERTAD VIGILADA

La Libertad Vigailada no es una pena y no lo es ni pa—
ra el menor a quien c¢s aplicada esta medida ni para sus pa-
dres, sino que "es un métido de tratamiento individual y so-
cial dentro del medio natural de los j6venes delincuentes
que son més o menos socialmente inadaptados. Este método
conlleva siempre un término de prueba y segln las necesida~
des del menor o de su medio, una vigilancia, una orienta-

cibén y una asistencia educativa'". (2)

(2) M. et Veillard -~ Cybulsky: Les Jeunes Délinquants Dans
le Monde". Ed. Declaghaux Niestlé, 1963, pag. 108.
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Bl niafio no es simplementc remitido a la vigilancia de
sus padrcs, el juez confia el ejercicio de su vigilancia a
un agente de Probacién. Los padres del probacionario conser
vaan su patria potestad y lo que es mis frecuente, la vigilan
cia de su hijo. E1l fin principal de la Libertad Vigilada es
el de eliminar o al menos atenuar las causas del comporta-
miento antisocial del mcnor, modificando los factores inter-
nos y externos desoarrollando asi los elementos positivos de
la personalidad del menor.

La libertad vigilada comprende toda la persona real y
virtual del menor, en el presente y en el porvenir. Ella no
lo ve solamecnte salir de la mala via donde é1 sc ha extravig
do, sino que lo conduce por el buen camino donde se reallza-
rdn sus potencialidades. La libertad vigilada es a la vez
educativa y reeducativa. Ella corrige y engrandece.,

Para toda accidén eficaz, es necesario el conocimiento
del menor y de su medic. En numerosos paises, el agente de
Probacidén es el encargado por el juez de €SO que improplamen
te es llamada la encuesta social, es decir, el estudio pre-
vio del joven delincuente y de sus diversos medios de vida.
Para ello es necesario entrevistar a todas aquellas pcrsonas
gue lo conocen como decir los padres, los maestros, los ami-
gos, compafieros escolarcs, etc. Il arte de la entrevista eg

t4 en que el encuestador no debe concretarse sélo a pregun-—
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tar sino que también dcbe apreciar y con frecuencia debe con
frontar las declaracioncs coatradictorias

En muchos casos hay necesidad de recurrir a los espe-—
cialistas, es decir, a los psicbélogos y psiquiatras cuando
por c¢jemplo, el probacionista estd presentando algin proble-
ma.,

En los Estadog Unidos, se¢ llama cncueste socral a la
eacuesta de probacidn. Dicha encucsta debe permitir al juez
escoger el tratamiento més apropiado. Si la libertad vigila
da es la medida de base para los menores inadaptados, ésta
sc vuelve insuficientc cumdo la inadaptacién es grave.

Cuando la libertad vigilada es ordenada por el jucz,
es neccsario hacer un plan de tratamiento y determinar los
medios y los fines que han de ponerse en marcha.

3= OBJETOS Y 1EDIOS DE TRATAIITENTO

Objeto del tratamiento cs la personalidad del menor,
su medio familiar y su integracidn social,

Cualquiera que sean las causas profundas, internas o
externas, del comportaniento antisocial, es necesario que el
Joven delincuente comprenda que debe someterse a la discipli
na social comenzando por el respeto a la autoridad de sus pa
dres, de sus maestros, de su patrono si lo tuviere, del Juez
y de su delegado en tanto que reprcsentante del orden pdbli-

CO.
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S1 la accidén educativa implica la amistad y la con-
fianza, ella demanda también medidas disciplinarias en dife-
rentes grados.

La accién educativa ejercida por el delegado sobre el
menor que le ha sido encomendado, es ejercida también por in
termedio de.sus padres que son quienes lo aconsejan, lo guian,
lo ayudan; también es ejercida por otros artifices de la edu
cacibén como maestros, el agente de Probacidn, su patrdén, su
jefe Scout, etc.

Con frecuencia, el agente de Probacidn dcbe acudir a
los especralistas dcl equipo multidisciplinario: psicbdlogos,
psiquiatras, socib6logos, para que le ayuden a ver claro o pa
ra reaccionar dircctamentc o psicoterapéuticamente sobre el
menor.

En tanto que scervicio social, la libertad vigilada da
la posibilidad tanto para el menor como para sus padres de
beneficiarse de los medios ofrecados por los servicios de sa
lud y de proteccibn de la Juventud. En algunos casos, eg8 un
medio de coordinar los esfucrzos sociales, médicos, psicold-
glcos y pedagdgicos desplegados por los diversos organismos
de la comunidad que trabajan en favor del menor y de su fama
laia.

El carécter del menor se forma bajo las influencias

de su medio, es por eso que cl trateawmiento del menor implica
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también el medio fruwiliar.

El sector familiar e¢s el mAs complejo ya que en é1
concurren: relaciones crntre los padres, caracter del padre,

carécter de la madre, relacibén entrec el menor y sus hermanos,
rclacidén del menor con sus abuelos, con sus tios, o con ter—
ceros como amigos de¢ la madre soltera, viuda o divorciada.
Esto nos demuestra cuan delicada es la intervencidén del delg
gado en ese medio familiar algunas veces perturbado, pertur-
bante y hasta nocivo.

El agentc dae Probacidn debe tratar de mejorar la si-
tuacidn ayudando y orientando a los padres del menor procu-
réndoles algunas veccs ayuda social.,

Cuando el medio familiar es perturbante para el menor,
sc¢ 1mponc un cambio de cse cuadro familiar. KLay entonces
que buscarle un hogar suctituto. Esta medida es considera-
da, en la mayor parte de los paises, como una de lab modali-
dadcs del régimen de libertad vigilada, Polonia y Sulza la
consideran como una sncdida sui-géneris que el Jjuez penal, ci
vil o tutelor puedc ordenar expresamentc.

La integracidn social normal del menor se logra ac-—

tualmente por medio de la insiruccibn y la formacidn profe-

sional.
Las familins normalcs cstin concientes d¢ la necesi-
dad de preparar a sus lhi1jos para la vida y no escatiman nada

con tal de lograrlo, en cambio, las familias deficientes no
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se dan cuenta de esta necesidad y son incapaces de responder
a ella. En estos casos el agentc de Probaciédn tiene que ac-
tuar. ILa orientacidn cescolar, la recuperacibén ecscolar y la
asiduidad escolar son las cuestiones que nccesitan su 1nicla
tiva y su perseverancila.

Vienc desnués la orientacidn profesional que debe -
gular tanto al menor como a sus padres ya que son éstos los
que deciden al escoger un aprendizaje que se adapte a 1os

deseos y a los aptitudes del adolescente. Enseguida se bus—
ca un patrén comprensivo, luego sc pone en camino a ese esti

lo de vada que hace pasar zl joven de lea vada cscolar a la
vida de obrero que constituyc yo una discipline estricta de
trabajo y a contactos con los adultos. El1l ageate de Proba-
c1én tiene un rol importante y prolongado ya que el menor in
adoptado es a menudc i1nestable, Bota inestabilidad es tole-
roda en cierta medida en la escucla pero no en el trabajo.
El agente de Probacidn debe advertir al menor sobre un posi-
ble eavio a un Centro dc Readaptaciédn si no cumplc con las
condiciones quc lc han sido impuestas para que goce de la I

bertad Vigilada.,

B-~ EL TRATAMIENTO Bih LAS INSTITUCIONES

Cuando un menor es i1mputado de¢ la comisién de un he-
cho antisocial tipificado por la ley penal como delito, an-
tcs de tomar una resolucidn sobre este menor, €l juez necesil

to hacerle un estudio previo para conocer su personalidad en
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todos los extremos quc lo interreon, oasi como también deberd
conoccr el medio del cual procedc.

Para la2 realizacidbn de este cometido, es dccir, la ob
servacién de dicho menor, la ley estipula la crcacibn de ca-
sas o Centros de Observacidn. Estos Contros de Observacidn
gon establecunieatos dependientes del Poder Judicial en algu
nos naises y del Ministerio de Justicia en el nucstro. En
ellos sc cstudia al meaor cuando es pedidec la proteccidn del
tribunal. Ia pcermanencia en estos Centros es en funcidn diag
néstica que scgin nuestra ley estd limitada a noventa dias,
tiewpo que se egtima que dura el estudio de su personalidad.,

Dada la funcidén que estos Centros tiencn que cumplir
es necesario quc estén bajo la direcccidn de un pedagogo espe
cializado en Psicologia o por un psicédlogo porque no se debe
perder un solo momento sin darle al menor la eusedanza ade-
cuada, sin quc se aproveche de un aprendizaje y sin que tra-
baje, pues lo peor quc se¢ puedc hacer es tener a los menores
disfrutando de la holgazaneris, El menor debe teaer su men-
te ocupada y ni por un momento debe pasar sin hacer nada por
que de lo contrario de nada sirve su internamiento ea estos
Centros. Cuando estosg centros son dirigidos por un pedagogo
especializado en Psicologfa tienen la ventaja de que éste va
a orientar y coordinar no sélo el estudio del menor y el diag
néstico, sino que también en su prognosis y en la solucibn

mas aconsejable para é1.
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Se recomienda también, que esos establecimientos sean
contiguos al propro Tribunal de Menores, primero porgue con
ello se evata la traslacidén de los wmenores y segundo porgue
se evita la exhibicidn de los mismos, que es Siempre lnconve
niente.

E1l menor ingresa a uno de estos establecimicentos don-
de hay psicbdlogos encargados de estudiar sus caracteristicas
psiquicas, un psiquiatra, maestros de escuela primaria que
les imparten los conocimicntos elementales, maestros de tra-
bajo para gque el muchacho aprenda algin oficio y socibdlogos
que son auxiliados por los trabajadores sociales y SC encar—
gan de hacer los estudios referentes a la situacidn socioeco
némica del menor,

Es recomendablc que en estos Centros ¢l personal sea
wixto porque ejerce influcncia positiva en los muchachos.
También es conveniente que el dircctor del centro viva en el
establecimiento con su esposa y su familia.

Cuando el personal es mixto, se evitan los conflictos
afectivos en los menorcs internos tanto en loes csiablecimien
tos dc varones como en los de hembras,

Después de observarse al menor, éste pasa a lag salas
comunes, es decir, con el resto de los menores que han sido
internados con anterioridad. Simultineamente se va realizan
do un estudio social, que contiene la anamnesis del wuchacho

con referencias de su vida, enfermedades, comportamiento y
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escolaridad, el examen circunstanciado de su familia y del
hogar de dondc procede, amistades, y trabajo cuando lo realy
zara. ILuego después se le hacc el examen médico psicolégico
para conocer tanto su salud fisica como mental.

Después de haber reoslizado el estudio de la personalir
ded biosicosocial del menor, los miembros que integran el e-—
guipo técnico de la institucidn se reunen en equipo para dis
cutir el caso y poder dar asi un diagnéstico y un prondstico
del mismo que les serviré para sugerir al Juez el tratamien-—
to o seguir con el menor.

1~ BL IXTERNADU EN LA TINSTITUCION

El internado en la institucibén reviste un caricter am
biguo, es en efecto a la vez, una medido reeducativa y una
medida praivativa de libertad.

Es aate todo, bajo el aspecto de privacidn dc liber-
tad que es percibida por el meonor, la colococién en interna-
do cg casi siempre vivenciade principalmente como una pena.

Mgunos 1nternados de rceducacidn estin todovia muy
préximos a les féruiulas penitenciarias porques

- Son rigurosamente cerrados.

- En ellos reina una disciplina estricta.

Son rescrvados a casos peligrosos,
Bl problema del internado cerrado es un gran proble-

ma todavia no resuelto.

ey
~
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2- LOS CARACTERI.S Di; LA ACCION REEDUCATIVa BN LOS IN-
TEREADOS

La accidn reeducotiva de los internados puede definir
se por tres caractercs principales:

-~ Bs un medio protegido; el joven delincuente es sepa
rado de su medio de vida y por consiguiente, de los factores
de desviacidbn,

- La accibn educativa se organiza alli en un contexto
institucional donde estd todo calculado para obrar sobre el
menor que sufre una accidén intensa y estructurada.

Se puede hablar de terapia institucional realizada de
la siguiente maneras

De educador a grupo.

De educador a joven.

De grupo 2 joven.

De joven a jJoven.

-~ Dentro de la institucidn, la vida de los mcnores se
reparte entre actividadcs organizadas que son propias de los
adolescentes de su edad:

- La cleose: donde se les imparten los conocimientos
necesarios, adcnids de enseddrseles a leer y a escribir, las
matemiticas, la gcografia, etc.

-~ E1l taller: donde el menor aprenderd un oficio que
le servird posteriormente para ganarse la vida honradamente

cuando haya abandonado el internado.
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-~ Los deportes: Utiles tanto pars su salud fisica co~
mo mental.

- Los descansos dirigidos  que le elinminarin la fati-
ga y mejoraridn su salud mental,

También hay que hacer notar la importancia central de
la formacidén profesional en la mayor parte de los internados
de rceducacidn.

El problema con qu. se tropieza siempre con el trata-
miento de los menores en las instituciones es que la mayoria
no logra anrender un oficio debido muchas veces a su corta
estadia cn la institucaidn.

3- PELIGRO DEL PROALELA DE LA DODLE LORAL Bl LOS Tu-
TERNADOS

Todo internado de j4venes delincuentes estd amenazado
con evolucionar hacia 1o situacidén de coexistencia de dos mo
raless la de los educadores y 1n de los jévenes que compar-—
ten nornas antagénicas. Por ello la necesidad de quc los e~
duc~dorcs sean nersonas especializadns en el problema delin-
cuencial porque cummdo hay ruptura entre esas dos morales,
ningunea reeducacidn verdadera es posible,

4- CARACTILRISTICAS DEL TITERNADO

Eg 1mposible presentar una clc-ificacidn exhaustiva

rd 4

de los internados de reeducacidn pucs su forma varia segin

los paises y seglin los tipos de cultura y por consiguiente e
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volucionan muy rapidamente. A estec respecto voy a enumerar
las categorfas uwAs comlinmente encontradas y estas sons

~ Los Centros de Observacién,

- Los internados cerrados de tipo correctaivo,
-~ Los internados de formacidén profesional.

~ Los internados de tipo familiar,

~ Los internados de poblaciones especializadas, por

{o

jemplos
- Para débiles mentales.
-~ Para casos médicos.,
~ Para jévenes que continfan sus estudios.

5- SENTIDO DL LA EVOLUCICN DE LOS INTERIWADOS

Se puede notar un retroceso generalizado del interna-
do cerrado de tipo de casa de correccidn aunque las condicip
nes se hayan mejorado; se constata una apertura cada vez ma-
yor hacia el exterior, lo que exige preocuparse de una im-
plantacibédn racional de los cantros urbanos o eﬂ los subur-
bios y no en el campo.

Hay coeducacibén: las hembras pueden penetrar a los in
ternados de varones y éstos en los internados de las hembras.

Hay penetracidén del equipo interdisciplinario al inte

rior de los internados y con ellos, de la psicoterapia.
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5~ MEDIDAS TERAPEUTI.AS Y RERDUCADORAS DESTINADAS A
REEDUCAR AT NINO TNADAPTADO E¥ EL INTERIOR DEL IN
TERNADO

Las medidas terapéuticas o reeducadoras destinadas a
reeducar al nifio problema en el interior del internado, son
variadas, Entre ellas podemos mencionars;

a) LA REEDUCACION MEDIANTE EL "GRUPQ EDUCATIVO".

E1l Grupo Educativo es el grupo en el cual el nifo Vie
ve, duerme, juega, come y trabaja, es considerado actualmen—
te entre los diferentes métodos de reeducacidn psicoterapéu-
tica basados en la naturaleza del carédcter y del comporta-
miento del nifio y en las modalidades de su desarrollo, como
el que tiene mayor valor terapéutico.

Por el mismo hecho de vivir en comunidad, es conside-
rado como un elemento rico en posibilidades; su accibn, fun-
dada en las relaciones y en las interrelaciones individuales
¥y sociales del nifio problema, tiende a conseguir su readapta
cién a la sociedad. Con esta visién, la fase méds importante
de la reeducacibn serd el instante en que el nifio entra en
el grupo. Para hacer que esta integracidn sea lo méds féhcil
posible, serad importante elegir al grupo, en funcibn de la
personalidad del nifio. Bl nifio t{mido, asocial tendri més
dificultad en integrarse dentro de un grupo sélidamente es-

tructurado, en el que seri considerado como un extrafio, que
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en un grupo formado por elc ientos que todavia no han llega-
do a establecer relaciones sociales. En esta Gltima situa-
c1ba, el nifio se desarrollari a medida que el grupo evolu-
ciona,

Aunque este grupo sea totalmente artificial, repre-
senta para el nifio, por su situacidén material y por su com-
posicibén limitada, el lugar v el medio praivilegiado en el
internado, en el que encuentra a su educador de grupo, a
sus compafieros y su raincén gencral. Es importante, por tan-
to, que los locales sean acogedores, y que el grupo disfrute
de un ambiente agradable y afectuoso en el que el nifio se en
cuentre a gusto y se sienta comprendido.

Un grupo educativo, asi comprendido, no puede ser con
siderado como un método terapéutico més que en la medida en
que el educador estd incorporado a un equipo de trabajadores
médico-psicoldgico y socio-pedagdgico capaz de comprender su
tarea.

b) EL PSICODRAIA Y LA PSTCOTERAPTA COLECTIVA

El Psicodrama es una técnica inspirada en Moreno, que
se efectla con la participacién de uno o varios nifios y dos
psicoterapeutas, un hombre y una mujer. Utiliza el juego
dramftico como modo de expresidn y hace intervenir los facto
res de grupo en dos planos: Pluralided habitual de los nifios

problemas y plurelidad constante de psicoterapeutas.
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En su forma original el psicodrama se apoya en una
doctrina psicosocioldgica (e incluso sociolégica y politica)
bastante discutible que no tiene nada que ver con la psico-
terapia analitica.

En un psicodrama los nifios son invitados a represen=-
tar pequefias escenas en las que ellos mismos intervienen,
Los psicodramaturgos no deben ni sugerir ni corregir el te-
ma sugerido por los nifios., Cada nifio elige el papel que ten
dra en el argumento y los nifios asignan colectivamente un pa
pel a los psicodramaturgos. Ia misma libertad de improvisg—
cibén se deja al nifio, tanto en el jucgo como en la elabora-
cibn del tema y en la distribucibén de papeles. Los psicodra
maturgos dan la réplica esforzédndose por una parte en "calen
tar", es decir, en estimular mediante el calor y la esponte~
neidad de su juego los de los sujetos; por otra parte, deben
introducir progresivamente la realidad social, con sus es-
tructuras y sus reglas, con el hecho fundamental de que los
demés tienen su voluntad propia, a la cual hemos de acomodar
la nuestra, Una vez terminada la sesibn, no se discute res-—
pecto de ella con el nifio. Es en el juego donde el nifio a-
prende sobre si mismo algo que puede transformarlo.

El intérés y la originalidad del psicodrama analitico
procede de 1o que Anzieu (3) llama los "tres registros'h:

(3) D, Angieu. Le Psychodrame, en "L'inadaptation scolaire

et ses remédesf, Cuadernos de pedagogia moderna, Bourrelier,
Paris, 1959, pdg. T3.
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1) E1 registro dramitico, que permite la "catarsis"
del sujeto;

2) EL registro psicoanalftico, que proviene de la at-
mésfera no autoritaria, equivalente a las asociaciones libres
del psicoanilisis clisicog

3) Bl registro del grupo, puesto que el psicodrama
comprende por lo menos tres personass; puede entonces permi-
tir a los sujetos, cuando el juego reproduce un grupo real,
representar un papel en una situacidn equivalente a las de
la vida real,

Este dltimo registro es particularmente interesante y
permite obtener "efectos del grupo" que muchas de las psico-
terapias podia aportar.

Los nifios problema son, ante todo, inadaptados a la
vida social, el psicodrama va a permitirles aprender a condu
cirse socialmente, a ponerse en el lugar de los demis, a ver
se a s{ mismos como lo ven los otros. Este aprendizaje de
los papeles es una de las caracteristicas del psicodrama que
interesard mucho a las personas encargadas de nifios que su-
fren de perturbacioncs del cerdcter y del comportamiento. Un
ejenplo tomado de D. Anzieu (4) nos dard ideas mAs precisas

sobre la manera en que se desarrolla una sesidén de psicodra—

ma..

(4) D. Anzieu. Le psychodrame analitique chez L'enfant. PAag.
114.
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"Hay dos muchachos, Pedro y Bernardo, y tres psicote-
rapeutas: un hombregy M. A. y dos mujeress Sra. R. y Sra. T."

"Pedro propone, con la conformidad de Bermardo, un ac
cidente de automévil: Un coche choca con otro en un cruce,
Hay dos testigos, dos paseantes, el marido y la mujer. Po=
seen un coche, pero la mujer prefiere el paseos ella odia el
ir en coche por miedo a los accidentes.

"Pedro y Bernardo son los automovilistas; M. A. ¥y la
Sra, T. son el marido y la mujer testigos, La Sra, B, es un
agente de policia, de caricter conciliador.

"Después de haber reconstruido el accidente, los dos
muchachos disputan; la sefiora T. les censura por haber llevg
do exceso de velocidad. M. A., por el contrario, les defien
de y hace venir al agente, que intenta discernir las respon-—
sabilidades del accidente, a la vez que le quita importancia.
Los dos muchachos declaran finalmente que se van a arreglar
entre s y que no necesitan atestado.”

He aqui algunos comentarios de Anzieu: "la transferen
cia positiva hacia los psicodramaturgos sirve de defensa...,
el contenido manifiesto (agresividad de los nifios) recubre,
sin duda, en forma de conteaido latente la agresividad de
los nifios hacia los dramaturgos..., los papeles asegurados
por los dramaturgos constituyen intervenciones que sobrepa-

san las indicacioneg contenidas en el tema; la Sra. R. se eg



. . . 84
fuerza vor exnoner a Pedro ciertos aspectos de su madre, ex-
cesiva en sus temores y vehemente en sus reproches; M. A, ¥
la Sra, T. adopten una actitud favorable y conciliadora, desg
tinada a crear una atmdsfera persuasiva de la readaptacidn,

¢) TERAPIA OCUPACIONAL

Los trabajos manuales son un agente terapéutico de
gran valor. Pueda que tenga que hacerse una adaptacibn de
ellos seglin la edad y segin las perturbaciones del nifio.

E1l conjunto de posibilidades ofrecidas por esta acti-
vidad es fructuosa también en el periodo de observacibn., Se
ha comprobado que el nifio problema, absorbido por su trabajo,
olvida répidamente gque se le observa y no se reprime, propor
cionando asi una gron cantidad de datos sobre su problema y
sobre su personalidad.

Su modo particular de elegir el material (agua, tie-
rra, madera, hicrro, etc.), los modelos (animales, motivos
decorativos, casas utilitarias y fantisticas, etc.), la for-
ma en que se comporta durante el trabajo —-con més o menos re
gularidad y estabilidad- la actitud que adopta frente a sus
compafieros, al educador y al trabajo de los demés (valora-
c1én o desprecio) permiten observar una gran cantidad de he-
chos relacionados con este estudio basado en la observacidn.

d) TERAPTA LUDICA

E1l juego es la expresidn esponténea del psiquismo 1in
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fantil y es para el psicdlogo un medio de conocimiento y un
medio de accidn ya que el juego libera al "YO" de .las coaccip
nes de adaptaciédn.

1- LIBERACION DIRECTA DEL JUEGO

Una de las caracteristicas del juego infantil es la
"Liberacién" que ha atraido méds la atencidn de los psicotera~-
peutas. EBsta liberacidén puede ser esponténea, normal o el re
sultado de la intervencidn terapéutica provocada y eventual-
mente explicada.

Piaget (5) cita algunos ejemplos dc la liberacién es-
ponténea del juegos "Una nifia no se ha atrevido a ir sola a
una granja vecina en la que unos nifios hacen teatro. Enton-
ces organliza con sus muficcas un amplio juego teatral, para com
pensar yporgar a la vez su miedo."

Tanto el nifio normal como el anormal tienen necesidad
del juego para asimilar lo real del "YO", librando a éste de
las necesidades de acomodacién. Es por tanto, para la Salud
Mental del nifio que se le deje jugar y aque se le faciliten
algunos elementos necesarios como pelotas, carritos, muile—-
cas, etec. que le permitan revivir las escenas que han pertur-
bado o que han estado a punto de perturbar su pewrsonalidad.
Madame Frances Wickes (6) consagrada a la psicoterapia,

(5) J. Piaget, Le Jugement Moral chez l'enfant., Paris, Alcan,
1932, Cap. I.

(6) Prances Wickes, LA PSICOTERAPIA BN LOS NINOS PROBLEMA,
New York - 1927.
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ha insistido ampliamente en este aspecto y ha facilitado nu-
merosos ejemplos de situaciones usuales pero psicolégicamente
complejas y en las cuales la intervencidn paterna puede estar
mal orientadas "Una nifia pequefia reprendida por su madre, -
maltrata y rechaza su "malvada" mufieca. In este caso se po-
dria pensar que la nifia transfiere a la mufieca la agresivi-
dad contra su madre; pero la mufieca simboliza a la vez el ob
jeto de odio y la culpabilidad. Maltratando a su mufieca la
nifia no sélo se venga, sino que se castiga. Frances Wickes
subraya que, en este caso, conviene reinvindicar a la nmuiieca
rechazada, valorizarla, de manera que se establezca en la ni
fin la estimacidén destruida por el castigo.

Pero por desgracia, no todos los traumatismos se libe
ran de una manera espontinea y entonces es la psicoterapira
la que debe provocar la liberacibén. En este caso, se procu-
ra reproducir la escena traumitica con los mismos objetos
quc forman parte de ella,

e) ELDIKIO ¥ TLAS ACTIVIDADES PLASTICAS

En las psicoterapias individuales se acostumbra a uti
lizar ademAs del material 1ddico que se ha descrito brevemen
te, el dibujo, el modelado y la pintura. Citamos aqui estas
actividades porque son generalmente consideradas como Juegos
por el nifio. Sofia Morgenstern, Madeleine Rambert, Francois

Dolto, Marette y André Berge han empleado ampliamente el di-
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bujo porque el dibujo no es solomente un medio de expresidu,
gino que, ademds, facilita la captacién de los conflictos,
permite abismarse en el inconciente del nifio, favorece la 1i
beracidén de la afectividad, peruite una catarsis sorprenden-
te y permite también una sublimacidén de la tendencia instin-
tiva. El dibujo tiene pues un velor terapéutico de libera-
cién y sublimacién.

En todas estas formas de psicoterapia que acabamos de
describir, el psicdlogo juega un papel importante pues de €1
depende su eficacia en la reeducacién del menor y por ello <
es conveniente que el psicdlogo tenga un conocimiento amplio
de estas técnicas, una preparacién sélida y una habilidad pa
ra saber dirigir las sesiones ya que de todo esto dependers
el éxato que consistiri en desembarazar al menor de 1los con-
flictos y emociones que estén perturbando su personalidad pa

ra lograr su readaptacidn al medio.

C~ EL TRATAMIENTO EN SEMI LIBERTAD

Esta forma de tratamiento es la més reciente y consig
te en que el menor continfa trabajando o prosiguiendo sus eg
tudios; pero estéd albergado en un hogar mantenido por educa-
dores de oficio.

E1l hogar de semi libertad es en general un estableci-
miento de efectivo restringimiento respecto a cupo pues esti

constituido por 20 6 30 menores. En estos hogares, la ac-

SNIYERSIDAD DOE £ TALVADO

[ BIBLIOTECA CENTRAL

.|




c1én del educador se desarrolla sobre dos planos:

- Tal como en el internado, c¢s dccir, sobre el menor
¥y sobre cl grupo.

- En parte sobre el medio de vida natural del menor,
ya Sca en la c_ase o en ¢l taller y a la vez por la eleccidn
de los lugares y por las suspcnsiones que pueden establecer
tanto el profesor como el empleador.

La autonomia otorgada al joven es cada vez mayor, por
ejemplo, dispone de una parte importante de su salario, pro-
gresivamente en mayor cuantia.

E1l hogar de semi libertad es ampliamente utilizado en
el cuadro de las post curas.

En conclusién se puede afirmar que durente cstos vein
te Gltimos afios ha habidos

-~ Una evolucidn extremademente rdpida de los métodos
dc reeducacidn dc los menorcs delincuentes por integracidn
de los resultados de las ciencias del hombre. ZEsta evolu-~

cidn tiendes
~ Hacia una diferenciacidn institucional cada vez m”

mis importante.
- Hacia una agilidad cada vez més grande,
—~ Hacia posibilidades acrecentadas de individualizg

cibn en la intervencidn.

.- ——



CAPITULO ¥

EL TRATAMIENTO DE LOS MENORES DELINCUENTES
EN EL SALVADOR

Hoy en dia, una de las prcocupaciones mis grandes de
todos los pafses del mundo es la prevencibén de la delincuen-
cia juvenil y tratan de combatirla mediante una serie de medi
das expresadas en disposiciones legales.

Muestro pails, consciente de este problema, se une a
la manera de sentir de esos paises y abandona la accidén re-
presiva contra el menor y adopta las medidas de tratamiento
en la prevencién de la delincuencia de menores y para dar ba
gse legal a dicho tratamiento, promulga en 1966 la Ley de Ju-
risdiccibén Tutelar de Menores que entrd en vigencia el 1° de
enero de 1967. Tal como lo estipula la ley, ese mismo afio
fueron creados el Tribunal Tutelar de Menores y las institu-
ciones destinedas al trotamiento de los menores,

En el presente capitulo, hemos querido presentar un
panorama de las formas dc tratcmiento que son aplicedas en
el pais, asi como también, de los resultados de dicho trata-
miento en la actualidad. Para ellos hemos creido conveniente,
dividir el capitulo en dos etapas, una enfoca el tratamiento
antes de la ley y la otra enfoco el tratamiento de acuerdo a

la ley de juraisdiccidén tutelar de menores.
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A~ EL TRATAMIENTO ANTES DI LA LEY DE JURTISDICCION TU-
TELAR DE MEINORES

Antes de ser promulgnda la Ley .e ¢ risdiccidn Tute-
lar de Menores, los menores delincuentes eran capturados por
los cuerpos de seguridad y alojados en las celdas de la Polyr
cfa Nacional o en los Centros Penitenciarios del pafs. Du-
rante su estadia en la prisibn, no se les aplicaba ningin
trotamiento que sirviera pora cambiar su conducta antisocial
y apartarlos asi del camino de la dclincuencia ya que Se ca=—
recia de personal especinlizado y ademds, no contaban con re
cursos necesarios parn emprender un plan de rehabilitacidn
para ogtos menores. La accibn ejercida sobre ellos era pura
mente represive y durante su estadia en la prisiba, los meng‘
res tenian que compartir su celda con los adultos y esto era
wds perjudicicl para el menor.

En vista de esta situacidén vivida por los menores, el
Teniente Alfonso lufioz empezd a ocuparse de ellos, los extra
jo de las celdas e hizo gestiones para gque dichos menores
fueran trasladados a diferentes Centros de Benefi -~i1cia o de
readaptacibén, o bien, hacia gcstiones para que dichos meno-
res fueran puestos en libertad. DPero con esta Ultima medida
existia el inconveniente que dada las circunstancias de sus
vidas, los menores volvian a reincidir en su falta y regresa
ban de nuevo a la prisidn.

Esta situacidén de los menores contribuyd también = la
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creacibn del Servicio Social de la Policia Nacional del cual
era miembro el Teniente Mufioz.

En vista del gran nlmero que tenia a su cargo, el Te-
niente Mufioz dc a conocer a través de los Srganos publicita-
r1os la situacidén en que vivian los menores dentro de la Po-
licfa y encontrd eco en varias entidades sociales y es asi
como cn mayo de 1958 se crea, por iniciativa de dofla Coralia
Parraga de Lemus, la Divisibén de Menores.

Dicha entidad tenia como fin principal la asistencia
del menor de edad, desde los puntos de vista fisico, moral,
econdémico y social, la proteccidén de la familia en el aspec—
to educativo, econdmico y de rehabilitacibdn ademés dc toda
actividad que fuera en beneficio de la familia o del nifio a
cargo de otras entidades, ya fuercn estas gubernamentales o
particulares.

Con la creacidn de esta entidad, el problema del nifio
abandonado o delincuente se constituyé en centro de interés
de una entidad gubernamental. BEs del caso mencionar que la
Divisibén de Menores también movilizbé una corriente de opi-
nién hacia los menores por parte de algunos sectores socia~-
les del pais: Comité del Nifio, premsa y piblico en general.

Para un mejor resultado en su propdsito, la Divisidbn
de Menores realizd una serie de compadias en favor del nifio,

entre las cucles podesos mencionar la creacibén de los clubes
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familiares gquienes se encarzabon dc realizar actividades re
creativas, organizaron el Teatro Infantil para fomentar el
desarrollo del artc en los nifios. EStos clubes familiares
se encargaban también de la prevencidn y de la solucidn de
los problemas concernientes al abandono del menor pues era
el abandono del menor cl problema que mis preocupaba a la
Daivisidn de lMenores.

Como la Davasibn de Menores no contaba con elementos
necesarios pare atender la enorme cantidad de casos que se
le presentaban, esto trajo como consecuencia el estableci-
miento y perfeccionamiento de instituciones destinadus a al-
berger a los menores y en estns instituciones se procuraba,
en la medida de lo posible, crear condicionces de vaida que
se asemejaran mas a las del hogar, quc le brindaran al nafio
las atenciones y cuidados nccesariog pcra su desarrollo men-
tal y emocional normal.

Iistos Centros fueron manejados y supervisados por el
Departanento Administrativo de Centros Asistencicles que era
el que determinabn el ingreso del menor previo a un estudio
socio-econdmico respectivo, cuando hubiere lugar, o su admi-
sién provisional y cuando no, a un Hogar Temporal para hem-
bras o para varones, que teninn como obligacidn primaria reg
lizar un estudio completo del menor y su situacidn, dicho es

tudio comprendias salud fisica, capacidad mental, tendencias
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v actitudes, condicidn moral, econdmica y familier, escolari
dad, asi como tembién la recomendacidn del tratamiento que
procedia, ya sea la colocacién familiar o institucional. El
tiempo que permanccian los menores ea esto clase de centros
de orientacidbn, era de un din a seis meses como mAximo y se
encontraban provistos de servicios médicos, psicolbgicos, pe
dagbgicos ¥y servicio socinl. Estos centros tenian capacidad
para ciento treinta nifios cada uno.

Los Centros que tenfian a su cargo la Divisidén de Menog
res erans

1) El1 Hogsr del Nuifio.

2) E1 Hogar Temporal pora Nifias.

3) Bl Hogor Temporal parc Varones.

4) Bl Hogar Granja.,

5) E1 Centro de Orientacidn parc los Varones,

6) E1 Centro de Orientacibn para Nifias.

1 Hogar del Nifio

El Hogor del Nifio tenia como objeto principal reempla
zar,; en la medida de lo_posible, a los hogares verdaderos.
oe tratabs de formar la personalidad dcl aifio a base de una
buena educacibén moral, intelectunl y fisica: su fin princi-
pal era el de capacitar al menor adecuadnmente para que més-
tarde supiera ganorse la vida y comportarse cn sociedad. En

la instatucidén se procuraba maontener al nifio en continuo con
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tacto con la comunidad y& que no era de tipo cerrado, sSino
sem1l cerrado. EL nifio asistia a las escuelas de la vecindad
a cursar sus grados superiores porque en la institucidn sdlo
funcionaban los primeros grados de la escuela primario. La
institucidn contabo con modernas edificeciones en las gque se
olojaban la Seccidn Administrativa, escuelas talleres, acade
mias de costura y cocina, caunos de deportes, piscinas de na
tacibén, comedores, dormitorios, instalacioncs modernas de la
vanderia., Al frente de¢ esta institucidn se encontraba un
personal capacitedo y con alguna experiencia en el tratamien
to de los menores.,

2) ¥y 3) hOGAR TEMPORAL PARA VARONES Y PARA NINAS

Estos hogeres tenian como objetivo resguardar la per-
sonalidod de los menores durante el tiempo que durara la in-
capacidad familier para atenderlo con un minimo de garantias
para el desarrollo de su personalidad.

En estos hogares se albergrbon a nifios provenientes
de hogares inestables y dc¢ hogares con dificultades tempora-
les de indole econdumica y socinl y en ellos recibian instruc
cibén pramaria, Plén BAsico, Educacidén Fisica, Asistencia 1Mé-
dica, ropa, ayuda a los padres.,

4) Hogor Grania

Este taipo de hogar se gquedd en proyecto a pesar de po

secr una extensidn de terrcno parn su instalacidn en San An-
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drés, pero debido a problemas con el suministro de agua se
desistid de la 1dea y sc nos informé que ese terrcno pasd a
Salud Ptblica, quien a su vez lo cedid a Educacidn,

5) Centros_de Orientacidn

Este clasc de centros se cred con la idea de aloaer a
los menorcs quc egresrban de los centros anteriormentc men-
cionados, uno vez que hubieran completado su programa. Este
tipo dc centros funcioncba tanto para hembras como para varo
nes, du finaladnd era aincorvwororlos a la vida activa de la
comunidad obteniéndoles empleos y guardondo Sus primeros pa-
sos hasta alcnnzar su completa adeptocidn. Esto suponia me--
jor preparacién en los internados.

Esta obra gozb de general aceptacidn y en ella colabg
roron en distintos acpectos, la BSocicdad Sglvadorefia de Reha
bilitacidn y la Escuecla de¢ Servicio Social.

La Divisibn de Menores propicib también la creacidn
de otras Sociedades: "Pro-Obras Divisibn de Menores" y "Comi
té del Buen Corazdn" cuyo objetivo bAsico era obtener, me-
diante actividades varias, fondos para cubrir los programas
de Hogares Sustitutos, asignaciones familiares, donativos a

Centros Asistenciales y ayuda de emergencia en casos especia

Toda esta organizacidn dejd de funcionar debado a los

cambios politicos del afio 1960, Posteriormentc esas institu
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ciones quedaron bajo la juraisdicciédn de la Procuraduria Genge
ral de Pobres y en los dltimos tiempos pasaron al Ministerio
de Educacibén y éste las tronsformdé cn escuelas de educacibn
primaria, reducicendo el Hogar del Nido en cuanto a espacio y
dusde esa época sc puede apreciar que la atencidn o la infan
cia ha disminuido.

Un resumcn de todas las instituciones, tipo de nifios
que atendian, objetivos y princinales servicios se veran en

el cuadro adjunto.

x



CUADRO Ne 1

INSTITUCIONES A CARGO DE LA DIVISION DE MENORES, POR TIPO DE NINOS

ATENDIDOS, OBJETIVOS ¥ SERVICIOS PRINCIPALES QUE SE LES SUMINISTRABAN,

TIPO DE NINOS

INSTITUCION QUE_ATENDIAN OBJETIVOS SERVICIOS
Huérfanos Proporcionar instruccidn Instruccidén Pramaria
Abandonados y educacidén a los meno- " Plan Bdsico

HOGAR DEL NIfO

Huérfanos de padre
Huérfanos de madre
Cagos especiales

res, supliendo la falta
de personas responsables.

Oficios

Artes (misica)
Educacién Fisica
Alimentacidén
Ropa

Atencibn médica.

HOGAR TEMPORAL
PARA VARONES

Hijos de hogares
inestables e insa-
lubres.

Hijos de hogares
atravesando difi-
cultades tempora-~
les de indole eco-
némica, social,

Resguardar la personali-
dad del menor el tiempo
que durara la incapaci-
dad familiar pars aten—
derlo con un minimo de
garantias para el desa-
rrollo de su personali~
dad.

Instruccidn Praimaria

Plan Bdsico

Fducacidén Fisica

Alimentacién

Ropa

Asistencia Médica

Ayuda & los padres
(pocos casos).

HOGAR TEMPORAL
PARA LA NINA

Idem 2 H, T. de V.

Idem a H. T, de V.

Idem a H. T. de V.

CENTRO DE
ORTENTACION

Egresados de instyi
tuciones anterio-
res que habian cum
plido los reguisi-
tos de edad rigienw
do la permanencia
en este tipo de Ins
tituciones.

Facilitar un reintegro de
los menores a sus fami-
lias, parientes y socie-
dad.

Permanencia temporal en
periodo de transicién a-
daptacidn, a nuevo medio
suponiendo independencia
con situacién anterior.

Alimentacidn

Ropa

Atencidn médica y social
Orientacién Vocacional
Bisqueda de Empleo
Representacién ante per-
gonas por razones de tra+
bajoo

HOGAR GRANJA

Nifios problema’(f)

(Proyecto)

(*) No funcioné. Unicamente se adquirid una extensidn de tierra

Yy se manejaba la.idea de convertirla en un Hogar Granja,
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3- EL TRATAJTENTO Dl ACUERDO A LA LEY DE JURIGDICCION
TUTELAR DB MBNORES

La preocupacidén de numerosos paises por el auge que
ha ido tomando la delincuencia de menoree, los ha hecho tc-
mar medidos para su prevencidn y para ello han creado leyes
especiales que sustreen al menor del Derecho Penal Clésico.
Dichas leyes descartca la accidén represiva contra el menor y
adoptan pare €1, la accida por el tratamiento, creando para
ello, centros especiales.

Nuestro pais sc une a es: forma de pensar y es asi co
mo el catorcc dc¢ jJulio de 1966 promulgd la Ley de Jurisdic-
cién Tutelar de Menores que entrd en vigencia el 1° dc enero
de 1967. Estr lcy vino a llenar un vacio existente en cuan-
to a atencidén y proteccidn dv los menorces delincuentes del
pais, pues tel como lo estipula, los menores ya no tendrin
que pobiar las cérceles plbiicas dondec la subcultura carcela
ria tenic influencia cn ellos y de donde salien con nuevas
técnicas pare la comisida de nucvas infraccioncs, pues la
ley recomicnda lo creacidn de un Tribunal Tutelar de Menores
que tendrd a su cargo la proteccidén del menor, este Tribunal
cs ya una realided, también estipule la creacidén de Centros
de Observacidn y de Readapt-ocidn para la atencidn de dichos
menores y éstos ya sc cncuontran en fumcionamiento.

Segin sus fines y objetivos, esta ley es aplicada a
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los menosres a quiencs se les atribuya leo comisidn de una in-
fraccibén calaficada por la ley comGn como delito siempre que
estos menorcs no excedan de dieciseis afios. Su aplicacidn
es con una finalidad preventiva y sus fincs praimordiales son
la correccibdn y la readaptacidn de los menores aplicando pa-
ra ello un tratomiento adecuado que tendri un coricter tute-
lar y educativo.

En su articulo 4, la ley establece las circuastancias
del peligro social poniendo como caracteristiccs de este es—
todo, el abandono morrl y material y la perversidén rcecal o po
tencial, al mismo tiemno que establcce las condiciones para
considerar al menor =n estado de riesgo entre las cuales po-
demos mencionar las siguientes:

1) Cuando no existe vigilancia por parte de los pa-
dres y gunrdadores.

2) Cuando las condiciones d¢ vida no garantizon un sa
no desarrollo.

En cvanto a Jjuraisdiccidn, la ley cstablece la crea-
cién de la Jurisdiccidén Especinl de Meaores que cg c¢jercida
por el Tribunal Tutelar de tlenores que dcwende del Poder Ju
dicral y que estd a cargo de un Juez Gnico, llamndo Juez de
nenores que es nombrado nor la Cortce Suprema de Justicia.

E1l Juez de lMcenores debe ser mayor de treinta y cinco

aios, con estudios sociales y juridicos sobre mcnores.,
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El Traibunal Tutelar de Menorcs cuenta, ademés del @eg? :
sonal administrativo, con un personal técnico auxiliar que B
estd adscrito permanentemente en el Centro de Obscrvacidn de
Menores,

A este traibunal le compete conocer las infracciones
que son consideradas como delitos o faltas que fuesen cometi
das por menores cuya edad no exceda de los dieciseis afios,
debe conocer tambidn la situacidn dec los menores que se en—
cuentran en estado de abandono moral, material o de peligro
v adoptar las medadas quc sean convenientes parn el trata-
miento, curocidbn, colocacidn, vigilancia y educacidn de los
padres cuya conducta se considere un peligro social.

En lo relativo al procedimiento, la ley establece que
los menores que estan sujetos a ella no podran ser detenidos
s1 no existe para ello una orden del Tribunal Tutelar de Me- -
nores. DPero si el menor ha cometido un hecho que constituye
un delito o falta, éste puede ser aprehendido por cualquier
agente de la autoridad o por alguna persona en particular,
pero quien efectde la aprehensidén del menor, lo deberd hacer
con tino y guardando las precauclones necesarioas para no cau
sar violencias que sean perjudiciales para éste, asi como
tambi1én, se debe evitar en todo lo posible, la exhibicadn

del menor y debe ponerlo inmedintamente a disposicidn del

Juez de menores proporcionindole los detalles, los anteceden.
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tes y otros datos que haya obtenido y es el juez ¢l que dis-
pondrd preventivamente del menor, ordenando inmediatomente
su remisidn al Centro de Observacidén de Menorcs.

Cuando el menor sea trasladade a un lugor determinado,
este traslado se debe hacer con toda discrecidn para evitar
12 publicidad del hecho y los actos de depresidén dcl menor,

Mntes de tomar una medida, la ley establece en su ar-
ticulo 21, que el juez debe de iavestignr sobres

1) La personalidad antropolégica, psiquica y patoldgi
ca del menor.

2) Los factores familiares y sociales.

3) La naturaleza de su conducta y las circunstancias
gue en ella concurrieren.

Esta investigacidén es ordenada por el juez y €S prac-
ticada cn el Centro de Observacidn de Menores por los auxi-
liares técnicos. Pero csgta investigacidn no debe cxceder de
los noventa dias porquc en basc a este estudio y oyendo pre-
viamente al represcentante legal del menor, e€s que el Juez
dicta su resolucidn final ya que los hechos atribuidos al me
nor scrin apreciados con un criterio social con la interven-
cién de un equipo técnico como de psicélogos en especial.

En su articulo 23, la ley especifica las medidas que
el juez de menores puede acordar y estas medidas son.

1) Amonestacién.
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2) Reintegracibén del menor a su hogar.

3) Colocacidén del menor en hogar aJeno.

4) Internomiento en instituto curativo.

5) Internamiento en escuela hogar.

6) Internamiento en un reformatorio de menores.

Segin el articulo 28, cuando el Juez va a acordar el
reintegro del menor a su hogar o el interanamiento en un re-—
Tormatorio de un menor gue fuerc mayor de diez afios ¥y que no
exceda de dieciseis, para tal medido deberd tomar en cuenta
las siguicntes circunstancins:

1) TLa mayor o menor gravedad de la infraccidn.

2) Iia conducta antisocial del menor.

3) Las condiciones morales de la familia.

81 el juez acordare el reintegro al hogor, el menor
estari bajo libertad vigil~da y esto vigilancia estard a car
go de un trabajador social que le prestard asistencia social

Cuando el jJuez decide suspender condicionalmente ol
internamiento, ¢l menor obtendrd su libertad, pero esta li-
bertad serd vigiladc durantc un tiempo prudcncial gue serad
faijado por el Juez. TLa vigilancia concistiri en sefinlar al
menor determinadas obligaciones y normas de conducts que de-
berd cumplair porque de lo contrario se le determinard un nue
vo internamiento.

En cuanto o establecimicantos para el trotamiento de
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los menorcs, la ley cstipula en su arbticulo 46 que habri en
la capital dec la Replblicc un establecimiento denominado Cen
tro dec Observacidn de Mchores, donde serédn devositados provi
sionalmente los menores a quienes se les atribuya la comi-
sién de infracciones penales, y los menores abandonados o en
situacidn de peligro que sean enviados por el Jucz. Esta re
misi1én de los menorcs a este Centro tiene por objeto poder
apreciar la personalidid del menor desde el punto de vista
cientifico para sefinlar ¢l tratamiento que mAs convenga para
quc el menor obtenga su habilitacidn moral.

También en este mismo articulo estipula que cn el Cen
tro dc Observacidn de HMenorcs se hard uwna separacida entre
los menores a quiecncs se leg atribuye infracciones pcnales y
los menores que han sido i1nternados por haber sido abandona-
dos por sus padres o por estar ea situacibén de peligro.

Anexo al' Centro dec Readaptacidn de Mujeres'" funcio-
na una seccidn del Centro de Obscrvecidn de Menores sujeta a
la jurisdiccidn del Tribunzl Tutelar de Menores que llena
las mismas funciones que el Centro de Observeacidn de Menores.

En su articulo 47 la ley estipula que este Centro de
Observacién de Mcnores contard con un personal administrabi-
vo y ademis con las siguientes secciones técnicas:

1) Seccidn Médico-Psiquidtrica que estard a cargo de

un médico especializado en Psiquintiia.
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2) Seccidn Psico-Pedagdgice, a cargo de un pedagogo
especializado en Psicologia.

3) beccidn Sociolégica, a cargo de un socidlogo o de
un Trabajador Social con cinco afios dc experiencia.

Cade una de estas secciones técnicas dcberdn integrar
se para el conocuaiento global y especifico de cada caso ¥y
deberd orientar al juez parn apreciar las medidas para que
mediante una accidn eficaz se logre la habilitacién moral
que se persiguc con respecto al meuor,

Nos habla la ley de la creacibn del "Hogar Escuela®
que Tuncionard tanto en la capital de la Repiblica como en
los lugares que se estime necesario. En ellos deberan ser’
internados los menores que se encuentren en estado de abandg
no y a quienes no se les pueda aplicar otras medidas precau-
torias como por ejemplo: entregidrselos a sus padres o colo-
carlos en un hogar ajeno. En estos hogares podrén ser inter
nados los menores de diez ados y menores que no excedan de
direciselis afios. Pero este tipo de hogar todavia no ha sido
creado.

E1l objetivo del internamiento es que los menores recl
ban educacidn moral, intelectual y fisica, ademds de una o-
rientacidén y formacibébn profesional de acuerdo con las aptitu
des personales.

En su articulo 50 especifica que para la debida apli-
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cacidn de esta ley, se establecerdn los Refornatorios de Me-
norec que fuesen necesarios, que serviran para el interna-
miento de aquellos menores sometidos a esta ley a quienes se
les atribuya la comisidn de infraccioncs penales,

BEgpecifica ademds que estos reformatorios son Centros
de Bducacidén y no lugares de reclusibn. Estos centros conta
ran con el personal pedagdgico y administrativo indispensa~
ble, tendrén las separaciones couvenientes por razones de
edad o de peligro y estaran bajo la dependencia del Ministe-
rio de Justicia, funcionando de acuerdo a leyeg y reglamen-
tos especiales.

Lo anterior es un resuwen de lo estipulado en la Ley
de Jurisdiccidén Tutelar de Menores concerniente al tratamien
to de los menores delincuentes en el pais; ahora pasaremos a
esbozar los aspectos legales de este tratamiento.

1- BAGEL TBGALLL DL TRATALTENTO

La legislacidn existente en el pails, como ya hemos es
bozado anteriormente, presenta un progreso en lo relativo al
tratamiento de la delincuencia de menores. Abierta nuestra
legislacibén a la corriente ya observada en la mayoria de los
paises acerca de que es mejor tratar y prevenir que punir,
establece nuestra Ley de Jurisdiccidn de Menores, la blsque-
da de la solucidn individual, enfatiza sobre el estudio de

la persoanalidad del menor delincuente y hace ver la necesl-
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dad de un exacto conocimiento antropolbgico, psiquico y so-
cial, como eleuwentos de conocimiento 1nspirando las medidas
de tratamiento,

Estas 1deas asi resumidas, sin duda alguna, dan la ba
se legal al trataniento. BEste tiene que realizarse segin di
ferentes etapas en 1nstituciones especiralizadas creadas para
tal efecto.

Por ejemplo, la existencia de un Centro de Observa-
c1én, se fundamenta en la necesidad de operar con el menor
retirado de su ambiente habitual para hacerle un estudio de
su personalidad previo a la adopcidn de wedidas por el Juez
de Menores. Debe entenderse -dicho sea de paso- que este pg
riodo de observacibén ha de acompafiarse de una accidén reeduca
tiva. De otro modo no se justificarian, que en dicho centro
existan orientadores espirituales, pnersonal docente, perso-
nal médico, posibilidades de aprendizaje, en suma, elementos

minimos i1ndispensables para realizar una labor de tratamien-

to.

Puede pensarse pues, que nuestra legislacidn, estima
susceptible de poderse complementar de tratamiento el perio~
do entre el retiro del menor de su ambiente natural y la a-
dopcidn de medidas mhs definitivas por parte del jJuez. Asi,
estas etapas del modo operatorio a realizar con 1los menores

desde la comisidn de una falta hasta una mids acabade forma
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de tratamiento posterior a la toma de medidas por el juez,
estédn de alguna manera definiendo el sistema institucional
de observacidén, custodia y reformatorio de menores existentes
en el pais.

Independientemente de estas cuestiones, implicita o
explicitamente contenidas en la ley, hay otras consideracio-
nes de orden tedrico y de técnica diagndstica.

2~ CUESTIONES TEQRICAS DEL TRATAMIENTO

Estudios comparados sobre la delincuencra juvenil, re
comiendan la existencia de un sistena wnitario institucilonal.
Esto peruite que los jueces tengan a su disposicidén diversas
posibilidades o instituciones que permitan hacer realidad las
medidas que adopte para los menores que le son sometidos.

E1l Centro de Observacidn, tedricamente, tiene su base
en consideraciones como que los uwenores tienen que ser protg
gldos después de cometer una falta o ser retirados de un am-
biente peligroso. Por otro lado, como lo dice rviiddendorff
(1), la resideacia en los Centros de Observacidn sirve para
internar a los menores mientras dura el proceso criminal, pa
ra reunir datos Gtiles sobre su rmundo circundante famliar y

social, sus disposiciones de vida, y elementos sobre su vida

(1) Middendorff, Wolfs "Criminologia de la Juventud®, Bd.
Ariel, Barcelona 1963, pig. 227.
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anterior. Ademés se estudia lo personalidad transversalmen-
te, esto es, tal como se vresenta actuslmente, asimismo, se
estudia su estado fisico, psiquico e intelectual. Se podran
observar también, sus potencialidades vocacionales, asi como
sus dotes escolares y profesionales. Con ayuda de todos es-~
tos factores se establecerid un diagndstico bastante completo
que constituya la base para su reeducacidn y su reinsercidn
social.,

Algunos autores afladen que a estas funcilones podria a
gregarse la investigacidén criminolégica del delato y de sus
causas (2). Con ello, quienes aci piensan estédn otorgando a
los Centros de Observacidn de Menores, funciones de 1nvesti-
gacidn y correlativamente influyendo la sociedad y otras ing
tituciones en la prevencidn.

En nuestro pals las funciones diagndsticas son clara-

mente aludidas en nuestre legislacidén. Pero reiteramos, ade

més de las bases legales, como 1o prueba el pirrafo anterior,
los ceatros de observacidn cumplen un imvortsnte cometido -
diagndéstico, sin que ello quiera decir que no puedan reali-

zar un praincipio reeducativo. Por otro lado, esa funcidbn -

diragndéstica no es posible sin que exista un equipo y sin un

(2) Baize: L'Observation dans lesCentres D'Observation en Réé
ducation, 1952, pag. 37.
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trabajo de equipo. Trabajo de equipo entre psicdlogos, psi-
guiatras, educadores. directores y demés personal supuesto a
pasar una parte importante de su tiempo con los menores.

En algunos paises los Centros de Observacidn clasifi-
can a los menores en grupos con el nombre de: grupos de in-
greso, grupos de observacidén y grupos de transito.

Cada uno de estos grupos es susceptible de una obser-
vacién cientifica con el objeto de ayudar con elementos cua~-
litativos a la elaboracidn del diagndstico disefiado finalmen
te por el aporte de numerosas técnicas, todas ellas probadas
y reflexionadas con respecto a un cuadro general o plan de
tratamiento.

En nuestro pais, algunos elementos de juicio sobre la
operacionalidad y funcionalidad del equipo de trabajo pueden
desprenderse de la lectura del Capitulo VII de la ley tute-
lar de menores.

Es del caso mencionar agqui, que la literatura sobre
el funcionamiento de los equipos de trabajo con fines diag-
nésticos y de tratamiento es numerosa. ILas dificultades de
su funcionamiento explican que este tema haya dado lugar a
Seminarios, Mesas Redondas y Congresos. Para apoyar lo an-
terior, baste mencionar, que el btrabajo multidisciplinario
se muestra como el mds indicado en una institucidén de obser-

vacibén de umenores, donde el diagnbéstico del menor es impor-
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tante y sin el cual todo el espiritu de la ley -como en nueg
tro pais- se pondria en peligro y lo que es mae 1mportante,
en peligro el futuro del menor o en peligro el ingreso futu-
ro del menor a su ambiente familiar y social. Decimos pues,
que el trabajo multidisciplinario se muestra como el méas efi
caz, pero tambiéa como el més dificil de manejar y de hacer
coixncidir. La teoria supone que las causas de la conducta
antisocial reaccionan en cadena ya que son efecto y causa a
la vez, En la practica, las cosas cuando mis, wmuestran una
relacién de concomitancia, Lo mismo puede decirse de los esg
tudios de personalidad. Ello indica que la formacidn, la eg
pecializacibn y la capacidad de direccidn y gestidn del equy
po es dificil. Algunas de estas dificultades se harén mas e
videntes en el apartado siguiente,

3= BASEL DIAGIMOSTICAL DEL TnATAJTIBERTO

En una perspectiva clinica, la palabra diagnéstico no
es divorciada de la palabra prondéstico y de la palabra trata
miento., En efecto, elaborar un diagnéstico, emitir un pro-
néstico y proponer un tratamiento, son elementos de un mismo
proceso, que se toma frente a un problema humano. Plantear
un diagnéstico, emitir un prondstico y sugerir un tratamien-
to en vista de mejor adaptar una persona, necesitan un andli
sis profundo del desarrollo psico-genético, del desarrollo

de la personalidad y de las condiciones culturales y socia-
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les de la persona. Todas estas cuestiones estin Iintimamente
interrelacicnadas. Por ello el tratamiento ao va sin el -
diagndéstico, ni el diagndstico sin el prondstico.

Clinicamente, la perspectiva es progresiva.

En una perspectiva de tratamiento y més concretamente,
tratamiento de menores delincuentes, el diagnéstico presenta
ciertas exigencias. En primer lugar, este diagndstico tiene
una operacionalidad, es decir, es hecho para que alguien lo
tome en cuenta, lo tenga presente, pueda inspirarse y apoyar
se en él. Pueda servirle como elemento de toma de informa-
cibén pare una decisidn. Por ello, el diagndstico debe idenw=
tificar la capacidad delictiva., Debe asimismo precisar el
grado de 1inadaptacidn social. La sintesis de estos dos ele~
mentos deben precisar un tercero. La sintesis de estos dos
elementos deben precicsar un tercero. Esto es, el diagndsti-
co del estado peligroso. En la practica, estos daiversos ele
mentos responden a una divisidén del trabajo de los especia-
lLSt%S del equipo de trabajo. A una integracién de discusio
nes celebradas al efecto. A modo de desprender y hacer coin
cidir las posibles vias de pronéstico y recomendacioanes je-
rérquicas de tratamiento.

Sin embargo, como ya se ha dicho antes, el estableci-
miento de un diagnéstico que, previo a la decisibn de medi-

das por el juez, apoye y sugilera posibles intenbos de reedu-
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cacibn v de reinsercidn social del menor no es cosa facil.

Se entrecruzan en primer lugar, dos peregpectivas di-
ferentes, o se pueden eatrecruzar. BEstas son recomendacio-
nes de tipo esencialmente pedagdgico o reeducativo, medlan-
te las cuales se aspire a reintegrar al menor a su contexto
social por medios culturales y morales. Mientras que una
perspectiva psicoterapéutica, busca actgar de modo profundo
sobre el psiquismo del menor.

Baséndonos en un trabajo de Guy préano, (4), esas
perspectivas pueden clarificarse asis la primera orienta-
c1bn, pretende reconstruir mecanismos de adaptacibn en refe~
reaclia g valores reconocidos, segin normas admitidas, Esta
perspectiva —agrega Dréano- estid mds al servicio de la socig
dad y sélo indirectainente al del menor. Por su parte, la
perspectiva psicoterapéutica, tomada en su senbtido amplio,
pretende reestructurar los diferentes aspectos de la accibn
educativa en una Optica terapéutica. Optica que sabe distin
guir los trastornos de sus manifestaciones exteriores y per-
mite asi al menor coastruir un nuevo sistema de relaciones
con su medio.

Digamos de paso, que el tratamiento psicoterapéutico
puede ser extendido a los miembros del grupo familiar.

v ’

Asimismo, esta perspective reconoce como artificial

(4) préano, G.: L'Equipe de Psychiatrie Infantile et son
Psychiatre, Paris, Privat, 1969, pig. 67.
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la realidad de la Institucidn.

Para Braumer (5), hay cuestiones de tipo institucio-
nal que pueden beneficiar la situacidn. Para &1, el interna
do en institucibn, comprende por sf mismo, un conjunto de mé
todos propios. En efecto -dice- el hecho de tenerlos bajo
techo (a los menores) proporciona una ocasidn privilegiada
para observarlos. Por ello los grupos educativos presentes
deben ser considerados como favorables para la psicoterapia.
Toda actividad es propicia y favorable a la reeducacida sin
considerar que el menor deba pasar de una situacibén terapéu-
tica a otra, sino respetando su personalidad y rodedndole de
una inteligente comprensibn., Estudios financiados por UNESCO
(6) demuestran que mis que las dificultades terapéuticas, lo
was grave es la ausencia de medidas creadoras, plésticas y
transmisibles de educacidén existentes en los internados. "Es
el no saber hacer" el que conduce a la uniformacibén en el se
no de un nmétodo, concluye diciendo un informe de la Asocia-—
c1bén Internacional de Educadores de Jbévenes Inadaptados.

Ahora pasaremos a ver cual es el panorama en el trata

miento de los menores delincuenbes en el pais.

(5) Breumer, R.,: "iéthodes en Maisons d'Enfants", Enfance N°
49 OC'to 19549 pége 4-14.

(6) Kvaraceus, W.: Delincuencia de Menores, UNESCO, Pig. 61.
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O~ PANORALA ACGTUAL EN LATERTIA D TRATANIENTO DE LOS
MENORES DLLINCULLTES EN BIL PATS

Para el tratamiento de los menores que estén bajo la
tutela del Tribunal Tutelar de Menores, existen en el pais
tres instituciones que fueron creadss para tal fin en 1967
al ser promulgada la ley de Juraisdiccidén Tutelar de llenores.
Lstos instituciones sons

1) E1 Centro de Observacibén de Menores que funciona
en la capital de la Repiblica, donde son enviados provisio--
nalmente por el juez todos los varones cuya edad no exceda
de diecisels afios, a quienes se les atribuya la comisidn de
una infraccidén o que se hayan encontrado en estado de abando
no o de peligro, con el objeto de diagnosticar su personali-
dad, desde el punto de vista cieatifico de modo gque pueda
servir como base para sefialar el tratamiento que mejor con-
venga para su reincorporacién a la sociledad.

2) E1 Centro de Orientacién para Nifias, "Rosa Virgi-
nia" anexo al Centro de Readaptacidn para Mujeres, en Ilopan
g0, es el lugar donde son enviadas las menores sujetas a la
jurisdiccidn del Tribunal Tutelar de Menores.

3) Bl Reformatorio de Menores de Sonsonate, que sirve
para el internamiento de los menores que estdan sometidos a
la ley de Jurisdiccidn Tutelar de Menores por atribuirseles

la comisibén de infracciones penales. Se<ln lo estipula la
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ley, el internamiento de los menores en este centro serd en-
tre un wminimo de un a%o y un mdximo dc seis aflos. Pero esta
duracién del internamiento puede variar si los informes que
del centro sean enviados al juez, son favorables o desfavora
bles para el menor.

Todas estas instituciones estén bajo la dependeacia
del Ministerio de Justicia y su funcionamiento estéd regido
por la Ley de Jurisdiccidn Tutelar de Menores y por el Depar
tamento Tutelar de Menores.

La finalidad de estos dltimos centros es el logro de
la readaptacibén del menor a través de un tratamiento indivi-
dualizado y para ello han sido dotados de un personal admi-
nistrativo, docente, de orientadores, de custodios, de servyi
c10, de escuelas, de talleres, de clinica, etc.

Las escuelas de estos centros funcionan con los seis
grados de la escuela primaria; en la seccibén de talleres fun
cionans mecénica, carpinteria, sastreria y barberia que es-
tdn a cargo de un instructor.

En el Centro de Orientacién "Rosa Virginia" funcionan
los talleres des cosmetologia, corte y confeccidn, bordado,
conjunto musical, etc. Todas estas actividades contribuyen
al tratamiento de los menores en el internado.

Los tres centros ya mencionados desempefian un papel

importante en la readaptacidén del menor, pero se diferencian
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entre si. E1 Centro de Observacidn de iuienores tiene a su
cargo la fuancidn diagndstica de la personalidad del menor,
en cambio, el Centro do Orientacidn de Nifias "Rosa Virginia"
y el Reformatorio de Sonsonate tienen como funcibn la aplica
cién del tratamieato que ha sido recomendado dec acuerdo al
di1agndstico que de la personalidad del menor se ha hecho en
el Centro de Observacidn de Menores.

Se puede decir qgue, el panel princinal lo desempefia
el Centro de Observacidén dc Menores por ser en €1 donde se
realiza el estudio biopsicosocial de la personalidad de los
menores que han sido internados por el Juez y se dictan las
normas de tratamiento, Para la realizacidn de estos estu-
dios, funciona en dicho centro un equipo multidaisciplinario
denominado "Bquipo Técnico" que estid coampuesto por dos wédi
cos, dog psiquiatras, cinco psicdlogos, diez trabajadores
sociales, una asesora técnica y el director del centro.

Cada una de las secciones técnicas realizan sus in-—
vestigaciones que les lleve a w) melor conocimiento de la
personalidad del menor, luego se i1ntegran en equipo para el
conocimiento global y esnecifico del caso y en base a sus
conclusiones finales sobre éste, orientaridn al Juez para
que adopte la medida més eficaz en provecho del menor,

Luego después, y en base al diagndstico obtenido so-

bre la personalidad del menar, se hard la separacidn necesa
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ria de los miswmos tomando c.a cueats las categorias sigulen-
tesg: Menores que han cometido una infraccidn, menores abando
nados o en estado de peligro. Después de hacer esta separa-
c1bn, recomendar el tratamiento a seguir. La realizacibn de
este bratamiento estard a cergo del Centro de Orientacidén pa
roa Nifias "Rosa Virginia” y del Reformatorio de Sonsonate de
los cuales ya hablanogs anteriormente; pues segin la ley, el
menor debera estar en el Centro de Observacién de Menores du
rante un periodo de noventa dias, es decir, sbélo el tiempo
que duren los estudios de su personalidad.

i0ra bien, de acuerdo a observaciones realizadas en
dicho centro, se ha podido constatar que este centro en la
actualided estd descmpefiando una doble funcidn y es de que
adcude de ser un Centro de Observacibédn y diagnéstico es tam
bién un reformatorio. En é1 sc encontraron a la fecha de
las observaciones realizadas, doscientog cincuenta menores,
entre los cuales encontramos menores que han cometido una
infraccidn, menores que han sido encontrados abandonados y
menores que estaban en peligro de los cuales a muchos de
ellos no se les ha hecho todavia el estudio de su personall
dad a pesar de gue muchos de ellos estdn desde gque el Centro
fue fundado en 1967. Al i1ndagar sobrc este particular, se .
gsupo que los estudios se van efectuando cuando el juez orde -

na que se le haga a tal o cual mcnor. En este trabajJo se -
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plensa que lo recomendable s que el estudio del menor se de
be de iniciar desde el momento que el menor i1ngresa al Cen-—
tro, pues el fin que se persigue es la pronta readaptacidn
del menor y este tarea debe de empezar de inmediato, no se
debe de perder ni un solo momento de su estadia sin briandar-
le esmerada atencidén al menor. Es por esta razdén que el es-
tudio debe de ser lo més pronto posible ya que del conocil-
miento global de la personalidad del menor, del conocimiento
de las causas que estén influyendo en su conducta, de la ob-
servacibén directa, de todo esto, se desprenderd el tratamien
to a seguir.

El equino técnico y sobre todo el psicdlogo, no termy
na su tarea con la aplicacibn de las pruebas, con su inter-
pretacidén y con la elaboracidn de un diagnbéstico sino que
ello es el principio de su funcibén, pues como conocedores
del problema, deben orieantar a las personas que serén las e-
Jecutoras del tratamiento y constatar la evolucidbn del menor
periddicamente, para que éste no se sienta relegado y olvida
do ¥ crea que de nads sirve estar en el Centro, creencia que
lo llevara a la fuga.

Deberd también celebrar reuniones con los padres de
los menores con el fin de ayudar y guiar a éstos en las difi
cultades educativas que encuentren en sus hijos y hacerles

ver que estoc problemas existen en otros hogares y su mision

o
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principal debe ser conocer la personalidad de los padres pa-
ra poder aconsejarlos y deben tratar igualmente de quc los
padres se den cucnta del origen y la naturaleza de las difai-
cultades del menor mara que puedan comprenderlo y ayudarlo a
su reincorporacidén a la sociedad.

La finalidad dc los Centros estd bien determinada por
la ley, pero en la realidad se ha nodido constatar grandes
deficiencias en el manejo de los mismos, ya sea por falta de
una mejor planificacibn de sus dirigentes o por folta de re-
cursos econdmicos gque imposibilitan cumplir a cabalidad su
cometido. Ya hemos dicho anteriormente que estos Ceatros
han sido dotados de escuelas y talleres, esto nos deja ver
quc el tratamiento que se aplica en el internado estéd centra
lizado en cstos dos agpectos: educacidn y trabajo.

En cada uno de estos Centros funcionan escuelas de en
seflanza primaria, que estén a carpo de maestros nombrados
por el Minasterio de Justicia. Las clases se imparten por
turnos para que los menores puedan asistir a los talleres.
Los programas que se desarrollan son los mismosS que el que
se desarrolla en las cscuelas oficialcs y cubren el mismo pe
riodo que ésbas. También funcionan los talleres para que
los menores puedan capacitarsc aprendiendo un oficio que les
Sirva para ganarse la vida al egresar. Pero para gue estas

Tormas de tratamiento sean efectivas, es necesario que la
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asistencia tanto a la escuela como a los talleres sea obliga
toria, porque hay que ensefarle al nifio a ser responsable.

En lo que respecta a nuestros Centros, estos aspectos
importantes en el tratamiento dejan mucho que desear pues es
notorio ver a los menores fuera de esas actividades, esto
nos dice que no existe ninguna preocupacién por el menor. A
cualquier hora del dia se pueden ver a los menores haciendo
grupos en los patios, en una i1nactividad desesperante, esta
inactividad log induce muchas veces a fraguar sus Tugas y co
mo no existe ninguna clasificacidén entre cllos, se corre tanm
bién el riesgo de que se transmitan las técnicas empleadas
en su actividad antisocizl. Para que el tratamiento dé re-
sultado, es necesario ocupar en todo lo posible el trempo
del menor para que éste tenga siempre la mente ocupada y no
dar asi cabida a sus maguinaciones.

El tiempo se lc puede distribuir de la siguientc mane
ra: escuela, tallercs, recreacioaes dirigidas, como cine, de
portes, lecturas, juegos dc salbén. Todo esto ayudard a re-
crear su mente.

Algo més importante aln para la eficacia del trata-
miento de los menores internos en estas instituciones, lo
constituyen las personas que tienen a su cargo la ejecucidn
del tratamiento, siendo éstas los profesores, los orientado-

ree y los instructores de talleres por estar més en contacto
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con el menor. De estas personas depende el éxito o el fraca
so del tratamiento aplicado al menor, por eso debe de haber
mucha preocupacidn por parte de las personas encargadas en
la escogitacibén de este personal y ésta podria ser una fun-
c1bn del psicélogo. Para un mejor resultado lo recomendable
seria que todo este personal estuviera formado por maestros
como profesidn béasica pues son hasta el momento los mejor ca
pacitados en el manejo de niflos. El nifio necesita de com-
prensibén y carifio y si1 lo encuentra en el Centro, su evolu-
cibén hacia su habilitacidn moral serid més répida.

En nuestros Centros la funcidn d¢ orientadores la de-
sempeilan personas que¢ han realizado estudios de bachillerato,
de contador, de plan basico, esto no deja de ser una defi-
ciencia aungque no estamos subestimando la labor que puedan
realizar en favor de los menores, pero se trata del aspecto
més importante del tratamiento. Es por eso que esta misibn
deberia de estar a cargo de un personal mejor capacitado y
con mAs experiencia en el manejo de este tipo de menores. Y
por qué no decirlo, también mejor remunerados.

E1 contacto de los orientadores con el menor debe ser
directo, su funcidn es la de orientar al menor en cada momen
to que éste lo necesite, asi como también observarlo directa
mente para percatarse de la evolucidn poeitiva o negativa de

su comportamiento, también deben procurar que los menores a
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su cargo estén siempre en actividad y deberan asimismo orga-
nizarles el tiempo libre. Por eso es recomendable que el ad
mero de menores para cada orientador sea reducido, pucs de
otra manera no podré llevar un control de los menores a su
cargo. Su Tuncidn seri mis de amigo y de confidente, pero
para lograrlo deberid tener una gran habilidad y de su habiliy
dad dependerid el éxito de su misidn.

Para llevar el control de la evolucidn de la conducta
de los menores a su cargo seri necesario que establezca un
casillero donde se encontrarin las fichas de cada uno de sus
protegidos y ea ellas deberd anotar todo aquello que de posi
tivo o negativo tenga el menor. Este record serviré para la
adopecidn de medidas por parte del juez, pues es la Unica ma-
nera de que el juez esté informado de la situacidn de sus .
protegidos, y la finica manera también de que el menor se dé
cuenta de que estid siendo atendido en el Centro.

Es en esta forma més o menos como son atendidos los
menores en este tipo de Centros, pero en loque a los nues-
tros respecta, esta labor deja mucho que desear a pesar de
los esfuerzos que se hacen. Esto nos estd indicando que en
nuestros Centros, la necesidad méds urgente es la capacita-
cibén del personal en materia de este tipo de menores para
que su labor sea mas efectiva; porque de su labor depende

la prevencidén de la delincueacia juvenil en el pais y de la
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prevencibén de la delincuencia juvenil resultard la vpreven-
cidn de la produccidén criminal. Por esta razén, los gobier-
nos deben de procurar mejor atencibn a este tipo de Centros,
yva sea dotdndolos de todo lo necesario o lo que parece sSer
méas 1mportante aln, procurar la capacitacidén del personal a
través de la concesién de becas al extranjero.

S1 hacemos un anélisis comparativo del sistema global
de asistencia a la infancia en el pails antes de que fuera
promulgada la Ley de Jurisdiccidn Tubelar de Menores, asi cg
mo después de promulgada dicha ley, podriamos afirmar que a
pesar de no existir bases legales para el tratamiento de los
menores, la situacidn de los menores era mejor antes que se
promulgara la ley que en la actualidad, pues habfan mayores
recursos y més daversificados. Antes habfian mis ceutros es-
pceciralizados quc eran atendidos por personas con mayor expe-
riencia en el manejo de los menores y estos centros estaban
eguipados con todo lo necesario para el desempefio de su fun-
cibén; se hacian actividades en favor de ellos para mejorar
los centros que los albergaban y es mas, habia una preocupa-—
cibén mayor para el egreso del menor de los centros pues antes
de salir se le buscaba colocacidén de acuerdo al oficio que
habia aprendido en el internado y si no tenia familia donde
llegar, se le procuraba un hogar y para ello fueron creados

los liogares Temporales. Todas las instituciones creodas para
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el tratamiento dec los menorcs eran sewml abiertas, el menor
tealia la libertsd de asistir a las escuelas dc la comunidad
pues en &1 se habia fomentado el espiritu de responsabilidad,
Los centros que actualmente funcionan son de tipo cerrado,
més parecen centros represivos que curativos, en una palabra,
no estén cumpliendo a cabalidad su cometido, hay mucha desa-
tencibn para los menores, sb6lo ¢l hecho de pasar mucho tiem—
po desocupados, i1nactivos, lo gstd indicando. Tampoco exis-
te preocupacibén alguna por el futuro del menor al egresar
del centro.

A pesar de todasg las dificultades apuntadas, no vamos
a negar que exlste la preocupacidn por tratar al menor més
gue por castigarlo, y esto es una de las contribuciones de
la ley en favor del tratamiento. Otras de las contribucio~
nes de la ley es la separacidén del menor del Derecho Penal
Comin, creando para ellos el Traibumal Tutelar de Menores en
1967 y los centros para el Trataniento de los Menores que
veniinos de mencionar.

Las formas de tratamiento que hcmos descrito, son las
que se realizan dentro de la institucidén con log menores in—
ternos, ademés de ellas existen otras formas de tratamiento
que son adoptadas por el juez dc menores en base a la infor-
macién que tenga de la persoanalidad del menor o de la apre-

ciacibn que de éste hage. Estas otras formas de tratamiento
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sons

1) La Libertad Vigilada, ya sea antes o despuds del
1internamiento.

2) La amonestacidn.

3) La colocacibn del menor en hogares sustitutos.

Para terminar podemos decir, que nuestro pais ha en-
trado en la esfers de los paises que han evolucionado el De-
recho Penal Clésico, creando la legislacibén especial para me
nores y propugnéndose contra la accibén represiva adoptando
la accidn por el tratamiento. G

Esto ha sido un paso hacia adelante que se ha dado,
pues se ve que existe una preocupacidn por la persona del dg
lincuente procurdndole su habilitacidn, cosa que anteriormen
te no existia.

Ya contamos con leyes especilales para los menores,
con un Tribunal Tutelar, con los cenbros encargados para el
tratamiento y es mas, con un equipo multidisciplinario encar
gado de realizar el estudio de la personalidad de los meno-
res y esto es bastante. Ahora sbdlo nos queda esperar los
frutos de todo esto, pero antes es necesario que se capacite
el personal que tendra la cuidadosa tarea de la readaptacidn
del menor, ésta serd una tarea especial de los psicdlogos que
laboran en las instituciones, pues son ellos los que conocen

mas a fondo la personalidad humana y tienen el dominio de
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las técnicas psicoldgicas gue més se adaptan al campo de tra
bajo que desempefian y que los centros se especialicen de a-
cuerdo al tipo de menores que vanl a albergar, pues en la ac-
tualidad no existe ninguna clasificacidén de los amenores, ni
una separacidn por edad. 56lo asi, podriancs decilr que exig
te un verdadero tratamiento a los menores delincuentes y que

se estd previniendo la delincuencia en el pais.
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CONCLUSTIONES

Desde la antigliedad, los menores delincuentes han sido
considerados en forma diferente al delincuente adulto,
aungque las penas eran las mismas, al ser aplicadas a los
menores lo cran en forma atenuada.

La 1dea de reeducar = los menores delincuentes aparecid
bastante tarde y las primeras realizaciones se sitilan en
un proceso de eliminacibn concretado por la prisibn.

En esa época prevalecia la nocidn legal de "Dlscernlmlen-q
to" como base de la distincidén entre la medida educativa

y la medida penal en la mayoria de los paises.

La primera tentativa de reeducacidn se realizé en el si-
glo XVII, con la prasibn correctiva que se abrid en Flo-
rencia,.

La reeducacién estaba dominada por una perpetua oscila-
c1én entrq}dos actitudes contradictorias: la actitud re-
presiva y la actitud educativa.

Fue el auge tomado por la delincuencia de meaores como
consecuencia de la revolucidbdn industrial lo gque motivé la.
creacién de los Tribunales de Menores.

La contribucidédn mayor que prestan los Tribunales de Meno- ‘
res en la solucidén del problema de la delincuencia de me-

nores consiste en la preocupacidn por el conocuaiento de
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la personalidad del menor a través de un estudio biopsico
social.,

La competencia de los Tribunales de Menorecs es ejercida
sobre los menores haste de 18 afios que han cometido una
infraccidn o que se cncuentran en estado de abandono o de
peligro, pronunciindose por medidas educativas, reeducaty
vas y de proteccidn.

En todos los Centros de Obscrvacidén funcionan equipos mul
tidisciplinarios formados por médicos, psiquiratras, psicd
logos, trabajadores sociales y educadores gquienes ademas
de auxiliar al juez e¢n la adopcidn de medidas, es el en-
cargado de realizar los cstudios.

La enselanza educativa en las prisiones fue una consecuen
cia de la popularidad tomada por las medidas dc tratamien
to y se constituyd una transicidén entre éstas y la repre-
s1én.

Los métodos y técnices de tratamiento més eficaces para
la prevencibn de la delincuencia de menores son: la Liber
tad Vigilada y la’ Semi-Inbertad, porque no extraen al me-
nor de su medio natural.

En nuestro pais, el tratauniento es institucional y se da
en base a8l trabajo y a la educacidn.,

No exaiste una clasificacidédn de los menores internos en

las instituciones.
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91 e3 el Jucz quien ordena que se rcalice el estudio de
la personalidad del nenor, éste no se realiza desde el mo
mento que el menor ingresa al centro.
Los centros no llevan un control de la evolucién de la
conducta del menor, norque en ellos no se llevan fichas
psicopedagdgicas indivaiduales.
Los talleres no cumplen su cometido pues la mayor parte
de veces estan carentes de material.
No existe ninguna previsidén de los centros para asegurar
el futuro a los menores que egresan de ellos,
No existen centros adecuados ni esmecializados para la
atencibén de los menores.
No hay una planificacibdn en cuanto a ocupar el tiempo li-
bre del menor.
La contribucidén que los psicdlogos prestan actualmente en
estos centros es de funcidn diagndstica.
Los métodos de prevencidn de la delincuencia de menores

surgen en nuestro medio cuando el fendémeno se ha presentg

do.
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RECOMENDAC TONES

Las recomendaciones que a continuacibén se exponen se
refieren especificamente a nuestro medio como una contribu-
c1bén al perfeccionamiento del sistema institucional y a los
programas destinados a la solucidn del problema de la delin-
cuencia de menores en el dmbito salvadorefio.

a) Que el menor sea estudiado y observado desde el mo-
mento de su ingreso al Centro de Observacibdn de Menorcs para
tener un conocimiento de su personalided biopsicosocial que
s1rva para 1niciar desde el primer momeato su tratamiento.

b) Que tanto en el Centro de Observacidén como en los
Centros de Readaptacidn, se haga una clasificacibn de los me-
nores en cuanto a edad, motivo de ingreso y situacibn de los
n1smos,

c) Que se establezca un sistema de evaluacida que per-
mita un conocimienbo continuado del menor y de la evolucidn
de su caso.

d) Que la funcibén de orientador sea ejercida por maes~
troe especializados en Psicologia o bien por maestros de pro-—
fesi1bén por tener experiencia en el manejo de los menores,

e) Que la relacidn orientador-menor sea en Torma direc
ta y personal, para ello es necesario que se les asignen gru~-

pos reducidos de menores.
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£) Que se destaquen psicdlogos en cada uno de los cen-

tros de readaptecidn en forme permanentc con el objeto de quel
s1ga mAs dc cerca la aplicacidn de las medidas de tratamiento
recomendadas e intervenga en los provlemas que puedan Surgir.

g) Que como el tratamiento en las Institucioncs del
pais se lleva a cabo en bamse a la cducacidén y al trabajo, de-
be de establecerse la obligatoriedad a la asistencia tanto a
la escuela como a los talleres, ya que ambos constituyen 1los
prlares de la rehabilitacidn del menor.

h) Que los talleres deben ser dotados de suficiente ma
terial para que cl menor pase siempre en actividad y pueda
aprender un oficio que lec sirva paro ganarse la vida a su e-
greso de la Institucidn y se sients Util a la sociedad.

1) Que en el tiempo librc dc los menores se les organi
cen actividades recreativas gue les sirvan para fortificar su
mente y su cuerpo.

J) Que se cree un Patronato quc se encargue de buscar
colocacibén a los menores que egresan de las Instituciones y
un hogar para aguellos que no lo tienen y evitar asi la rein-
cidcncia de 1los menores.

k) Que los certificados de estudios extendidos al fa-
nalizar el afio escolar, les sean extendidos a log mcnores por
la escuela mas prdéxima a la Institucidn y no por la escuela

que en ella funcions para evitarle problemas posteriorecs al . .

( BIBLIOTECA CENTRAL

UNIVERSIDAR DF EL Sal VADOR




D emm —

menor.

1) Que el gobierno de la Repiblica preste mayor aten~
c1én al problema de la delincuencia de menores en el pais,
construyendo centros cespecializados y mejorando los ya exis-
tentes para la atencién de los menores,

m) Que estas Instituciones estén disefiadas en su espa-
c1o arquitectdnico a modo de permitir las actividades pedagd-
gicas, recreativas v de comodidad, facilitando la accaidn de
tratamiento que en ellas se realicen. Asimismo, deberén ser
dotadas de los recursos humanos, econdmicos y materiales de a
cucrdo a las necesidades de estas Instituciones, .

n) Que previo o paralelamnente al desarrollo institucip
nal, deberén preverse programas de formacidn del personal en
todos los niveles: técnico, administrativo y de orientacidn.
Debe recomendarse que la atcencidn deberd recaer sobrc todo en
estos Gltimos, visto que una parte importante del tiempo la
pasan con el menor y que el tratamiento en buena medida esté
presente en lo directo y pcrsonal de sus relaciones.

i) Que la prevencidén de la delincuencia de menores en
el pafs no sea solamente una atribucidn del Ministerio de Jus
ticia, sino que debe ser una accidn entre los Ministerios de
Justicia, Salud Péblica y Educacidén, asi como también de la
misma socledad que en la mayor perte de cosos es la directa-

mente culpable de este fendmeno.

'

Ay
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o) Que la participacidén del psicélogo cono miembro del
Equipo Técnico no debe ser Unica y exclusivamente la de admi-
nistrar pruebas psicolégicas e interpretar sus resultados, sz
no quc tiene que recalizar funciones uwds i1mportantes como de-
terminar la naturaleza de los problemas que motiven la conduc
te antisocial del menor, explicar la situacidn a quienes hayan
de cooperar en el progroma de tratamiento y orientarlos para
logror mayor eficacia en el misio.

p) Que el organismo encargado del control de la delin-
cuencia de menores informe de manera objctiva a la opinidbn pld
blica sobre este problema e¢ interesar a las diversas colecti-
vidades como sindicatos, agrupaciones profesionales y cultura
les para que tomen concilencia del probleme en un esfucrzo no
sélo de la recuperacidén de los jbvenes desviados sino también

de toda nuestra juventud que es el mundo de mafiana,
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