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Introduccion.

Un proyecto es un intento por lograr un objetivo especifico a través de la interaccion de un
conjunto de tareas interrelacionadas y el uso efectivo de los recursos, todo proyecto
empieza con una idea que serd la posible solucion a un problema, o la satisfaccion de una
necesidad. Se puede decir que la formulacién y evaluacion de proyectos es un proceso muy
complejo, que comprende una serie de faces que son interdependientes que tendran como
objetivo lograr metas o fines, dando como resultado la soluciéon completa a uno o varios
problemas de un cliente especifico, el cual puede ser una persona, una organizacién o un

grupo de personas .

En este documento se presenta de forma detallada el proceso de formulacién y evaluacion
de proyectos, con el objetivo de crear una guia para la creacion de proyectos municipales en
la Villa de San Simon, buscando con ésta generar el desarrollo de la zona, y satisfacer las
necesidades de los habitantes. Para ello se ha elaborado una investigacion exhaustiva, que

comprende tanto una investigacion de base tedrica como de campo.

En el primer capitulo de esta investigacion se han definido, el problema que se quiere
resolver con la investigacion, se ha determinado el lugar y el porqué del desarrollo de ésta,
asi como también las diferentes delimitaciones que son temporal, espacial y tedrica.
También se han definido los objetivos de la investigacion y se ha creado un sistema de

hipotesis que se han planteado como la posible solucidn al problema.

El segundo capitulo comprende el marco referencial que esta dividido en primer lugar en el
marco histdrico que es el que describe las generalidades y antecedentes de el lugar donde se
realiza la investigacion, en este caso se describe de manera detallada todas las procedencias
histéricas de el municipio de Villa de San Simon, y su alcaldia. ademés se presenta la
estructura del municipio, en todos sus sectores tanto territorial, educacional, salud, vial, de
saneamiento y otros. En segundo lugar se encuentra el marco normativo que esta
compuesto por todas las disposiciones legales implicadas con la investigacion para el caso,
las disposiciones expuestas en la Constitucion de la republica de nuestro pais, el Codigo

Municipal, la ley de la Corte de Cuentas, Ley del Medio ambiente y la Ley de



Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica (LACAP). En tercer lugar
estd el Marco teorico el cual estd compuesto por una muy buena cantidad de fundamentos
teoricos de los libros méas importantes sobre la tematica tratada en esta investigacion; se han
definido las diferentes variables del tema, las cuales son: proyectos de inversion municipal,
administracion de proyectos, descentralizacion, plan de desarrollo local, estrategia de
desarrollo y finalmente la inclusion social. El tipo de investigacion que se realizaré sera
directa y de tipo descriptiva como lo describe el tercer capitulo, éste hace referencia a la
metodologia de la investigacion, en la cual indica los métodos de recoleccion de datos y
fuentes de informacion primarias y secundarias; ademas, se establecen las técnicas e
instrumentos para recopilar informacion y el disefio de las mismas, la poblacion
comprendida para la investigacion, el método de muestro y el tamafio de la muestra y la
distribucion de la misma. Ademas, para esta investigacion se realizé el disefio de una
prueba piloto para hacer las respectivas correcciones a los instrumentos definidos;
finalmente se define la manera de cémo se hace el procesamiento de la informacion y el

analisis de los resultados.

En cuarto lugar esta el capitulo cuatro que contiene ya la realizacién de las investigacion de
campo, que fue disefiada en el capitulo anterior en, ésta se encuentra ya el anélisis e
interpretacion de la investigacion de los tres instrumentos que fueron necesarios para el
caso, (encuesta dirigida a la poblacion, entrevista semiestructurada para los empleados de la
alcaldia y la entrevista con el Sefior alcalde) dichos resultados se encuentran plasmados en
cuadros y debidamente graficados para su facil analisis e interpretacion; finalmente se
encuentran las conclusiones y recomendaciones de la investigacion las cuales estan

debidamente ordenadas por cada variable de investigacion.



Capitulo 1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1 Situacion problematica.

Todas las alcaldias tienen como objetivo lograr el cumplimiento de muchas metas que han
sido planeadas, por ende dichas instituciones tienen como proposito principal darles el
bienestar social, cultural y econdmico a las personas en dicho municipio, asi como también
de brindar un servicio eficiente y eficaz a los habitantes. En la mayoria de los casos el
cumplimiento de dichas metas se ha visto frustrado debido a dificultades administrativas y
economicas, las cuales generan deficiencias como la falta de captacion de ingresos
necesarios para el buen desempefio de la municipalidad.

Hoy en dia, la Alcaldia Municipal de la villa de San Simén ha tenido un cambio
administrativo importante, con lo cual su estructura organizativa ha sufrido modificaciones
significativas, encontrdndose asi que su personal administrativo estd compuesta por una
secretaria, un coordinador de servicios externos, otro de servicios internos y el de la
Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Internos (UACI).Dentro del personal de
servicios externos se encuentran el promotor social, el encargado de fontaneria, electricista,
encargado de planta procesadora y coordinador de medio ambiente etc. Dentro de los
servicios internos estan: catastro, atencion al publico, motorista, conserje, etc. En la UACI
tenemos Unicamente al contador y tesorero. Todos estos dependen del concejo municipal,
integrado por el alcalde y un sindico, todos elegidos para un periodo de tres afios; su alcalde
actual es el Lic. Miguel Angel Barahona Ventura (2009-2012).

En la actualidad la alcaldia no cuenta con un departamento de formulacion y evaluacién de
proyectos, lo cual tiene un efecto negativo en el desarrollo local de la villa, debido a la

limitacion de generacion de proyectos que existe.

Por lo tanto el desarrollo de la investigacidn se centrara, especificamente en la creacién de

una guia de formulacion y evaluacion de proyectos, la cual contendra una guia que describa



en forma especifica y detallada la manera en la que se deberan formular, elaborar y evaluar

los proyectos municipales.

1.2 Enunciado del problema.

¢En queé medida la formulacién y evaluacion de proyectos municipales contribuirg al

desarrollo local de Villa de San Simon, departamento de Morazan?

1.3 Justificacion de la Investigacion.

La relacion que existe entre el Gobierno Central con el Fondo de Inversion Social de
Desarrollo Local (FISDL) y las Municipalidades son consideradas muchas veces
ineficientes debido a que por afios, a la hora de ejecutar proyectos, el FISDL interviene en

la realizacion de estos dejandolos muchas veces inconclusos.

Considerando que la Alcaldia Municipal, tiene una serie de necesidades a las que debe
buscar una solucion viable, es de gran importancia que la Municipalidad cuente con el
conocimiento para la formulacion y evaluacién de proyectos que permita el desarrollo local

de las comunidades.

Esto le permitira a la Alcaldia tener mayor intervencion en la generacion de proyectos de
desarrollo, con lo que se sea posible una mayor utilizacion de los recursos enddgenos del
municipio, y de esta manera generar desarrollo local y contribuir a elevar la calidad de vida

de los habitantes de La Villa de San Simon.

Por lo tanto la formulacion y evaluacion de proyectos municipales le permitira al Alcalde y
a su Concejo, formular y administrar los proyectos, que a su vez permitan el desarrollo
local, asi como convertirlo en el principal protagonista de su propio desarrollo para lograr

un mejor bienestar para toda la poblacion.



1.4 Delimitacién de la investigacion

1.4.1 Limitacion de Temporal.

La investigacion a realizar se llevara a cabo en el periodo que corresponde de los meses de
marzo del 2010 a noviembre del 2010, lapso de tiempo utilizado para el logro de metas
planteadas.

1.4.2 Limitacion Espacial.
En relacion al area geogréafica en que se desarrollara la investigacion, ésta se sitla en el

municipio de Villa de San Simon, Departamento de Morazén.

1.4.3 Limitacion Teorica.

La base teorica en la cual estara fundamentado el trabajo, estd contemplada en el libro
titulado “preparacion y evaluacién de proyectos” cuyo autor es Reinaldo Sapag Chain,
quien afirma que un proyecto no es ni mas ni menos que la busqueda de una solucion
inteligente al planteamiento de un problema tendiente a resolver entre tantas una necesidad
humana. Cualquiera que sea la idea que se pretenda implementar, cualquiera que sea la
inversion, cualquiera la metodologia o la tecnologia por aplicar, ella conlleva
necesariamente la busqueda de proposiciones coherentes destinadas a resolver las
necesidades de la persona humana en todos sus alcances: alimentacion, salud, educacion,
vivienda, religion, defensa, politica, cultural, recreacion, etc. Asi como también Gido
Clemens en su libro “Administracion exitosa de proyectos” quien identifica las tres fases

del ciclo de vida del proyecto.

La primera fase del ciclo de vida del proyecto incluye la identificacion de una necesidad,
problema u oportunidad y puede dar como resultado propuestas del cliente, solicitando de;
personas, de un equipo de proyectos, o de organizaciones (contratistas) que solucionen la

necesidad o el problema identificados.



La segunda fase del ciclo de vida del proyecto es el desarrollo de una solucion propuesta a
la necesidad o problema. Dando como resultado la presentacion de una propuesta al cliente

por parte de una 0 mas personas u organizaciones.

La tercera fase del ciclo de vida del proyecto es la puesta en practica de la solucion
propuesta. Esta fase, que se conoce como desarrollar el proyecto, da como resultado el
logro del objetivo del proyecto, dejando satisfecho al cliente en el sentido de que el alcance
completo del trabajo se terminé con calidad, dentro del presupuesto y a tiempo.

La fase final del ciclo de vida del proyecto es terminar el proyecto.

La administracion de proyectos incluye primero establecer un plan y después ponerlo en
practica para lograr el objetivo. EI tomar el tiempo necesario para desarrollar un plan bien
pensado es critico para el logro exitoso de cualquier proyecto. Una vez que éste se inicia, el
proceso de administracién del mismo incluye supervisar el progreso para asegurar que todo
vaya de acuerdo al plan. La clave para el control efectivo del proyecto es medir el progreso
real y compararlo con el planeado sobre una base oportuna y periddica y realizar acciones

correctivas de inmediato si es necesario.

1.5 Objetivos.

1.5.1 Objetivo General: La creacion de una guia de formulacion y evaluacion de

proyectos municipales para promover el desarrollo local en la villa de San Simén.

1.5.2 Objetivos especificos:

o Identificar los proyectos de inversion municipal que permitan elaborar un
plan de desarrollo local.

e Promover la administracion de proyectos para poder elaborar estrategias de
desarrollo local.

e Fomentar la descentralizacion para generar la inclusion social.



1.6 HipoOtesis

1.6.1 Hipotesis general: La creacion de una guia de formulacion y evaluacion de

proyectos municipales contribuira al desarrollo local de Villa de San Simon.

1.6.2 Hipotesis especificas:

e La identificacion de los proyectos de inversion municipal permitira la elaboracion
de un plan de desarrollo local en la Villa de San Simon.

e La promocion de la administracion de proyectos permitira elaborar estrategias de
desarrollo local en la Villa de San Simon.

e EI fomentar la descentralizacién generard la inclusién social en la Villa de San

Simon.



Capitulo 2. Marco referencial.

2.1 Marco historico.

2.1.1 Generalidades de las alcaldias.

2.1.1.1 Antecedentes Generales de las Alcaldias a Nivel Mundial.

Los antecedentes mas lejanos de los municipios se encuentran en las ciudades-Estados de la
antiguedad considerado por algunos autores como estados municipales cuyo prototipo fue
la “polis” griega, sobre todo en la ciudad de Atenas, en donde surgen por primera vez en la
historia la forma de gobierno democratico en cuya conceptualizacién intervienen fil6sofos

y estadistas como Pericles (495-229 a. C.).

En Roma nace un elemento que se encontraba presente en los municipios y estados
nacionales: el sentido de pertenencia a la comunidad politicamente organizada como
republica, las civicas. Fue Marco Tulio Cicerdn (106 a.C.) quien expreso de ella como una
cosa del pueblo formada por hombres no de cualquier manera congregada, sino la reunién

que tiene su fundamento en el consentimiento juridico y en la comdn utilidad.

Es esa organizacion politica inicial de las sociedades del mundo antiguo culturalmente més
avanzadas, como lo fueron las grecorromanas, organizacion que gird alrededor de la “polis”
o la chivitas, se advierte el surgimiento embrionario del Estado moderno o un antecedente

mayormente analogo del municipio.

Practicamente el municipio aparece con unidad politico administrativo entre los romanos y
sus campafias de conquista. Estos los llevaron hasta aquellas ciudades que caian en su
poder en sangrientas guerras e inteligentemente permitieron algunas de ellas una forma de
autogobierno que recibié el nombre de “Municipium” los habitantes o residentes
permanentes en ellas recibieron el nombre de “Civesmunicipes” los que gozaban de los
privilegios y derechos de la ciudadania romana con el hecho de elegir entre los mismos su
propio gobierno. Formado por dos o cuatro magistrados llamados “Duumvir o Quatorviri”

gue tenian a su cargo las funciones de justicia.



Del gobierno, ademés formaban parte el defensor civitas, los curadores o procuradores
encargados de los negocios publicos; los “notaris” y los escribas antecesores de los actuales

notarios.

Las leyes municipales eran dictadas por una asamblea a la que se le conocia como curia u
ordon Decurion y el régimen municipal era regulado por la lex Julia Municipalis. En
Esparfia, a la caida del imperio, mantuvo el municipio su primitivo orden y en la época de
los visigodos, existia en cada ciudad una institucion denominada conventos
publicusvicinorum que constituian la asamblea de los hombres libres que cumplian con

funciones administrativas y judiciales.

Durante la reconquista, al luchar contra los arabes, los espafioles estimularon el nacimiento
de poblaciones de frontera a las que se dotaban de fueros, clasificados en fueros breves, es
decir los que regulaban las relaciones de la ciudad con los monarcas, fueron cddigos de
administracion municipal y cartas pueblos que dotaban a las ciudades recién fundadas de
libertades y privilegios. Las ciudades grandes eran gobernadas por los conventos publicos
“vicinorum” y luego por “concilium” o Asambleas vecinales; en cambio las ciudades
pequefias contaban con un concejo abierto o cabildo que se reunian los domingos para tratar

asuntos de interés personal.

Fue en el periodo de la decadencia que Ilegd el municipio introducido por Espafia a nuestra
América. Con el nacimiento de las poblaciones que los colonizadores fueron fundando,
nacian los cabildos y ayuntamientos que carecian de base democratica, ya no tomaban en

cuenta, para efecto de votacion y solucion de problemas generales a la poblacion aborigen.
2.1.1.2 Antecedentes de las alcaldias a nivel nacional.

La creacion de gobiernos municipales en El Salvador se remonta a tiempos de la colonia,
cuando la influencia de la madre patria (Espafia), instituyd bases politicas, econdmicas,
sociales, religiosas y culturales a medida que extendian sus dominios en tierras
centroamericana; en las primeras décadas del siglo xix, se explica la relacion directa con los
controles administrativos que estos gobiernos brindaban a la poblacion, entre estos se puede

mencionar: nacimientos, matrimonio y muertes. Especialmente en el estado liberal.



En la época precolombina las comunidades municipales eran fundamentalmente aldeas de
terratenientes que permitian la coexistencia de las comunidades indigenas y de otras formas
de produccion, que incluso hacian uso de las tierras municipales, sin importar el beneficio

de las demas personas de una regién determinada.

El gobierno municipal de esa época fue la instancia juridico politica que permitia la
relacién o medicion de poder entre los niveles superiores de la monarquia espafiola y los
stbditos de la misma, congregados en los espacios municipales; para ello el gobierno
municipal estaba integrado por regidores y alcaldes, nombrados estos Gltimos por instancias
superiores de la denominacion colonial, cabe mencionar que desde la colonia hasta estos

tiempos hay un parecido en la forma de gobiernos municipales.

Durante la colonia se puede observar que la poblacion se distribuyé de acuerdo a las
unidades productivas, con el cambio en las tendencias de la tierra y la nueva normativa
implantada por los espafioles, la poblacion indigena y ladina se ve obligada a desplegarse
hacia distintos lugares de la region formando asi diferentes grupos de asentamientos

municipales de EI Salvador.

El desarrollo municipal, estudia los procesos mas relevantes de la realidad municipal y los
mecanismos para promover el desarrollo integral y una vinculacion méas armoniosa con las
ordenes del gobierno federal y municipal, siendo ellos los pioneros de fomentar el
desarrollo en toda la poblacion para obtener un mayor progreso o superacion de las

regiones involucradas en las mismas.

La importancia de los municipios o mejor dicho las municipalidades, su administracion y
gestion, se daba en funcion de las unidades productivas, no como entes protagdnicos, si ho
como funciones necesarias para proveer los servicios que les eran demandados para el

mejor desarrollo de las unidades productivas y el pais o regién en general.

El objetivo de una municipalidad es analizar y explicar las variables demograficas
(fecundidad, mortalidad y migracion), investigar los factores que inciden en el crecimiento
demogréfico, la estructura, la distribucién y la movilidad de la poblacién y su relacion con
el desarrollo socio-econémico. Se utilizan distintos tipos de fuentes, para poder llevar a la

poblacion a la concientizacion y que ellos pueden ser los mejores portadores de
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informacion, que van desde las pertenecientes al periodo pre estadistico (antes de 1882)

hasta las mas recientes encuestas.

Con el correr de los afios este fendmeno ha crecido en todo el pais por lo tanto la
participacion de ésta es muy grande, ya que en la actualidad la cuestion municipal esta
inmersa en un amplio debate en torno a los nuevos enfoques de crecimiento, es decir velar

por el desarrollo local y sostenible de toda la poblacion.
2.1.2 Historia de San Simon.

San Simon es un pueblo Lenca de origen precolombino y en las antiguas crénicas es citado
en los nombres de Santiago Sinsimon.
Sinsimén o Sinsimontique, en idioma Lenca o Potdn, significa “cerro de los conejos y

pacayas”, pues proviene de sinsi, zinzin (pacaya); mon (conejo) y tique (cerro, localidad).

El parecido del vocablo lenca, Sinsimon, con el nombre castellano de uno de los moradores
de la corte celestial, San Simdn, operd con el tiempo la adopcién de éste para el pueblo
aborigen que los misioneros castellanos del siglo XVI colocaron bajo el patronato de

Santiago el Apdstol.

San Simon pertenecid en 1770 al curato de Osicala, y en 1786, al partido de Gotera, en la
Intendencia de San Salvador. En 1807, se llamaba s6lo San Simén. El 12 de junio de 1824
pasé a formar parte del departamento de San Miguel y en marzo de 1836 fue anexado al
Distrito de Osicala. EI 14 de julio de 1875 pas6 a jurisdiccion del departamento de

Morazan.

El clima del municipio de San Simdn es templado. Las fiestas patronales se desarrollan el
15 de enero en honor del Sefior de Los Milagros. Otra fiesta que celebran es la de Santiago

Apostol, el 15 de julio.
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2.1.2.1 Estructura cantonal.

e El Carrizal

e Las Quebradas
e Potrero Adentro
e Valle Grande

e ElCerro

e San Francisco

2.1.2.2 Datos Socio demograficos.

Municipio: San Simoén

Departamento: Morazan

Poblacion: 8,062 habitantes.

Total de hogares: 1,567 hogares.
Extension territorial: 39.14 Km?.
Escolaridad promedio: 3.6 afios.
Ingresos por hogar mensual: $185.77
Hogares en pobreza extrema (%): 44.22
Jefas de hogar: 433 jefas de hogar.

NN N NN N N NN

Total de hogares con remesa: 226 hogares.

2.1.2.3 Sector educacion

- Casco Urbano tiene educacidn hasta bachillerato.

- 3 cantones imparten educacion hasta sexto grado.

- 2 cantones imparten educacion hasta noveno grado.

- Un canton imparte educacion hasta noveno grado y bachillerato con sistema a distancia.

- 2 escuelas no poseen servicios basicos de energia eléctrica.

- 6 centros escolares solicitan construccién de aulas para educacion basica (total 30 aulas).

- Un canton solicita construccion de un kinder (cantdén San Francisco).
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- 7 centros escolares solicitan asignacion de nuevos maestros para cada uno de los centros
educativos ampliados (todo el municipio).
- 2 centros escolares solicitan construccion de infraestructura eléctrica.

- 7 centros escolares solicitan donacion de mobiliario y equipo en los centros educativos.

2.1.2.4 Sector salud.

- Casco Urbano, cuenta con Unidad de Salud y clinica

- Un cantdn cuenta con casa de salud, una enfermera y promotor (Canton El Carrizal).

- 5 cantones no cuentan con casas de salud, ni dispensario médico.

- 4 cantones solicitan evaluar la factibilidad de construccidon de dispensarios médicos y
asignar promotores.

- Un cantdn solicita mejorar la infraestructura de una casa de salud abandonada y reactivar
el servicio (Canton Las Quebradas).

- 5 cantones solicitan la asignacion de personal médico, enfermeras y promotores de

acuerdo a estudio y medicamentos a las casas de salud solicitadas.

2.1.2.5 Sector infraestructura vial.

- Casco Urbano y 2 cantones tienen calles de tierra pero en buen estado (mantenimiento por
alcaldia y por el FOVIAL)

- 4 cantones y casco urbano solicitan mejoramiento de vias de acceso intervecinales.

- 6 cantones y casco urbano solicitan mejoramiento de carreteras o calles periféricas.

- 2 cantones solicitan construccién de 3 puentes (cantdn San Francisco —1 y Las

Quebradas -2).

- Un cantdn solicita construccion de muro de contencion para puente (Cantén Potrero
Adentro).

2.1.2.6Sector agua.

- El casco urbano y 4 cantones poseen abastecimiento de agua por cafieria.

- 3 cantones poseen parcialmente agua.

- 3 cantones solicitan ampliacion de red de abastecimiento de agua.

- 3 cantones solicitan el equipo y la infraestructura operacion y seguridad para fuentes de

agua.

13



2.1.2.7 Sector electrificacion.

- El casco urbano tiene electricidad al 90%.

- 3 cantones tienen electricidad al 100%.

- 2 cantones tienen electricidad al 30% y un cantén al 50%.

- El casco urbano solicita posteado y mejoramiento de transformadores para las colonias
que no tienen energia eléctrica.

- 3 cantones solicitan ampliacion de red eléctrica.

- Evaluar la factibilidad de apoyar financieramente la acometida eléctrica.

2.1.2.8 Sector saneamiento basico.

- Casco Urbano posee letrinas y fosas sépticas.

- 6 cantones no poseen infraestructura adecuada de eliminacién de excretas.

- Sector deficiente, los proyectos de letrinas aboneras tienen su vida til finalizada.

- Evaluar la situacion de todos los cantones sobre este proyecto de letrinas o fosas.

2.1.2.9 Sector varios.

- 6 cantones y casco urbano poseen canchas deportivas.
- 4 cantones no tienen casa comunal.

- Solamente el casco posee telefonia publica.

- Solamente el casco urbano y 3 cantones tienen telefonia fija.
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2.2 Marco normativo.

2.2.1 Constitucion de la Republica de EI Salvador:

La Constitucion de la Republica de EIl Salvador, creada por el Articulo Decreto Legislativo
N° 38 de 1983 considerada de avanzada, en el régimen Municipal, involucran a tres
aspectos importantes que son:

- La autonomia municipal fundada a principios democraticos.
- La capacidad financiera con recursos adecuados para el cumplimiento de sus fines.

- La administracion propia de servicios municipales.

2.2.2 Codigo Municipal.

Segun el Art.2 el Municipio constituye la unidad politica administrativa primaria dentro de
la organizacion estatal, establecida en un territorio determinado que le es propio,
organizado bajo un ordenamiento juridico que garantiza la participacion popular en la
formacion y conduccién de la sociedad local, con autonomia para darse su propio gobierno,
el cual como parte instrumental del Municipio estd encargado de la rectoria y gerencia del
bien comun local, en coordinacion con las politicas y actuaciones nacionales orientadas al
bien comin general, gozando para cumplir con dichas funciones del poder, autoridad y

autonomia suficiente.

Segun el Art.3 la autonomia del Municipio se extiende a:

1- La creacion, modificacion y supresion de tasas por servicios y contribuciones publicas,
para la realizacion de obras determinadas dentro de los limites de una ley general
establecida.

2- El decreto de su presupuesto de ingresos y egresos.

3- La libre gestion en las materias de su competencia.

4- El nombramiento y remocion de los funcionarios y empleados de sus dependencias de
conformidad al Titulo VI de este codigo.

5- El decreto de ordenanzas y reglamentos locales.
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6- La elaboracion de sus tarifas de impuestos y reformas a las mismas para proponerlas
como ley a la asamblea legislativa.

» Funciones.
Segun el Art. 4 del Codigo Municipal, las principales funciones de las Alcaldias son las
siguientes:
1. La elaboracion, aprobacién y ejecucion de los planes de desarrollo urbanos y rurales de

la localidad.
2. El desarrollo y control de la nomenclatura y ornato publico.
3. La promocion de la educacion, la cultura, el deporte, la recreacion, la ciencia y las artes.

4. La promocion y desarrollo de programas de salud, como saneamiento ambiental,

prevencion y combate de enfermedades.

5. La promocion de la participacién ciudadana, responsable en la solucion de los problemas
locales y en el fortalecimiento de la conciencia civica y democrética de la poblacion.

6. La promocion del desarrollo industrial, comercial y agricola, artesanal y de los servicios.

7. La regulacion del transporte local y del funcionamiento de terminales de transporte de
pasajeros y de carga.

8. La regulacion de la actividad de los establecimientos comerciales, industriales, de

servicio y otros similares.

9. La formacion del Registro Civil de las personas a cualquier otro registro publico que se

encomendare por la ley.

10. La formacion del registro de ciudadanos de acuerdo a la Ley.

11. La promocion y organizacién de ferias y festividades populares.
12. La presentacion del servicio de Policia Municipal.

13. La regulacion del uso de calles, aceras, parques y otros sitios publicos, municipales y

locales.
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14. Planificacion, ejecucién y mantenimiento de todo género de obras publicas necesarias

en el municipio.

15. Los demas que sean propios de la vida local y las que le atribuyan otras leyes.

2.2.3 Gobierno municipal.

De conformidad con el Art.202 de la Constitucion de la Republica y el Art. 24 del Codigo
Municipal, el ejercicio de la autonomia municipal estd a cargo del Gobierno Local,
conformado por el Concejo Municipal, que tiene caracter deliberante y normativo y esta
integrado por el Alcalde, un Sindico y los Regidores, cuyo numero varia en forma
directamente proporcional al nimero de habitantes que tenga el Municipio y se establecen
de la siguiente forma:

Dos Concejales o Regidores en los Municipios que tengan hasta diez mil habitantes.

Cuatro Concejales o Regidores en los Municipios que tengan mas de diez mil hasta veinte

mil habitantes.

Seis Concejales o Regidores en los Municipios que tengan mas de veinte mil hasta

cincuenta mil habitantes.

Ocho Concejales o Regidores en los Municipios que tengan mas de cincuenta mil hasta cien
mil habitantes.

Diez Concejales o Regidores en los Municipios que tengan mas de cien mil habitantes.

En todo caso habra cuatro Concejales o Regidores suplentes para llenar las vacantes
temporales o definitivas. Estos podran asistir a las sesiones del concejo y tendran voz pero
no voto en las mismas.

Por lo tanto, el Concejo Municipal es la autoridad maxima del Municipio y sera presidido

por el Alcalde.

17



2.2.4 Ley de la Corte de Cuentas de la Republica

Articulo 3.- Jurisdiccioén de la Corte.

Estan sujetos a la fiscalizacion y control de la Corte todas las entidades y organismos del
sector publico y sus servidores, sin excepcion alguna. La jurisdiccion de la Corte alcanza
también a las actividades de entidades, organismos y personas que, no estando
comprendidos en el Inciso anterior, reciban asignaciones, privilegios o participaciones
ocasionales de recursos publicos. En este caso el control se aplicara inicamente al ejercicio

en que se haya efectuado el aporte o concesion y al monto de los mismos.

En el caso de entidades que estén sujetas a la vigilancia de la Superintendencia del Sistema
Financiero o de la Superintendencia de Sociedades y Empresas Mercantiles, el control de la

Corte podra realizarse en coordinacion con aquéllas.
2.2.5 Ley del medio ambiente

Art. 4.- Se declara de interés social la proteccién y mejoramiento del medio ambiente. Las
instituciones publicas o municipales, estan obligadas a incluir, de forma prioritaria en todas
sus acciones, planes y programas, el componente ambiental. EI Gobierno es responsable de
introducir medidas que den una valoracion econdémica adecuada al medio ambiente acorde
con el valor real de los recursos naturales, asignado los derechos de explotacion de los
mismos de forma tal que el ciudadano al adquirirlos, los use con responsabilidad y de forma
sostenible.

» Conceptos y definiciones basicas.

Art. 5.- Gestion publica ambiental: Todas las actividades o mandatos legales que realiza
0 ejecuta el Estado o las municipalidades en relacién al medio ambiente con consecuencia o

impacto en el mismo

Estudio de impacto ambiental: instrumento de diagnoéstico, evaluacion, planificacion y
control, constituido por un conjunto de actividades técnicas y cientificas realizadas por un

equipo multidisciplinario, destinadas a la identificacion, prediccion y control de los
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impactos ambientales, positivos y negativos, de una actividad, obra o proyecto, durante
todo su ciclo vital, y sus alternativas, presentado en un informe técnico; y realizado segln

los criterios establecidos legalmente.

Evaluacion ambiental: el proceso o conjunto de procedimientos, que permite al estado, en
base a un estudio de impacto ambiental, estimar los efectos y consecuencias que la
ejecucion de una determinada obra, actividad o proyecto pueden causar sobre el ambiente,
asegurar la ejecucion y seguimiento de las medidas que puedan prevenir, eliminar, corregir,

atender, compensar o potenciar, segun sea el caso, dichos impactos.
v" Normas ambientales en los planes de desarrollo

Art. 15.- los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial deberdn incorporar la

dimension ambiental, tomando como base los pardmetros siguientes:

a) los usos prioritarios para areas del territorio nacional, de acuerdo a sus
potencialidades econdmicas y culturales, condiciones especificas y capacidades
ecologicas, tomando en cuenta la existencia de ecosistemas escasos, entre los que se
deben incluir laderas con mas de 30% de pendiente, la zona marino-costera y
plataforma continental, las zonas de recarga acuifera, los manglares, las areas
altamente erosionadas o degradadas o con altos niveles de poblacion, que sean

establecidas como areas fragiles;

b) la localizacion de las actividades industriales, agropecuarias, forestales, mineras,
turisticas y de servicios y las areas de conservacion y proteccion absoluta y de

manejo restringido;

c) los lineamientos generales del plan de urbanizacion, con urbanizacion y del

sistema de ciudades;

d) la ubicacion de las areas naturales y culturales protegidas y de otros espacios

sujetos a un régimen especial de conservacion y mejoramiento del ambiente;
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e) la ubicacion de las obras de infraestructura para generacion de energia,
comunicaciones, transporte, aprovechamiento de recursos naturales, saneamiento de

areas extensas, disposicion y tratamiento de desechos sélidos y otras analogas;

f) la elaboracion de planes zonales, departamentales y municipios de ordenamiento
del territorio; y

g) la ubicacién de obras para el ordenamiento, aprovechamiento y uso de los

recursos hidricos.
v Alcance de los permisos ambientales.

Art. 20.- el permiso ambiental obligara al titular de la actividad, obra o proyecto, a realizar
todas las acciones de prevencion, atenuacion o compensacion, establecidos en el programa
de manejo ambiental , como parte del estudio de impacto ambiental, el cual sera aprobado

como condicion para el otorgamiento del permiso ambiental.(* nota decreto n° 566)

La validez del permiso ambiental de ubicacion y construccion serd por el tiempo que dure
la construccion de la obra fisica; una vez terminada la misma, incluyendo las obras o
instalaciones de tratamiento y atenuacion de impactos ambientales, se emitira el permiso
ambiental de funcionamiento por el tiempo de su vida Util y etapa de abandono, sujeto al

seguimiento y fiscalizacion del ministerio
Actividades, obras o proyectos que requeriran de un estudio de impacto ambiental

Art. 21.- toda persona natural o juridica deberad presentar el correspondiente estudio de

impacto ambiental para ejecutar las siguientes actividades, obras o proyectos:

a) obras viales, puentes para trafico mecanizado, vias férreas y aeropuertos;

b) puertos maritimos, embarcaderos, astilleros, terminales de descarga o trasvase de

hidrocarburos o productos quimicos;
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c) oleoductos, gaseoductos, poliductos, carboductos, otras tuberias que transporten
productos sélidos, liquidos o gases, y redes de alcantarillado;

d) sistemas de tratamiento, confinamiento y eliminacion, instalaciones de

almacenamiento y disposicion final de residuos sélidos y desechos peligrosos;

e) exploracion, explotacion y procesamiento industrial de minerales y combustibles

fosiles;

f) centrales de generacion eléctrica a partir de energia nuclear, térmica, geométrica e

hidraulica, edlica y mare motriz;
g) lineas de transmision de energia eléctrica;
h) presas, embalses, y sistemas hidraulicos para riego y drenaje;

i) obras para explotacion industrial o con fines comerciales y regulacion fisica de

recursos hidricos;

j) plantas o complejos pesqueros, industriales, agroindustriales, turisticos o parques

recreativos;

K) las situadas en areas fragiles protegidas o en sus zonas de amortiguamiento y
humedales;

I) proyectos urbanisticos, construcciones, lotificaciones u obras que puedan causar

impacto ambiental negativo;

m) proyectos del sector agricola, desarrollo rural integrado, acuacultura y manejo de
bosques localizados en éareas fragiles; excepto los proyectos forestales y de
acuacultura que cuenten con planes de desarrollo, los cuales deberan registrarse en
el ministerio a partir de la vigencia de la presente ley, dentro del plazo que se

establezca para la adecuacién ambiental;
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n) actividades consideradas como altamente riesgosas, en virtud de las
caracteristicas corrosivas, explosivas, radioactivas, reactivas, toxicas, inflamables o
bioldgico-infecciosas para la salud y bienestar humano y el medio ambiente, las que

deberan de adicionar un estudio de riesgo y manejo ambiental;

fi) proyectos o industrias de biotecnologia, o que impliquen el manejo genético o

produccién de organismos modificados genéticamente; y

0) cualquier otra que pueda tener impactos considerables o irreversibles en el

ambiente, la salud y el bienestar humano o los ecosistemas.

2.2.6 Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Pablicas. (LACAP)

Art. 39.- Las formas de contratacién para proceder a la celebracion de los contratos regulados por

esta Ley, seran las siguientes:

a) Licitacion o concurso publico;

b) Licitacion o concurso publico por invitacion;
c) Libre Gestion;

d) Contratacion Directa; y,

e) Mercado Bursitil.

Las formas anteriormente indicadas, podran incluir contratistas nacionales o nacionales y
extranjeros o sOlo extranjeros, que se especificaran en cada caso oportunamente. El
procedimiento de licitacion se aplicard siempre que se trate de las contrataciones de bienes
y construccion de obras y, el de concurso para las contrataciones de servicios de

consultoria.
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Se entendera por contrataciones en el Mercado Bursatil, las que realicen las instituciones en
operaciones de Bolsas legalmente establecidas, cuando asi convenga a los intereses

publicos. Las adquisiciones por este sistema estaran reguladas por leyes especificas.
Determinacion de Montos para Proceder

Art. 40.- Los montos para la aplicacion de las formas de contratacion seran los siguientes:

a) Licitacion publica: por un monto superior al equivalente de seiscientos

treinticinco (635) salarios minimos urbanos;

b) Licitacion pablica por invitacion: del equivalente a ochenta (80) salarios minimos

urbanos hasta seiscientos treinticinco (635) salarios minimos urbanos;

c) Libre Gestién: por un monto inferior al equivalente a ochenta (80) salarios
minimos urbanos, realizando comparacion de calidad y precios, el cual debe
contener como minimo tres ofertantes. No sera necesario este requisito cuando la
adquisicion o contratacion no exceda del equivalente a diez (10) salarios minimos
urbanos; y cuando se tratare de ofertante Unico o marcas especificas, en que bastara

un solo ofertante, para lo cual se debe emitir una resolucion razonada; y, (2)

d) En la Contratacion Directa no habra limite en los montos por lo extraordinario de

las causas que la motiven.

Determinacion de Montos para Contratar

Art. 41.- Los montos para la contratacion de consultores individuales seran los siguientes:

a) Concurso publico: por un monto superior al equivalente de doscientos (200)

salarios minimos urbanos;
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b) Concurso publico por invitacion: desde el equivalente de ochenta (80) salarios

minimos urbanos hasta doscientos (200) salarios minimos urbanos;

c) Libre Gestion: por un monto inferior al equivalente de ochenta (80) salarios
minimos urbanos, realizando comparacion de calidad de precios, el cual debe
contener un minimo tres ofertantes. No serd necesario este requisito cuando la
contratacion no exceda del equivalente de diez (10) salarios minimos urbanos; y
cuando se tratare de ofertante Unico, para lo cual se debe emitir una resolucion

razonada; v, (2)

d) En la Contratacion Directa no habra limite en los montos por lo extraordinario de
las causas gque la motiven. Las contrataciones que excedan a los montos establecidos

en su caso producen nulidad.
Documentos Contractuales

Art. 42.- Los documentos a utilizar en el proceso de contratacion se denominaran
Documentos Contractuales, que formaran parte integral del contrato. Dependiendo de la

naturaleza de la contratacion, estos documentos seran por lo menos:

a) Bases de licitacion o de concurso;
b) Adendas, si las hubiese;

c) Las ofertas y sus documentos;

d) Las garantias; v,

e) Las resoluciones modificativas y las 6rdenes de cambio, en su caso.
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2.3 Marco teorico.
2.3.1 Proyectos de inversion.

En la formulacion y evaluacion de proyectos de inversion, la calidad de la investigacion
ésta en funcion de la profundidad con que los estudios sean realizados, lo cual permitira que
la incertidumbre sea contrarrestada, permitiendo con esto que la toma de decisiones sea mas

racional.

Sin embargo, este tipo de estudio tiene un costo, el cual variara por la calidad y profundidad
de la investigacion, es por eso que se recomienda tener en consideracion los niveles de

estudio de los proyectos de inversion, asi como las etapas principales de los mismos.
v Definicion de proyectos.

a) Es la unidad de inversiébn menor que se considera en la programacién. Por lo general
constituye un esquema coherente desde el punto de vista técnico cuya ejecucion se
encomienda a un organismo publico o privado, que pueda llevarse a cabo con

independencia de otros proyectos.

b) Conjunto de datos, calculos y dibujos articulados en forma metodoldgica que dan los
parametros de como ha de ser y cuanto ha de costar una obra o tarea, siendo sometidos a

evaluaciones para fundamentar una decision de aceptacion o rechazo.

v Definicion de inversion.
a) Empleo productivo de bienes econdmicos que dan como resultado una magnitud de
éstos mayor que la empleada.

b) Aportacion de recursos para obtener un beneficio futuro.

Se puede decir que, inversion es el conjunto de recursos que se emplea para producir algo

(bien o servicio) que puede generar una utilidad.
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v" Definicion de proyectos de inversion.

Es un plan al que se le asigna determinado monto de capital, para producir un bien o

servicio util al ser humano”.}

2.3.1.1 Proyectos de inversion social.
2.3.1.1.2 Aspectos Basicos de los Proyectos de Inversion Social.

Los aspectos basicos de la inversion social describen la forma en que ha evolucionado en El
Salvador el desarrollo local a través de los diferentes gobiernos, ademas se detallan las

formas y fuentes de financiamiento mas comunes para la realizacion de los proyectos.

v

Antecedentes de los Proyectos de inversién social.

“En América Latina, asi como en el resto del Tercer Mundo, la década de los 80 se
caracterizo en términos econdémicos por la crisis de la deuda. Al verse imposibilitados los
paises de América Latina para hacer frente a sus obligaciones financieras externas, el flujo
de recursos internacionales hacia esta region practicamente ceso, a la vez que los términos
de intercambio se deterioraban, y como consecuencia se dio grandes reducciones en los

ingresos per capita, el empleo y la produccion.

Para que los paises del Tercer Mundo pudieran hacer frente a sus obligaciones financieras
externas, los economistas del Fondo Monetario Internacional (FMI) y del Banco Mundial
(BM), promovieron las llamadas politicas de ajuste estructural, consistentes en reducir los
gastos del gobierno, aumentar los ingresos a través de las exportaciones y reducir las

importaciones.

La misién del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), era la disminucion de los efectos
negativos del ajuste estructural en los sectores mas vulnerables, es decir, aquellos en

extrema pobreza.

! Hernandez Hernandez, Abraham y Hernandez Villalobos, Abraham. Formulacién y Evaluacion de Proyectos
de Inversion. Cuarta edicion. International Thomson Editores S.A de C.V. México, 2001. Pags. 27-28.
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En ese sentido el Gobierno, retoma los ajustes propuestos por esos organismos, y es asi
como en 1990, se crea el Fondo de Inversién Social (FIS), con el fin de hacer frente a las
politicas de ajuste estructural promovidas en la década de los 80, por el binomio FMI-BMI,

con ayuda de un préstamo del BID.

El FIS fue creado mediante decreto legislativo, el cual terminaria en 1997; pero debido al
impacto que tuvo, para 1993, la Asamblea Legislativa aprobd una reforma mediante la cual

prolongo su vida juridica hasta noviembre de 1997.

Sin embargo, para 1996, el FIS se fusiona con la Secretaria de Reconstruccién Nacional
(SRN) y con el Programa de las Municipalidades en Accién (MEA), cuyo enfoque era
proveer financiamiento a los gobiernos municipales, para proyectos de desarrollo local,
identificados en forma participativa, fortaleciendo a la vez sus capacidades de gestion al

proveer subsidios a sus demandas y necesidades de asistencia técnica y capacitacion.

A partir de esta fecha, el FIS se transforma en una institucion de caracter permanente,
denominandose a partir de esa fecha Fondo de Inversién Social para el Desarrollo Local
(FISDL).

En los dltimos afios el FISDL ha impulsado el Programa de Desarrollo Local (PDL),
fundamentalmente en la promocion de procesos de planeacion participativa y en la
descentralizacion del ciclo de proyectos en el &mbito municipal como un instrumento para

el desarrollo local.

Es asi, como a partir de 1999, el Programa de Gobierno de la Administracion del Lic.
Francisco Flores, conocido como la Nueva Alianza, resalta la importancia de ampliar la
infraestructura, los servicios basicos como electrificacion, agua potable y los programas
sociales entre ellos educacién y vias de acceso, para facilitarle a toda la poblacién el

participar en los procesos de desarrollo.
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Los gobiernos locales son la base democratica de la nacion, al ser los representantes electos
mas cercanos a la poblacion. En este sentido, es necesario seguir impulsando la
descentralizacion (transferencias de competencias y recursos del gobierno central a las

municipalidades), apoyada por cuatro factores claves:

e La participacion activa y organizada de la sociedad civil.

Que comprende la organizacién de comités o juntas directivas comunales que contribuyan
al logro de los objetivos de los gobiernos locales, mediante un esfuerzo integrado entre la

poblacién y Concejos Municipales.

e El reconocimiento y respaldo al papel legitimo de los gobiernos municipales como
impulsores del desarrollo local, y por lo tanto, como aliados claves del desarrollo

nacional.

Comprende el reconocimiento que la misma Constitucién determina en cuanto a su

autonomia y responsabilidad de velar por mejoramiento y bienestar de la poblacién local.

e La adopcion de la planeacion participativa como instrumento de desarrollo,
incluyendo criterios de género, equidad social y sostenibilidad (equidad

intergeneracional).

Los gobiernos locales deben tener en forma clara y precisa la importancia que involucra el
respaldo de la comunidad como unidad principal en el desarrollo de una planeacion que
concientice y comprometa a las diferentes generaciones, de forma que se integren esfuerzos
del gobierno local y comunidad en todos sus géneros, asi como la proyeccion de la

factibilidad en el sostenimiento de las obras realizadas.

e La corresponsabilidad de todos los sectores y organizaciones en la busqueda de

mejores condiciones de vida, a traves de la integracion de esfuerzos.
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Tanto la comunidad como organizaciones interrelacionadas pueden aunar esfuerzos
integrados que conlleven a concretizar exitosamente proyectos que permitan solucionar

necesidades de la comunidad.

La Nueva Alianza establece la responsabilidad del FISDL como promotor y facilitador del
desarrollo local. El FISDL también asume la responsabilidad de reforzar su papel como

normador de los estdndares de calidad para los proyectos municipales que financia.

Adicionalmente, en el marco del XVII Congreso Nacional de Alcaldes 1999, el Presidente
de la Republica delegd en el FISDL la responsabilidad institucional de liderar la Estrategia
Nacional de Desarrollo Local (ENDL).

Para la elaboracion de la ENDL, el FISDL conforma y se apoya en un Grupo Consultivo en
el que estdn representados diversos actores claves: gobierno nacional, municipios,
organizaciones no gubernamentales (ONG’s), empresa privada y organismos de
cooperacion internacional. Por lo tanto, la ENDL sirve como marco orientador de las

acciones a realizar por todos los actores antes mencionados.

Asimismo, en la ENDL se confirma al FISDL como el ente rector de la politica
gubernamental para el desarrollo local. Esto significa en términos practicos que el FISDL
asume la responsabilidad de desarrollar un programa integral y de largo plazo para la
reduccion de la pobreza. En esta linea, y con el apoyo del Grupo Consultivo, el FISDL se
ha esforzado por establecer criterios minimos para el proceso de desarrollo local en general,

y para los procesos de planificacion participativa en especiﬁco.”2

2.3.1.2 Fuentes de Financiamiento.

“Antes de elaborar alguna propuesta de proyectos a ser financiados por el gobierno central,
gobierno local o por Organizaciones Internacionales, se hace necesario adoptar algunas
convenciones sobre aspectos conceptuales de formulacion del proyectos de inversion, el

cual permitira los siguientes objetivos:

2 www.isdem.gov.sv
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- Facilitar la identificacion del proyecto y sus dimensiones.

- Identificar los recursos necesarios para su ejecucion, entre los cuales podemos mencionar:

técnicos, fisicos, financieros, entre otros.

- Facilitar primeramente su aprobacién, luego el seguimiento y la evaluacion del

proyecto.”

Para el presente caso, se entenderd como fuentes de financiamiento todos los siguientes

aspectos:

v" Fondo General.

v" Recursos propios.

Fondo General. “Segun la Ley del Fondo para el Desarrollo Local y Econémico de las
Municipalidades (FODES), se estipula en su articulo primero, que se crea un fondo para el
desarrollo econémico y social de los municipios de El Salvador, que podra denominarse
FODES, el cual estara constituido por un aporte anual del Estado igual al seis por ciento de

los ingresos corrientes netos del presupuesto del estado.”

Recursos Propios. Lo componen los ingresos que perciben las municipalidades. En su

articulo 63 el Codigo Municipal, establece como ingreso del Municipio:

“- El producto de los impuestos, tasas y contribuciones municipales.

- El producto de las penas o sanciones pecuniarias de toda indole impuesta por la autoridad

municipal.

* www.isdem.gov.sv
4 Ley FODES DL 74, 1998
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- Los intereses producidos por cualquier clase de crédito municipal y recargos que se

impongan.

- El producto de la administracion de los servicios pablicos municipales.

- Las rentas de todo género que el municipio obtenga de las instituciones municipales
autonomas y de las empresas mercantiles en que participe o que sean de su propiedad.

- Los dividendos o utilidades que le correspondan por las acciones o aportes que tengan en

sociedad de cualquier género.

- El producto de los contratos que celebre, entre otros.

v" Préstamos Externos

Son los préstamos que se obtienen de diferentes entidades, tanto locales como

internacionales.

v" Donaciones

Recursos provenientes de donaciones cuyo origen la voluntad de personas naturales o

juridicas.

v' ONG’S

Ingresos provenientes de organismos no gubernamentales, cuya inversion de los recursos es
de conformidad a las condiciones establecidas por la ONG respectiva, las cuales pueden ser

en efectivo o en especies.

En nuestro pais por tener una economia en vias de desarrollo, se ve en la necesidad de

adoptar politicas que contribuyan o motiven a inversionistas nacionales o extranjeros y
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hacer crecer sus capitales, pero también se hacen gestiones con organismos que se interesen
en hacer inversiones sociales que vengan a contribuir con el desarrollo social y econémico

de nuestro pais.”5

2.3.1.3 Clasificacion de los Proyectos.

“Todo proyecto tiene como objeto el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion,
como también producir un efecto de arrastre en el pais o en la regién. Y debido a esa gran
diversidad de necesidades que demanda el ser humano, existen varios tipos de proyectos,

cada uno con su especialidad, los cuales se pueden clasificar asi:

» Agropecuarios.
En estos proyectos estan incluidos la produccion animal, vegetal y agricola, éstas pueden

ser cultivados a largo plazo y a corto plazo

» Industriales.
En este campo estan las empresas de manufactura, se caracterizan en que compran la
materia prima, en el mercado nacional o extranjero, haciendo uso de maquinaria y equipo

para su transformacion.

» Agroindustriales.
Estos proyectos se caracterizan no s6lo por la compra de materia prima, si no que pueden
generar proyectos desde el inicio para obtener la materia prima hasta transformarla en un

bien obtenido mediante un proceso industrial.

» Infraestructura Econémica.
Son aquellos proyectos que dan a la actividad economica ciertos bienes o servicios tales
como: energia eléctrica, transporte y comunicaciones, construccion y mantenimiento de

carreteras, y sistema de telecomunicaciones y de informacién.

5Cc’)digo Municipal decreto N° 74, segunda Edicion.
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» Infraestructura Social.
El objeto es atender las necesidades béasicas de la poblacion como: salud, educacion,
vivienda, sistema de alcantarillados para disposicion de excretas y liquidos residuales y

ordenamiento espacial urbano y rural.

Actualmente existen otros sectores a los que se ha destinado fondos de inversion para
beneficio de las comunidades tales como: introduccion de agua potable, alcantarillados
sanitarios, sistema de drenaje de aguas lluvias, electrificacion y alumbrado publico, obras
de seguridad, programas de manejo de desechos sélidos, casas comunales, infraestructura

recreativa, entre otros™®.

2.3.1.4 Los Proyectos de Inversiéon Municipal.
“Todos los Proyectos de Inversion Municipal deben reunir las siguientes condiciones

generales para acceder al financiamiento con recursos del Plan De Desarrollo Local (PDL):

a) Todo proyecto debe tener un caracter de beneficio comunitario o0 municipal, con
bienes y servicios comunes a una o0 varias comunidades o grupos. Ningun
proyecto u obra, podra ser financiado con fondos del PDL para beneficiar a

individuos en forma exclusiva.

b) Todo proyecto debe formar parte del Plan de Accion del Desarrollo Local
(PADL).

c) Cada comunidad beneficiaria y el Gobierno Municipal, deben asegurar su
corresponsabilidad en el seguimiento, apoyo y cofinanciamiento del costo del
proyecto y del mantenimiento del mismo segun lo acordado en el Convenio de

Proyecto firmado antes del inicio de la formulacion y ejecucién del proyecto.

6Caﬁas, Balbino Sebastian. Manual para la Formulacion, Evaluacién y Ejecucion de Proyectos Cap. 11.32 Edicion.
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d) Toda solicitud de financiamiento al PDL debe ser canalizada Unicamente a
través del Gobierno Municipal, tomando en cuenta los procesos Yy
procedimientos establecidos. Las ONG’s y las organizaciones empresariales
privadas sin fines de lucro, en coordinacion directa con el Gobierno Municipal,
podran apoyar el esfuerzo del PDL en cada Municipio, en las diferentes fases
del ciclo del proyecto (planificacion, formulacion, ejecucion, operacion y
mantenimiento), para lograr los objetivos del PDL.

Ademas de lo anterior, todos los proyectos deben reunir las siguientes condiciones

relacionadas con los beneficiarios elegibles para ser financiados con recursos del PDL.:

a) Todo proyecto debe ser accesible a toda la poblacion beneficiaria, sin perjuicio

de su creencia religiosa, politica y sin distincion de sexo.

b) Todo proyecto debe beneficiar de manera directa a una comunidad o grupo en la
cual, la mayoria de la poblacion se encuentre en condiciones de pobreza, sea por
razones de necesidades bésicas insatisfechas (agua, luz eléctrica, salud, etc.) y/o
por bajo nivel de ingreso. Se recomienda que al menos 80% de la poblacion

directamente beneficiada viva en condiciones de pobreza.
Tipos de Proyectos Elegibles:

Con la asignacién anual del PDL y los fondos de coinversion del Gobierno
Municipal y de las comunidades beneficiarias se pueden financiar una amplia
variedad de proyectos y obras de indole social y econ6mica, comunitarias y
municipales, rurales y urbanas, que permitan atender las necesidades mas
importantes y apremiantes de las comunidades en materia de servicios basicos y de

apoyo a actividades econémicas.

El PDL no podréa financiar los siguientes tipos de proyectos: vivienda, construccion
0 reparacion de edificios y oficinas municipales, salarios y equipos municipales,
créditos, vehiculos, actividades y edificios para grupos religiosos y partidos

politicos, fiestas patronales, compra de tierras, infraestructura y actividades

34



relacionadas con loterias 0 juegos de azar y carreteras 0 caminos que estén

contemplados en los planes de inversion del Ministerio de Obras Pablicas.

Entre los proyectos elegibles y, dependiendo del monto del financiamiento otorgado
por el PDL, es preciso hacer una distincion entre los proyectos sociales y los

proyectos economico-productivos, asi:

A: Los proyectos Sociales son aquellos que proporcionan un servicio bésico y
aseguran la superacion parcial o total de las necesidades insatisfechas y/o de las
necesidades més sentidas de una comunidad, o de un grupo parcial o total de la
poblacion de un Municipio. Para este tipo de proyectos, los fondos donados por el
PDL cofinanciaran, conjuntamente con los fondos de coinversién de Gobierno
Municipal y de la comunidad beneficiaria, las distintas actividades del ciclo de tales

proyectos.
Los sectores y tipos de proyectos sociales elegibles son:

1. Saneamiento: Proyectos de agua potable, incluyendo nuevos sistemas integrales
y proyectos de ampliacion de red, de alcantarillado para aguas servidas, letrinas,
etc.

2. Educacion: proyectos de educacion consistentes en infraestructura vy
equipamiento en las éareas de educacién parvularia, primaria, media y
vocacional. También seran financiados los proyectos de educacion especial para
diferentes tipos de discapacidades.

3. Salud: proyectos de salud preventiva, consistente en infraestructura y
equipamiento de puestos de salud, dispensarios, centros de salud urbana, etc.
4. Vial: proyectos relacionados con el acceso peatonal y vehicular (empedrados,

adoquinados, caminos vecinales, puentes, etc.)

5. Electrificacion: proyectos nuevos y de ampliacion de electrificacion rural o

urbana y alumbrado publico.
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6. Social: proyectos de indole social consistentes en infraestructura y equipamiento

de guarderias, casa comunal, albergues para las personas de la tercera edad, etc.

7. Otros proyectos: proyectos de muros de contencion, de recoleccion de basura,

. . 7
comunitarios, forestales, de conservacion de suelos, etc.”’.

2.3.1.5 Proceso de inversion social en los Gobiernos Locales.

“El proceso de los proyectos en las alcaldias municipales, puede variar en algunos aspectos,
originado por la forma de gestion para obtener los fondos, pues no es lo mismo que un edil
gestione personalmente los recursos ante una organizacion crediticia, ya sea nacional o
internacional, a que los recursos se obtengan por medio de una ONG, o que gestionen
recursos del Fondo de Desarrollo Econdmico y Social de los Municipios (Fondos FODES),

0 por medio de recursos del Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local — FISDL.

Los proyectos de inversion social, ejecutados por medio de los gobiernos locales,

generalmente siguen las siguientes fases:

2.3.1.5.1 Fases de los proyectos en los gobiernos locales.

La division del proyecto en etapas, brinda la oportunidad de identificar la magnitud e
implicaciones que conlleva el mismo. Ademas permite tomar medidas correctivas en forma
oportuna.

Los proyectos en los gobiernos locales, incluye las siguientes fases:

2.3.1.5.1.1Estudio y disefio o pre inversion.
La cual comprende las etapas de: idea, perfil, pre factibilidad, factibilidad y disefio del

proyecto.

Amaya Herrera, Iris Zelenia.et al. Guia para la formulacion, evaluacion y ejecucion de proyectos de infraestructura hidrica por
administracion para la Alcaldia Municipal de Lolotique, Dpto. San Miguel. 2007.
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e ldea.
Todo proyecto nace de una idea e inicia con el planteamiento de diferentes alternativas de

solucién.

En esta fase, se generan las actividades de: identificar el problema a solucionar, plantear
metas a alcanzar con relacion a la solucién del problema, identificar de forma preliminar,
alternativas bésicas de solucién, plantear aquellas alternativas que se evaluaran mas

profundamente, aceptar o rechazar la solucion al problema y las alternativas planteadas.

El costo que se genera para las etapas de idea y perfil del proyecto, no requiere de fondos

adicionales a los ya designados a los presupuestos respectivos.

e Perfil.
Comprende un estudio relacionado con aspectos de mercado, técnicos, organizacionales,

financieros y de evaluacion que debe alcanzar un proyecto.

En esta etapa se verifican actividades de: tamafio del proyecto y relacién con el mercado,
andlisis de las alternativas técnicas, estimacion de la inversion por cada componente del

proyecto, costos y beneficios anuales de operacion promedio y vida Gtil.

e Pre factibilidad.
Acd se establece la rentabilidad y viabilidad del proyecto, ya que se hace un estudio mas
profundo de las alternativas planteadas en la etapa de perfil, analizando aspectos de vista

ambiental, técnica, econdmica, financiera y social.

Se realizan actividades de: viabilidad de las alternativas desde el punto de vista técnico,

econdmico y social; el grado de bondad de cada una de las alternativas.

e Factibilidad.
Es un estudio completo, donde se analiza la alternativa mas viable, resultando de la Pre
factibilidad.
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Corresponde a esta etapa las siguientes actividades y resultados:

Perfeccionar la alternativa con mejor indicador financiero en la etapa de pre factibilidad;
estudiar elementos de juicio técnicos, economicos y ambientales, que justifiquen la
aceptacion o rechazo o postergacion de la inversion a realizar; analizar el efecto que
produce la rentabilidad del proyecto y las variaciones que afectan en forma significativa los
beneficios y costos; formular los términos de referencia del disefio definitivo; y verificar la

disponibilidad financiera para la siguiente etapa.

e Disefo.
Incluye los elementos necesarios para ejecutar el proyecto, cuya factibilidad ha sido
demostrada.

En esta etapa, se da cumplimiento a las actividades de: planos de construccion, célculos
estructurales, especificaciones de la construccién, programas de trabajo, plazos de
construccion, presupuesto por rubros y global, andlisis de precios unitarios,

recomendaciones y otros.

Se brinda una representacion y descripcion grafica del proyecto o la parte que se va a

ejecutar.

2.3.1.5.1.2 Construccion, inversion o ejecucion.
Una vez concluida la fase de pre inversion, se procedera a verificar la disponibilidad de

recursos para ejecutar el proyecto.
Esta etapa comprende la modalidad de ejecucion del proyecto. La entidad deberad tomar la

decision si el proyecto se ejecutard por la modalidad de contrato o por el sistema de

administracion.
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Se entiende por sistema de administracion, cuando se emplea personal técnico, mano de
obra, personal administrativo y equipo que pertenece a la entidad que ejecuta el proyecto.

Si se opta por esta modalidad, la entidad emitira la orden de inicio para la construccion™®,

“Cuando se realiza por contrato, éstos estan regulados por la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica (LACAP). Las formas de contratacion, segun
la LACAP, son las siguientes:

a) Licitacion o concurso publico.

b) Licitacién o concurso publico por invitacion.

c) Libre gestion.

d) Mercado bursatil.

Las formas de contratacion anteriormente citadas, podran realizarse con contratistas
nacionales o nacionales y extranjeros o solo extranjeros, lo cual se indicara en cada caso en
forma clara.

La determinacién de los montos para contratar bienes, servicios y obras, segun el Articulo
40 de la LACAP, son los siguientes:

a) Licitacion publica: por un monto superior al equivalente a seiscientos treinta y cinco
(635) salarios minimos urbanos; esto comprende de $91,440.00, lo cual variard de

conformidad a los cambios en la escala del salario minimo urbano vigente.

b) Licitacion publica por invitacion: comprende 80 salarios minimos urbanos hasta 635

salarios minimos urbanos, es decir a partir de un monto de $110,520.00 hasta $91,440.00.

c) Libre gestiéon: por un monto inferior al equivalente a 80 salarios minimos urbanos, que
comprende de $0.01 hasta $11,5199.99.

Debera realizarse comparacion de calidad y precios, y contener como minimo 3 ofertantes.

®Diaz Sevilla, Aima Araceli; et al. Guia para liquidar proyectos de inversién social en las alcaldias municipales del area
metropolitana de San Salvador. San Salvador 2003.
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Cuando la adquisicion o contratacion no excede a 10 salarios minimos urbanos y menos de
80, o cuando se tratare de ofertante Unico o marcas especificas, bastard un solo ofertante,

para lo cual debera emitirse una resolucién razonada.

En la contratacién directa no habra limite en los montos, debido a lo extraordinario de las

causas que la motiven.
Los montos para contratacion de consultores individuales, de conformidad al Articulo 41 de
la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, estan

comprendidos en los rangos siguientes:

a) Concurso publico: por un monto superior al equivalente de 200 salarios minimos
urbanos, comprende desde $28,800.00.

b) Concurso publico por invitacion: desde 80 salarios minimos urbanos hasta 200 salarios

minimos urbanos. Lo que corresponde a un rango a partir de $11,520.00 hasta $28,800.00.

c) Libre gestion: Montos inferiores a 80 salarios minimos urbanos. Lo que comprende una
escala desde $0.01 hasta $11,5199.99.

Debe realizarse comparacion de calidad de precios.

Si la contratacion comprende un rango que excede de 10 salarios minimos urbanos y menor

a 80, debera contener como minimo 3 ofertantes.
Cuando la contratacion no excede del equivalente a 10 salarios minimos urbanos y cuando

se tratare de ofertante Gnico no serd necesario cumplir con el requisito de 3 ofertas, sino que

bastara emitir una resolucién razonada.

40



d) Contratacion directa: En este tipo de contratacion no habré limites en los montos por lo

. . . . 9
extraordinario de las causas que pudieran motivarla™”.

“La fase de construccion, inversion o ejecucion, comprende las etapas siguientes:

e Construccion.
Comprende la ejecucion del proyecto, la cual debe asegurarse en partidas valoradas que
prevean el avance de la obra y su costo. Iniciar esta etapa requiere de la existencia de

disponibilidad financiera.

Cuando es por contrato, el pago sera equivalente al avance de la obra realizada, excepto por
el anticipo otorgado al inicio de la obra, amparado en la correspondiente fianza.

Se verificara en esta etapa: el funcionamiento que garantice la ejecucion del proyecto de
acuerdo con los documentos del disefio, el cumplimiento del programa de trabajo en cuanto
a tiempo y costo, estudio de los informes de avance de la obra, y causas que justifiquen

desviaciones del programa.

e Supervision.
La supervision de un proyecto o parte de ella es un costo necesario, ya que con ella se
garantiza el uso eficiente de los recursos asignados y que la ejecucion del proyecto sea en
forma oportuna y conforme a lo planificado.

e Terminaciony recepcion de la obra.
Una vez terminado el proyecto, el supervisor en forma escrita, dejara constancia en la

bitcora correspondiente, sobre la conclusion o terminacion de éste.

La supervision esta obligada a presentar informes mensuales, sobre el trabajo efectuado y la

terminacion del proyecto.

%Articulo 39 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica.
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e Compilacion de documentos.
La recopilacion de documentos técnicos de todas las fases del proyecto, asi como los
resultantes en la terminacion del mismo, es la fuente de informacion que sirve como

estadistico e historico.

Toda la informacion recopilada sirve para apoyar la fase de mantenimiento y los proyectos

de remodelacion, ampliacion y nueva construccion.

El ejecutor del proyecto esta obligado a entregar toda la documentacion que respalda la
ejecucion de la obra, ya sea que se haya realizado en forma total o parcial, de tal forma que
permita a las alcaldias dar continuidad a los mismos, hasta su finalizacion, remodelacién o
cambios que fueran necesarios, sin tener que incurrir en nuevos costos. Ademas si el
proyecto se refiere a infraestructura, debera exigirsele la entrega de los planos de “como

quedd” el proyecto.

¢ Registro contable de la obra.
Los gobiernos locales deberan establecer el registro contable de los proyectos ejecutados,
utilizando el rubro de inversiones en proyectos y programas, con las cuentas y subcuentas
que contenga el sistema contable, siguiendo el proceso de registro establecido por

normativa contable emitida por el Ministerio de Hacienda.

e Operacién y Mantenimiento.
Todas las entidades publicas estan obligadas a elaborar y efectuar en forma eficiente,
efectiva, econémica y oportuna, un plan de mantenimiento de los proyectos ejecutados.
En la realidad, ésta es una fase a la cual no se da cumplimiento, y los proyectos, cuya
finalidad en su origen pretenden ayudar a cubrir necesidades en las comunidades
favorecidas, se ven afectados por el deterioro que se causa en los mismos, debido a que no
se implementan programas de mantenimiento que contribuyan al buen estado de las obras

realizadas.
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Por lo tanto, es recomendable que las alcaldias prevean la implementacion de la fase de

mantenimiento, para evitar lo antes sefialado™°.

2.3.2 Administracion de proyectos.

2.3.2.1 Conceptos de la administracion de proyectos
“Un proyecto es un intento por lograr un objetivo especifico mediante un juego Unico de
tareas interrelacionadas y el uso efectivo de los recursos. Los atributos siguientes ayudan a

definir un proyecto:

Un proyecto tiene un objetivo bien definido, un resultado o producto esperado. Por lo

general el objetivo de un proyecto se define en términos de alcance, programa y costo.

Un proyecto se lleva a cabo mediante una serie de tareas interdependientes, es decir, un
nimero de tareas no repetitivas que es necesario realizar en un cierto orden con el fin de

lograr el objetivo del proyecto.

Un proyecto utiliza varios recursos para realizar las tareas. Esos recursos pueden incluir

diferentes personas, organizaciones, equipos, materiales e instalaciones.

« Un proyecto tiene un marco de tiempo especifico, o tiempo limitado. Tiene un tiempo de
inicio y una fecha para la cual se tiene que lograr el objetivo. Por ejemplo, la restauracion
de una escuela de primera ensefianza pudiera tener que terminarse entre el 20 de junio y el

20 de agosto.

Un proyecto puede ser un intento unico. Algunos proyectos -como disefiar y construir una

estacion espacial- son Gnicos porque nunca antes se ha intentado hacerlos. Otros proyectos,

Opiaz Sevilla, Alma Araceli; et a. Guia para liquidar proyectos de inversion social en las alcaldias municipales del area
metropolitana de San Salvador. San Salvador 2003.
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como desarrollar un nuevo producto, construir una casa, o planear una boda, son unicos

debido a que se requiere que sean hechos de acuerdo a ciertas especificaciones especiales.

Un proyecto tiene un cliente. El cliente es la entidad que proporciona los fondos necesarios
para el logro del proyecto; puede ser una persona, una organizacion, o un grupo de dos o
mas personas u organizaciones. Cuando un contratista Construye una casa para una pareja
de acuerdo a ciertas especificaciones especiales, la pareja es el cliente que proporciona los

fondos para el proyecto.

Por altimo, un proyecto incluye un grado de incertidumbre. Antes de que se inicie un

proyecto se prepara un plan sobre la base de ciertos supuestos y estimados™.

2.3.2.2 Proceso de la administracion de proyectos.

“Dicho en forma breve, el proceso de administracion del proyecto significa planear el
trabajo y después trabajar el plan. Un grupo de entrenadores quiza dedique horas a preparar
planes exclusivamente para un juego; después el equipo los ejecuta para intentar cumplir
con el objetivo, la victoria. En forma similar, la administracion de proyectos incluye
primero establecer un plan y después llevar a cabo ese plan, para lograr el objetivo del
proyecto.

El esfuerzo principal en la administracion de un proyecto tiene que estar centrado en
establecer un plan de linea base, que proporcione un plan de ruta para indicar cobmo se
logrard el alcance del proyecto a tiempo y dentro del presupuesto. Este esfuerzo de
planeacion incluye los pasos siguientes:

1. Definir con claridad el objetivo del proyecto. La definicion tiene que ser aceptada por el

cliente y la persona o la organizacion que realizara el proyecto.

2. Dividir y subdividir el alcance del proyecto en "piezas" importantes, 0 paquetes de

trabajo. Aunque los proyectos trascendentes quiza parezcan abrumadores cuando se

1Clements, Gido. Administracion exitosa de proyectos. International Thomson Editores, S. A. de C. V. México
1999. P4gs. 4-5.
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contemplan como un conjunto, una forma de resolverlos es dividirlos en partes. Una
estructura de division del trabajo (EDT) es un &rbol jerdrquico de elementos o partidas de
trabajo, logradas o producidas por el equipo del proyecto durante el proyecto. Por lo
general la estructura de division del trabajo .identifica a la organizacién o a la persona que

tiene la responsabilidad de cada paquete de trabajo.

3. Definir las actividades especificas que son necesarias de realizar para cada paquete de

trabajo con el fin de lograr el objetivo del proyecto.

4. Presentar graficamente las actividades bajo la forma de un diagrama de red.
Este diagrama muestra el orden necesario y las interdependencias de las actividades para

lograr el objetivo del proyecto.

5. Hacer un estimado de tiempo de la duracion que tendrd que completar cada actividad.
También es necesario determinar qué tipos de recursos y cuanto década recurso se necesita

para terminar cada actividad dentro de la duracién estimada.

6. Hacer un estimado de costos para cada actividad. El costo se basa en los tipos y
cantidades de recursos necesarios para cada actividad.

7. Calcular el programa y el presupuesto de un proyecto, para determinar si el mismo se
puede terminar dentro del tiempo requerido, con los fondos asignados y con los recursos
disponibles. Si no es asi, se tienen que hacer ajustes al alcance del proyecto, a los tiempos
estimados de las actividades, o a las asignaciones de recursos hasta que se pueda establecer
un plan de linea base alcanzable, realista (un mapa de ruta para lograr el alcance del

proyecto a tiempo y dentro del presupuesto).

La planeacion determina qué se necesita hacer, quién lo hard, cuanto tiempo se necesitara y
cuénto costara. El resultado de este esfuerzo es un plan de linea base. El tomar el tiempo
necesario para desarrollar un plan bien pensado es critico para el logro exitoso de cualquier

proyecto. Muchos proyectos han excedido sus presupuestos, incumplido sus fechas de
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terminacion o han cumplido sus requisitos sélo en forma parcial, debido a no contar con un
plan de linea base viable antes de que se iniciara el proyecto.

El plan de linea base para un proyecto se puede mostrar en un formato grafico o tabular
para cada periodo (semana, mes), desde el inicio del proyecto hasta su terminacion. La

informacion debe incluir:

Las fechas de inicio y terminacién de cada actividad.

Las cantidades de los diversos recursos que se necesitaran durante cada periodo.

El presupuesto para cada periodo, asi como el presupuesto acumulado desde el inicio del

proyecto a través de cada periodo.

Una vez que se ha establecido un plan de linea base, se tiene que poner en practica. Esto
incluye realizar el trabajo de acuerdo al plan y controlar en forma tal, que el alcance del

presupuesto se logre dentro del presupuesto y el programa, a satisfaccion del cliente

Una vez que se inicia el proyecto es necesario supervisar el avance, para asegurar que todo
vaya de acuerdo al plan. En esta etapa, el proceso de administracién del proyecto incluye

medir la evolucion real y compararlo con el planeado.

Para medir el progreso real es importante estar informado de cudles actividades se han
iniciado realmente y/o terminado, cuando se iniciaron y/o terminaron y cuanto dinero se ha
gastado o comprometido. Si durante algin momento del proyecto, la comparacion del
progreso real con el planeado revela que el proyecto estd atrasado, que ha excedido el
presupuesto, o0 que no cumple con las especificaciones técnicas, se tiene que llevar a cabo
una accion correctiva, para hacer que el proyecto vuelva a estar dentro de las

especificaciones.

La clave para el control efectivo del proyecto es medir el progreso real y compararlo con el

planeado sobre una base oportuna y periodica y, si es necesario, realizar la accion
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correctiva de inmediato. El confiar que un problema desaparecerd sin la intervencion
correctiva es de ingenuos. Con base en el avance real es posible pronosticar un programa y
un presupuesto para la terminacién del proyecto. Si estos parametros se encuentran mas alla
de los limites del objetivo del proyecto, de inmediato se deben poner en practica las

acciones correctivas necesarias.

2.3.2.3 Beneficios de la administracién de proyectos

El beneficio definitivo de poner en practica técnicas de administracion de proyectos es
tener un cliente satisfecho, tanto si usted es el cliente de su propio proyecto, por ejemplo
remodelar su s6tano, como si lo es una empresa (contratista), a quien un cliente le paga para
realizar un proyecto. ElI completar el alcance total del proyecto con calidad, a tiempo y
dentro del presupuesto, proporciona una gran sensacion de satisfaccion.

iCuando los proyectos son exitosos, todos ganan!

La vida de un proyecto.
Los proyectos "nacen™ cuando el cliente identifica una necesidad, las personas o la
organizacion estan dispuestas a proporcionar los fondos para satisfacer esa necesidad.

La primera fase del ciclo de vida del proyecto incluye la identificacion de una necesidad,
problema u oportunidad y puede dar como resultado propuestas del cliente, solicitando de
personas, de un equipo de proyectos, o de organizaciones (contratistas) que solucionen la
necesidad o el problema identificados. La segunda fase del ciclo de vida del proyecto es el

desarrollo de una solucidn propuesta a la necesidad o problema.

Dando como resultado la presentacion de una propuesta al cliente por parte de una 0 mas
personas u organizaciones. La tercera fase del ciclo de vida del proyecto es la puesta en
practica de la solucion propuesta. Esta fase, que se conoce como desarrollar el proyecto, da
como resultado el logro del objetivo del proyecto, dejando satisfecho al cliente en el sentido
de que el alcance completo del trabajo se termino con calidad, dentro del presupuesto y a
tiempo. La fase final del ciclo de vida del proyecto es terminar el proyecto.
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La administracion de proyectos incluye primero establecer un plan y después ponerlo en
préactica para lograr el objetivo. El tomar el tiempo necesario para desarrollar un plan bien
pensado es critico para el logro exitoso de cualquier proyecto. Una vez que éste se inicia, el
proceso de administracion del mismo incluye supervisar el progreso para asegurar que todo
vaya de acuerdo al plan. La clave para el control efectivo del proyecto es medir el progreso
real y compararlo con el planeado sobre una base oportuna y periodica y realizar acciones

correctivas de inmediato si es necesario

El beneficio final de poner en practica las técnicas de administracion de proyectos es tener
un cliente satisfecho, tanto si usted es el cliente de su propio proyecto o una empresa
(contratista) a quien le paga el cliente para realizarlo. EI completar el alcance total del
trabajo del proyecto con calidad, a tiempo y dentro del presupuesto proporciona una gran

. . . . 12
sensacion de satisfaccion. jCuando los proyectos son exitosos, todos ganan!”

2.3.2.4 Preparacion de proyectos
La preparacion de los proyectos comprende la elaboracion de una serie de estudios que

determinaran la viabilidad de éstos mismos y la magnitud de su alcance.

*  Estudio de mercado.
“Consiste en establecer la cantidad y calidad de los bienes y/o servicios que se ha de
producir conociendo la demanda, la oferta y su proyeccion, con el fin de establecer el

precio o el costo que ha de pagarse por ellos.

El estudio a realizarse, dependera de la naturaleza del producto o servicio, es decir que su
profundidad variard en funcion del producto o servicio que se esta analizando en el

mercado.

2h) Ibid. Pags.11-16.
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» Estudio técnico.
Este aspecto se relaciona con la disponibilidad de la tecnologia que permita solucionar los
problemas planteados, el costo de las nuevas tecnologias, la sustitucion de las tecnologias

tradicionales y la aceptacion de la poblacion.

Comprende los siguientes pasos:

e Tamano del proyecto.

e Localizacion del proyecto.

¢ Ingenieria del proyecto.

e Adquisicién de maquinaria y equipo.

e Distribucion de la planta (del proyecto).

¢ Organizacién administrativa.

» Estudio econémico.
Este aspecto analiza la incidencia que tendran los costos en relacién a los beneficios que se

pretenden obtener con la inversion frente a otras alternativas.

Debe contener los costos totales y costos iniciales de la inversion, cuya base son los
estudios de ingenieria, ya que tanto los costos como la inversion inicial dependen de la
tecnologia seleccionada. Ademéas debera contener el detalle de la amortizacion y

depreciacion de los mismos™*,

*  Estudio administrativo y legal.
“Uno de los aspectos que mas abandonados se presentan en el estudio del proyecto es aquel
que se refiere a los factores propios de la actividad ejecutiva de su administracion:

organizacion, procedimiento administrativo y aspectos legales.

¥ Baca Urbina, Gabriel. Evaluacién de Proyectos. 42 Edicion. Pag. 14.
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Para cada proyecto es posible definir una estructura organizativa que mas se adecue a los
requerimientos de su posterior operacion. Conocer esta estructura es fundamental para
decidir las necesidades de personal calificado para la gestion y, por lo tanto estimar con

mayor precision los costos indirectos de la mano de obra ejecutiva.

Al igual que en los estudios anteriores, es preciso simular el proyecto en operacion. Para
ello debera definirse con el detalle que sea necesario los procedimientos administrativos

que podrian implementarse junto con el proyecto.

Los aspectos legales pueden restringir la localizacion y obligar a mayores costos de
trasporte, o0 bien pueden otorgar franquicias para incentivar el desarrollo de determinadas
zonas geogréaficas donde el beneficio que obtendria el proyecto superaria los mayores

costos de transporte.

El efecto més directo de los factores legales y reglamentarios se refiere a los aspectos
tributarios. Normalmente existen disposiciones que afectan en forma diferente a los
proyectos, dependiendo del bien o servicio que producen. Esto se manifiesta en el
otorgamiento de permisos y patentes en las tasas arancelarias diferenciadas para tipos
distintos de materias primas o productos terminados, o incluso en la constitucion de la
empresa que llevara a cabo el proyecto, la cual tiene exigencias impositivas distintas segun

sea el tipo de organizacion que se seleccione.

2.3.2.5 Evaluacioén de proyectos.

Si encargamos la evaluacion de un mismo proyecto a dos especialistas diferentes,
seguramente el resultado de ambas sera diferente. Fundamentalmente por el hecho de que la
evaluacion se basa en estimaciones de lo que se espera en el futuro, los beneficios y costos

se asocian a un proyecto.
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Dentro de los métodos de evaluacion para la realizacion de proyectos se encuentran:
e Evaluacion econémica

e Evaluacion social y ambiental”*.

2.3.2.5.1 Evaluacion econdmica.

“El estudio de la evaluacion econdémica es la parte final de toda secuencia de analisis de la
factibilidad de un proyecto. Si no han existido contratiempos sabra hasta que punto que
existe un mercado potencial atractivo. Se habra determinado un lugar Optimo para la
realizacion del proyecto y el tamafio més adecuado para este ultimo, de acuerdo con las
restricciones del medio. Se conocerd y dominara el proceso de produccién asi como todos
los costos en que se incurrird en la etapa productiva. Ademas sera calculada la inversion

necesaria para realizar el proyecto.

Esta parte es muy importante, pues es la que al final permite decidir la implementacion del

proyecto. La decision de inversion casi siempre recae en la evaluacién econdomica™.

2.3.2.5.2 Evaluacidn social y estudio del impacto ambiental que tendra el proyecto.

“Evaluar un proyecto es el medio mas indicado para rechazarlo, o para establecer
prioridades para una solucion entre diferentes tipos de proyectos. A través de la evaluacion
se puede medir la factibilidad de un proyecto, las personas que realizan esta actividad

tienen diferente parametros para determinar su rechazo o aceptacion.

La evaluacion de un proyecto se hace por medio de coeficientes que expresan en forma

cuantitativa los recursos que se han utilizado por cada unidad del producto.

Los criterios de evaluacidon que se apliquen dependeran de los objetivos que se pretende

cubrir con dicha evaluacion.

14Sapag Chain, Nassir y Sapag Chain, Reinaldo. Preparacion y evaluacion de proyectos. McGraw-Hill Interamericana de México S.A de
C.V. 22 edicion. México 1991. P4g. 33.

Beyaluacion de Proyectos. Gabriel Baca Urbina, Pag. 212. 42 Edicion.
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Entre los métodos de evaluacion existentes, tenemos:

e Evaluacion privada

e Evaluacion social

El criterio social tiene como objetivo maximizar los beneficios (no sélo utilidades), crear
ocupacion o beneficiar un sector de la poblacion con ciertas caracteristicas propias de una

comunidad.

° Meétodo de evaluacion social.
En la evaluacion social del proyecto, se miden los efectos indirectos que tendra la
implementacién del proyecto, tomando en cuenta todas las repercusiones que generaran su

implementacion.

El método que se utiliza para la evaluacion social de proyectos locales, es el de “impacto
que tiene sobre la sociedad”, para lo cual dependiendo de los objetivos particulares que

persigue cada alcaldia municipal, se puede considerar el siguiente aspecto importante:

v’ Efectos sobre el empleo.
Comprende el efecto social de los proyectos y que repercuten en el empleo directo e
indirecto, es decir promover la creacién de aquellos proyectos que proporcionan una mayor
ocupacion en una zona determinada del pais o municipio.

v" Beneficios.

Comprende los grupos sociales que saldran beneficiados con los proyectos.
En conclusion los efectos directos e indirectos que generan los proyectos, se concretizan en

mejores condiciones de vida, educacion, salud, seguros, disminucién del indice de

alfabetizacion, entre otros.
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Los servicios generados con la implementacion de proyectos, se miden por los efectos

directos e indirectos que repercuten en el desarrollo socioeconémico de la zona.

En cuanto a la medicion del impacto ambiental que causan los proyectos de inversion social
y privada, constituyen en la actualidad un aspecto que no se puede eludir, ya que incluso en
algunos paises, incluyendo el nuestro se encuentra respaldada por normativas, regulaciones
y acuerdos de caracter constitucional.

Todo esto, conlleva a conocer de forma anticipada los efectos que una determinada obra

pueda ocasionar.

El impacto ambiental es el proceso que permite con base en un estudio, estimar efectos y
consecuencias que la ejecucion de determinada actividad, obra o proyecto, pueden causar
en el medio ambiente, asegurando de esta forma el ejecutar y tomar medidas que puedan

. , . . . . 1
prevenir segun sea el caso de dichos inconvenientes en nuestro ambiente” .

2.3.3 Descentralizacion.

“El desarrollo de la democracia y la descentralizacion ha merecido cada vez mayor interés
en todo el mundo. Desde 1980 muchos paises han emprendido el camino hacia la
descentralizacion. No hay un modelo estandarizado, los procesos y procedimientos varian
segun las metas y objetivos originales, pero también de acuerdo con los compromisos sin

institucionales

La Descentralizacion es fundamental en la democratizacion y modernizacion de los
Estados, requiere decision y voluntad politica dirigidas a distribuir el poder en la sociedad
civil, en los medios y en los niveles locales del gobierno. Aunque la Descentralizacion
implica cambios dréasticos en el gobierno central, no implica debilitarlo, sino que debe ser
un proceso de fortalecimiento del Estado ya que transformado el centro continuara teniendo

un rol fundamental.

16Caﬁas, Balbino Sebastian. Manual para la Formulacién, Evaluacién y Ejecucion de Proyectos. 22. Edicion.
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Durante muchos afios los paises latinoamericanos sostuvieron que el desarrollo se
alcanzaba comun Estado grande y fuerte, capaz de proporcionar a la poblacién los bienes y
servicios necesarios para su bienestar. También en El Salvador se hicieron esfuerzos con

esta finalidad desde el Gobierno Central, entre ellos se puede mencionar:

Organizacion de los Ministerios: es asi como surgen los distintos Ministerios. Por ejemplo
el Ministerio de Educacion responsable de educar al pueblo; el Ministerio de Economia,
encargado de velar que la produccion y comercializacion de productos pueda satisfacerla es
necesidad de la poblacion, el Ministerio de Salud con la finalidad de mantener sana a la
poblacién. De esta manera cada Ministerio tiene la responsabilidad de ofrecer un servicio

concreto y contribuir a la generacion de mayor bienestar para la poblacion.

Ademas de ofrecer servicios para toda la poblacion, el Gobierno Central se propuso
liderar el proceso de modernizacion del Pais. Por eso ademés de los Ministerios se
realizaron grandes inversiones con el fin de crear otras Instituciones Estratégicas
encargadas de generar otras condiciones béasicas; es asi como surgen las empresas estatales
responsables de las comunicaciones: ANTEL, de la generacion de energia eléctrica: CEL,

de la produccién y dotacion de agua potable: ANDA, etc.

A pesar de la validez de los objetivos, este modelo de Estado Centralizado no ha logrado
atender adecuadamente a la poblacion y ha evidenciado problemas como la concentracion
de recursos, funciones y poder de decisién en la capital. También la centralizacion ha
dado muestras de un uso en efectivo en relacion al de los recursos con que cuenta el pais
para el desarrollo, dificulta la representatividad del gobierno frente al pueblo y lo hace
distante y autoritario. Profundiza las desigualdades al desarrollarse unos o pocos sectores

econdmicos o ciertas zonas geogréaficas.
Algunos problemas identificados en el modelo de Estado Centralizado fueron:

Lentitud de las Instituciones para dar respuestas agiles y oportunas a las diversas

necesidades del pais.
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Burocratizacion de las oficinas pablicas, comun a influencia excesiva de los funcionarios
en la decision de cémo se prestan los servicios publicos, asi estos pierdan su calidad de

servidores del pueblo.

Utilizacion de mecanismos y procedimientos tradicionales, se pierde la costumbre de
innovacion y capacitacion, y las instituciones se vuelven ineficientes para dar respuesta a la

creciente demanda de la poblacion.

Politica y Programas de gobierno con poca efectividad, provocandose un desperdicio de
recursos, ya que se tomaron decisiones desde el escritorio de los funcionarios para resolver

problemas del interior del pais, sin conocer de cerca las necesidades de la poblacion.

Diversas instituciones vinculadas al desarrollo local han sefialado estos y otros aspectos.
Para la Corporacion de Municipalidades de la Republica de EI Salvador, COMURES, “la
organizacion centralizada no ha permitido construir las bases de una sociedad, que brinde
oportunidades iguales para el desarrollo de todos los ciudadanos, sino que se ha constituido
en uno de sus obstaculos”, porque genera, segun la Estrategia Nacional de Desarrollo
Local, ENDL, “un desarrollo territorial en forma desequilibrada, contribuyendo a acentuar

los niveles de exclusion y pobreza en el resto del pais.

Para atender los problemas y desequilibrios ocasionados por el modelo centralizado, se ha
venido planteando la necesidad de una Reforma del Estado, la cual incluye, entre otros
mecanismos la Descentralizacion, con el propésito de descongestionar las funciones del

Estado, trasladando algunas de sus responsabilidades a otros entes 0 actores nacionales”17.

2.3.3.1 ¢ Qué es la Descentralizacion?

“Es un proceso mediante el cual se transfieren competencias, poder de decision y recursos
desde el gobierno central a instancias del Estado cercanas a la ciudadania, como es el

gobierno municipal, dotandolas de recursos financieros e independencia administrativa, asi

7 programa PROMUDE/GTZ, Asesoramiento en el fomento Municipal y la Descentralizacién. Cuaderno de
formulacién municipal. pag. 1-3.
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como de legitimidad propia, a fin de que con la participacion ciudadana y en su beneficio,

se mejore la produccion en bienes y servicios.

Una caracteristica importante es que la descentralizacion se realiza desde el nivel central
del gobierno a instituciones territorialmente independientes y autbnomas como municipios
y las asociaciones de municipios, organizadas en micro regiones, regiones Y/o

departamentos.

2.3.3.2 ¢ Cuéles son las razones para Descentralizar?
Los principales objetivos de la descentralizacion son:

Mejorar la prestacion de servicios por el sector publico y elevar el nivel de vida de los

ciudadanos.

Desde el punto de vista normativo, la descentralizacion debe mejorar la planificacion y
prestacion de los servicios publicos, incorporando las necesidades y condiciones locales al

mismo tiempo que se cumplen los objetivos regionales y nacionales.

La descentralizacion se propone también con el fin de reforzar la democracia, aproximando
el nivel de toma de decisiones a quienes se ven mas afectados por las medidas
gubernamentales. Se supone que la prestacion de servicios deberia mejorar si los
encargados de atender las demandas y necesidades de la poblacion son funcionarios locales

que saben mejor lo que quiere la gente.

2.3.3.3 ¢ Cuales son las condiciones necesarias?
Para realizar un proceso de Descentralizacion se necesita que exista:

Voluntad Politica, aun doble nivel: primero por parte del Estado, para transferir
competencias, funciones y recursos, a otras entidades con la finalidad de producir bienes y
prestar servicios en las areas de salud, educacion, medio ambiente, infraestructura vial y

administracion de servicios de agua potable, entre otros; y en segundo lugar por parte de
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quienes lo reciben, para establecer las condiciones en que se aceptan recibirlos servicios
descentralizados. Si en ambas partes no tienen voluntad de realizar este proceso es casi

imposible que se pueda realizar.

Diélogo y Concertacion, para decidir y acordarlos mecanismos de la transferencia. En
este dialogo participan: el actor que va a Descentralizar y los actores que van a recibir o

responsabilizarse del servicio a descentralizar.

Autonomia, que la entidad hacia la cual se va a descentralizar que no dependa

jerarquicamente del Estado ni de ninguna otra instancia es decir que tenga Autonomia.

Independencia Administrativa, que la entidad hacia la que se va a descentralizar pueda
determinar sus prioridades financieras, establecer relaciones propias de gestion y controlar

la ejecucion de su financiamiento.

Legitimidad propia, o sea que su legitimidad no dependa de una instancia superior, ajena y

extrafia asi misma.

Recursos propios, que al mediano y largo plazo le permita auto-sostener en parte o

totalmente la prestacion del producto o servicio que se ha comprometido a brindar.

2.3.3.4 ¢ Cuales son los beneficios?

Las razones por las que los gobiernos deciden emprender el camino de la descentralizacion

son, entre otras, las siguientes:

Mayor eficiencia administrativa y econdmica en la asignacién de recursos ya que hay una

mejor comprension de las necesidades locales.

Transparencia, hay una clara vinculacion entre los pagos realizados por los contribuyentes

locales y el nivel deservicios recibidos por ellos.

Movilizacién, la mayor participacion comunitaria de las y los ciudadanos dentro de las

instituciones locales deberia mejorar la toma de decisiones y el proceso democratico.

57



Fortalecimiento del proceso de desarrollo del municipio.

Redistribucion del poder entre los actores sociales:

Poblacion, gobierno central y gobierno municipal.

Acercamiento de los servicios a la comunidad.

Comunidades con capacidad de decision sobre los servicios y proyectos.

Corresponsabilidad ciudadana en el proceso de desarrollo del municipio.

2.3.3.5 ¢ Como debe hacerse?

Este proceso debe de hacerse tomando en cuenta una serie de condiciones importantes, que

hay que tener en cuenta para que los resultados esperados se den de la mejor forma.

Gradualidad en el Proceso: no puede hacerse de un dia para otro, por la complejidad del
proceso es necesario dotar y fortalecer a los Concejos Municipales de capacidades y

habilidades basicas indispensables para asumir la responsabilidad que se le traslade.

Flexibilidad de los Objetivos: debido a la diferencia de las realidades territoriales y
condiciones de cada municipio, los objetivos de la descentralizacion deben ser lo
suficientemente flexibles para que se puedan cumplir sin irrespetar capacidades y

voluntades ni atropellar procesos existentes en el municipio.

Generacion de capacidad Institucional: aunque una gran proporcion de municipalidades de
El Salvador cuentan con condicion espera asumir el reto de la descentralizacion, es
necesario reforzar a algunas con recursos humanos capacitados, asi como con

instrumentos y tecnologia adecuada para ejecutar eficientemente los servicios.

Garantia de resultados en la ejecucion de las tareas: con el fin de ofrecer a la poblacion un
mejor producto y servicio publico, es importante que los municipios que van a recibirlas

funciones descentralizadas puedan garantizar la prestacién eficiente del servicio.
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Sostenibilidad en la prestacion de los servicios: en el corto y mediano plazo la
descentralizacion supone una transferencia de recursos por parte del Estado, pero aun largo
plazo se supone una disminucion gradual de la dependencia, hasta que las municipalidades
sean capaces de asumir por si mismas la sostenibilidad del servicio manteniendo las

exigencias en cuanto a cantidad y calidad.

Claridad en la definicion de roles de las Instituciones involucradas: es importante que en
todo proceso de Descentralizacion esté bien definido los roles del Gobierno Central, del
Gobierno Local, de la sociedad civil y de otras instituciones vinculadas como: Ministerio
de Salud, ANDA, MOP, MARN, Ministerio de Economia y MAG, segun sea el proceso a

descentralizar, y evitar de esa forma dualidad de funciones o falta de recursos.

Disminucién de disparidades existentes entre los Municipios: el objetivo final es que se
logre una estandarizacion de los servicios ofrecidos por todas las municipalidades para que
no se dé una diferenciacion en relacion a la calidad en la prestacion de servicios por parte
de municipios con recursos frente a municipios con limitados recursos. El servicio debe ser

el mismo y con la misma calidad en todos los municipios del pais.

Activacion de una Auditoria Social: el proceso de descentralizacién debe propiciar que la
ciudadania suma un rol de contra lo fiscalizados sobre los servicios descentralizados para

que estos se ofrezcan de mejor calidad.

Divulgacion de informacion sobre los procesos de Descentralizacion y sus fines: por medio
de divulgacion continua y sistematica la ciudadania debe asumir que el servicio que se
presta es suyo y por lo tanto es importante que se mantenga informado de cémo se presta,
de sus fortalezas y debilidades y sobre de como deben mejorarse. Por tanto es importante
que se genere opinion publica sobre los procesos para que se retroalimenten desde la

poblacion hacia las instituciones descentralizadas”18.

81bib. Pags.11-16.
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2.3.4 Plan de desarrollo local.
2.3.4.1 El Plan Nacional de Desarrollo.

“Se considera como un proyecto comun que incorpora y combina el crecimiento econémico
la equidad, la mejora sociocultural, la sustentabilidad ambiental la equidad de géneros,
localidad y equilibrio espacial, sustentado por un proceso de democracia participativa y
concertacion de los diversos agentes del pais, con el objetivo de elevar la calidad de vida

de las personas Y las familias del territorio.

El organismo encargado de elaborar el Plan Nacional de Desarrollo Local es una institucion
descentralizada para el Desarrollo Social llamada Fondo de Inversion Social para el
Desarrollo Local (FISDL), representada por un comisionado presidencial, el cual depende
del presidente de la republica, quienes son los encargados de dirigir los fondos de esta
institucién a las alcaldias tomando en cuenta los lineamientos para el uso de estos fondos,
los cuales son establecidos por organismos internacionales como Banco Internacional de
Desarrollo(BID), Banco Centroamericano de Integracion Econdmica(BCIE), dichos
lineamientos son emitidos a través del FISDL

2.3.4.2 Contenido del Plan de Desarrollo Local.

El contenido del plan de desarrollo local depende del desarrollo al que ha llegado el
municipio. Por tanto, para elaborarlo, es indispensable tomar en cuenta dos aspectos

fundamentales:

1. Conocer las politicas y normas del Gobierno Central sobre el tema. Por ejemplo, si se
trata del programa de educacién, éste se relaciona con el Ministerio de Educacion,
instancia del Gobierno Central que tiene la responsabilidad de definir politicas, normas y
métodos para los diferentes departamentos y municipios del pais, a los que se deben cefiir

los proyectos que la Administracion Municipal desee ejecutar en su territorio.
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2. Conocer el avance que sobre el tema se tiene en la localidad donde se ubica el
Municipio. Al elaborar el Plan Desarrollo Local, se debe consultar cuales proyectos se
estan ejecutando en los municipios vecinos con el fin de no incluir obras y acciones que
existan en uno de ellos y que puedan beneficiar a toda la region. El contenido del plan es
una de las partes fundamentales del desarrollo local, ya que en él se encuentran incluidos
proyectos importantes para el desarrollo del Municipio.

El plan de Desarrollo Local debe contener, en primer lugar, los objetivos y las metas que
quiere lograr la Municipalidad y las estrategias de que se valdré para lograrlas.

Es importante mencionar que cuando la Municipalidad conoce las necesidades prioritarias

del Municipio, surgen las siguientes preguntas:

¢ Qué hacer?
¢ Qué hacer primero?
¢ Como hacerlo?

¢Con qué recursos?

Sin embargo, antes debe conocer en qué consiste cada uno de los aspectos que conforman

un Plan de Trabajo Local, siendo éstos los siguientes:

1. Los objetivos son los beneficiosos resultados que se esperan alcanzar durante el plazo de

programacion y estan orientados a la eliminacion total o parcial de los problemas.

2. Las estrategias tienen que ver con el proceso que se sigue para alcanzar los objetivos y

las metas que posibilitan la eliminacion de las causas.
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Los objetivos deben ser claros, simples y concretos, de tal manera que sean entendidos y
compartidos por las autoridades, funcionarios, empleados, comunidades, etc. Los objetivos

deben ser compromiso de todos en la localidad.

Las estrategias son el conjunto de pautas que sefialan los posibles medios o caminos para

alcanzarlos objetivos dentro del maximo de eficiencia y eficacia.

La estrategia implica caminos alternativos para lograr los objetivos; su seleccion podria
exigir varias alternativas de estrategias, y para definirlas deben utilizarse criterios

parecidos a los que se utilizan en la priorizacion.

2.3.4.3 El Programa de Desarrollo Local.

El Programa de Desarrollo Local (de aqui en adelante PDL) representa uno de los medios
mas eficaces para acercar las acciones del Estado tendientes a subsanar y mejorarlas
condiciones y necesidades de las comunidades y para potenciar las capacidades de
autogestion, integracion y articulacion entre comunidades y demas actores locales, con el
fin de cumplir con el objetivo institucional de promover y apoyar el proceso de Desarrollo

Local a nivel nacional.

Lineamientos de Actuacion del PDL- Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local
(de aqui en adelante FISDL):

Para lograr los objetivos especificos, el PDL define los lineamientos y criterios de
actuacion que se reflejan en los procedimientos para la incorporacion de los Municipios y
para el otorgamiento de financiamiento a los Gobiernos Municipales y a las Comunidades
Beneficiarias Finales, y en los procedimientos de actuacion de la institucion. Estos

lineamientos y criterios son los siguientes:

o Participacion y corresponsabilidad.
o Descentralizacion y promocion de los gobiernos municipales
o Sostenibilidad
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o Equidad social y econémica

o Efectividad

o Eficiencia

o Calidad técnica de los procesos y proyectos
o Transparencia

o Coordinacion inter-institucional y complementariedad

Participacion y corresponsabilidad.

La toma de decisiones de Desarrollo Local en forma compartida entre la poblacién y los
Gobiernos Municipales, constituye uno de los ejes principales del PDL, en el cual se
busca, por una parte, la adecuacion de acciones y proyectos a las necesidades, condiciones
y potencialidades de hombres y mujeres y por otra, la aprobacion de esos procesos y

proyectos por parte de la poblacidn, indispensable para su sostenibilidad en el largo plazo.

Descentralizacion y promocion de los gobiernos municipales.

El papel protagbnico de los Gobiernos Municipales en la promocion y gestion del
Desarrollo Local, ademas de ser una forma de incrementar la efectividad y la eficiencia en
el uso de los recursos publicos, constituye otro camino para acercar las acciones del
Estado a las condiciones y necesidades reales, asi como para potenciar las capacidades de

autogestion a nivel de comunidades y actores locales.

Sostenibilidad.

Las sostenibilidad del PDL comprenden los siguientes aspectos:

a) Social y organizacional

El programa y los proyectos se desarrollaran con procedimientos en caminados a
institucionalizar y fortalecerla capacidad de los Gobiernos Municipales y de las
Organizaciones Comunitarias, para la participacién y corresponsabilidad en el Desarrollo

Local, de forma que se asegure su réplica y la continuidad de su funcionamiento.
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b) Operacién y Mantenimiento a Largo Plazo
La participacion de la poblacion en la identificacion y priorizacion de proyectos asegura
un mayor nivel de apropiacion de las obras por la poblacion beneficiaria.
La participacién de la comunidad en el control compartido de la ejecucion de un proyecto
contribuira a asegurar la calidad y duracion de las obras. Asimismo, la participacion en la
operacion y mantenimiento de los proyectos, con la coordinacion y el apoyo técnico,
administrativo y financiero de los Gobiernos Municipales, asegurara el impacto de las

inversiones a largo plazo.

¢) Ambiental

El programa y los proyectos incorporan el enfoque de medio ambiente para el logro de un
desarrollo local sostenible. Este enfoque debe garantizar la calidad ambiental de los
proyectos financiados por el PDL, de tal forma que se minimice el riesgo de proyectos
que afecten negativamente la calidad debida de las comunidades beneficiarias y/o a
aledafias y su entorno. Estos se lograran con la aplicacion de medidas preventivas
oportunas que contribuyan a la conservacion y/o mejoramiento de los recursos naturales

y al mejoramiento de las condiciones de salud y seguridad de los beneficiarios.

d) Financieros
Los procedimientos del PDL establecen condiciones financieras con la finalidad de:
subsidiar inversiones que satisfagan necesidades basicas y que solo requieren una
capacidad del pago del servicio (ejemplo: agua, luz, etc.) y facilitar la busqueda de recursos

para inversiones econémicas productivas que generen ingresos y sean rentables.

Aumentar la disponibilidad de fondos de los Municipios, bajo mecanismo de coinversion
de los Gobiernos Locales.

Fomentar el flujo de fondos del sector privado, para el financiamiento de proyectos de

desarrollo local, ampliando asi las fuentes disponibles.

Mantener las posibilidades de subsidio directo a los sectores poblacionales y no tiene

capacidad econdmica para acceder a servicios basicos.
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e) Participacion Equitativa

Uno de los objetivos basicos del PDL es la incorporacion democratica de hombres y
mujeres en el andlisis y soluciones de sus necesidades. Este proceso ayudara para que
ambos géneros a suman cualquier proyecto de forma responsable y sostenida.

o Equidad Social y Econémica.
Los procedimientos de Planificacion Participativa y de acceso al financiamiento,
contribuyen a fomentar la representatividad de las instancias locales y la igualdad de
oportunidades para toda la poblacion, garantizando la oportunidad de participar en la
Planeacion del Desarrollo Local y en la definicion de proyectos a los grupos en desventaja.
De esta manera se asegura que sus necesidades seran debidamente analizadas para lograr

iguales oportunidades en la priorizacion de proyectos.

o Eficiencia.
El PDL contribuye a la eficiencia en el uso de los fondos limitados para el desarrollo
local a través de lo siguiente:

v’ Establecimientos, procedimientos, para el analisis de alternativas y para la

evaluacién de proyectos, basados en la realizacion costo -beneficio.
v Contribuyendo a la optimizacion de los recursos, mediante la aplicaciéon de

procedimientos transparentes para la seleccion, adjudicacion y contratacion de

obras, bienes y servicios.
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o Calidad Técnica de los Procesos y Proyectos.
Para lograr el impacto deseado en el auto desarrollo de las comunidades, se ha definido en

cada etapa y fase del Ciclo de Proyectos, procedimientos claros y sencillos con sus

respectivos instrumentos para su facil e implementacion™®.

2.3.4.4 El Plan de Desarrollo municipal.

“La planeacion del desarrollo municipal es una actividad de racionalidad administrativa,

necesidades basicas de la comunidad, como son, entre otras:
- Educacién.

- Salud.

- Asistencia social.

- Vivienda.

- Servicios publicos.

- Mejoramiento de las comunidades rurales.

A través de la planeacién los ayuntamientos podran mejorar sus sistemas de trabajo y
aplicar con mayor eficacia los recursos financieros que los gobiernos federales y estatales

transfieren para el desarrollo de proyectos productivos y de beneficio social.

El proposito principal de la planeacion del desarrollo municipal es orientar la actividad

economica para obtener el maximo beneficio social y tiene como objetivos los siguientes:

o Prever las acciones y recursos necesarios para el desarrollo econémico y social del

municipio.

Y9 FISDL. “Manual Operativo”. San Salvador, Julio 1998. Pag. 2-2 a 2-5
66



o Movilizar los recursos econdmicos de la sociedad y encaminarlos al desarrollo de
actividades productivas.

o Programar las acciones del gobierno municipal estableciendo un orden de
prioridades.

o Procurar un desarrollo urbano equilibrado de los centros de poblacion que forman
parte del municipio.

o Promover la participacion y conservacion del medio ambiente.

o Promover el desarrollo armonico de la comunidad municipal.

o Asegurar el desarrollo de todas las comunidades del municipio”zo.

2.3.4.4.1 Proceso de Planeacion Municipal.

“El proceso de planeacion se define como el conjunto de actividades que, en el corto y
mediano plazo, permitan formular, instrumentar y evaluar el plan municipal de desarrollo y

los diversos programas derivados del mismo.
Las etapas que comprende son:
» Formulacion.

Consisten en el conjunto de actividades a desarrollar, para elaborar el Plan Municipal de

Desarrollo.
Las actividades que comprende la etapa de formulacion son las siguientes:

o Elaboracion de diagnosticos econdémicos y sociales que reflejen la situacion real y
las necesidades del municipio.
o Definicion de objetivos y prioridades para sefialar qué es lo que se quiere lograr y lo

gue es mas urgente o necesario.

Phttp:/;www.inafed.gob.mx/wh/ELOCAL/ELOC La_planeacion_del desarrollo_municip
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o Seflalamiento de estrategias y politicas a seguir, para establecer como y de qué
manera se lograran los objetivos propuestos.

o Especializacion de las areas o partes del plan que deberan ser coordinadas por los
responsables de su elaboracion.

o Compatibilizacion de los programas operativos anuales (incluyendo sus metas) con
el Plan Municipal de Desarrollo.

o Definicion de los responsables de la elaboracion del plan municipal, asi como los
recursos necesarios para ello.

o Determinar las metas de corto y mediano plazo.

o Prevision de Recursos.

o Concertacion con grupos sociales.

» Discusion y Aprobacion.

En esta etapa corresponde al ayuntamiento, en sesion de cabildo, analizar el contenido
del plan y discutir la posibilidad de llevarlo a cabo.

Una vez aprobado por el ayuntamiento, éste se hace responsable de vigilar su correcta

gjecucion

» Ejecucion.

En esta etapa, las premisas establecidas en el plan se traducirdn en acciones concretas
mediante programas operativos, anuales que seran llevados a cabo para tal efecto.

Para esto se hace necesario que los responsables de su ejecucion procuren que Sus

actividades se apeguen a lo establecido en el plan.
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> Control.

El control consiste en actividades para identificar el grado de cumplimiento del plan y el
avance de los programas, para localizar posibles desviaciones y verificar si el proceso

funciona de conformidad con lo establecido.
» Evaluacion.
En esta etapa se hace una valoracion cualitativa de los resultados de la planeacion.

La evaluacion debe hacerse durante la ejecucion del plan y una vez concluido el mismo,

para saber si los objetivos propuestos se lograron.

Los resultados de la evaluacion son experiencias acumulables que sirven para mejorar los

futuros planes y programas municipales™?.

2.3.4.4.2 Descripcion del Contenido.
“El contenido podré referirse a los siguientes aspectos:

Diagndstico.- Es el estudio de la situacién real del municipio, que sirve para conocer las
condiciones de su territorio e identificar las necesidades, problemas y recursos potenciales
de desarrollo, esto permitird obtener informacion basica del municipio, en aspectos tales

como:
Medio fisico.

= Localizacién geografica municipal.

= Division politica municipal.

Recursos naturales.

!1bid. Op cit.
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Poblacion.

Actividades economicas.

Infraestructura urbana y de servicios publicos.
Desarrollo Social y Ecologia.

Organizacién y administracion municipal.
Aspectos juridicos.

Aspectos hacendarios y presupuestales.

Demandas sociales. Son las peticiones y sugerencias de la poblacion recabadas en

campana, foros, consultas y audiencias.

Objetivos. Son aquellas situaciones o condiciones que se quieren lograr o alcanzar con la
instrumentacién del plan. Los objetivos se establecen con base en las necesidades

detectadas.

Politicas. Son las directrices generales conforme a las cuales se desarrollaran las acciones
del plan y constituyen los ordenamientos elementales que garantizan su éxito. Por ejemplo:

desarrollo urbano planificado, desarrollo rural integral, etc.

Estrategias. Son el conjunto de acciones que se llevardn a cabo para instrumentar una
politica. Por ejemplo: orientacién del crecimiento de las poblaciones, promocién de

industrias rurales, etc.

Lineamientos estratégicos sectoriales. Consisten en aquellas actividades que se realizaran
de conformidad con el sector de actividad de que se trate, ya sea agropecuario, turismo,

pesca, salud, educacion, comunicaciones, comercio, desarrollo urbano, etc.
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Programas y metas. Son las acciones y/u obras cuantificables, que se desprenden del plan.

Programas coordinados de inversion publica.- Son aquellos programas que se realizaran
conjuntamente entre el gobierno municipal y el estatal, y en su caso, federal, asi como los
proyectos que con los recursos financieros del municipio no se puedan ejecutar.
Generalmente, se refieren a aquellos programas que se desarrollan por la via del Convenio
Unico de Desarrollo o por el Convenio Estado-Municipio, en donde se establece la

transferencia de recursos a este ultimo.

Programacién-Presupuestario. Son las actividades que se sefialan a realizar cada afio,
tomando en cuenta los recursos estimados con base a los presupuestos de egresos de afios

anteriores y son canalizados a obras.

Instrumentacion, seguimiento y evaluacion. En esta parte del plan se definiran los
responsables para la instrumentacion, el seguimiento y la evaluacion, de manera que se

garantice su buen cumplimiento.

Es muy importante que en la elaboracion del Plan Municipal de Desarrollo se tomen en
cuenta las necesidades y opiniones de la comunidad, ya que de esta manera se establece una
mayor vinculacion entre la comunidad y las autoridades y se logra que las soluciones
planteadas por el ayuntamiento sean congruentes con los problemas a atender.

Anexos Estadisticos y Cartografia Municipal. Son los documentos, como su hombre lo
indica, que se anexan para complementar y ejemplificar el contenido del Plan Municipal de
Desarrollo”??,

2.3.5 La estrategia de desarrollo local.

“Los trabajos pioneros en el campo de la estrategia de desarrollo local han sido el de
Bennett (1989) y Stohr (1990), los cuales muestran la importancia que ha ido adquiriendo
el fendmeno y qué tipo de iniciativas se han ido desarrollando. En términos generales se

puede decir que el fenébmeno se ha difundido ampliamente, tanto a nivel sectorial

|bid. Op cit.
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(agricultura, textil, calzado, naval, industria manufacturera, servicios) como a nivel

territorial (grandes metrdpolis, ciudades medianas y pequefias, areas rurales).

Las estrategias de desarrollo local han tomado diferentes manifestaciones en funcion del
punto de origen desde donde se han activado (Pellegrin, 1991), surgiendo en todos los
casos como un proceso de aprendizaje motivado por la necesidad por parte de las
economias locales de adaptarse a la nueva situacion de los mercados internacionales

mediante el aumento de la competitividad y la productividad.

Reconociendo la existencia de una gran diversidad de estrategias locales de desarrollo
queremos destacar, por su importancia, las siguientes (Vazquez Barquero, 1988):

* Los Centro Rurales de Crecimiento de Johnson.

» El Eco desarrollo de Sachs.

* El Desarrollo Regional Integrado de Rondinelli y Ruddle.

* Los Enclaves Espaciales Selectivos de Stohr y Todtling.

* La Estrategia de Desarrollo Agropolitano de Friedman y Douglass (1978).

Todos estos casos se resumen en dos tipos de alternativas posibles: conseguir la
competitividad mediante un salto tecnoldgico y productivo y ajustando completamente la
estructura productiva de la localidad; o seguir una estrategia de pequefios pasos, mediante

la transformacion progresiva pero equilibrada del sistema econémico de la localidad.

La cuestion es si este tipo de estrategias se pueden llevar a cabo por el agente de fomento
en un ambito determinado y referido a un colectivo o grupo de personas concreto y de qué
manera hacerlo. En este caso podriamos analizar con mayor detenimiento las principales
caracteristicas de cada una de las estrategias planteadas, tratando de adaptarlas a unas

circunstancias determinadas. En todo caso podemos apuntar, para motivar la reflexion, la
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idea de que la estrategia méas apropiada a seguir es aquella que lleva a cabo el cambio de
una forma progresiva mediante pequefios pero continuados ajustes productivos e

institucionales.

El desarrollo local, por lo descrito anteriormente, obedece a una estrategia de caracter
global en la que se manifiestan multiples enfoques, situaciones y agentes. Este hecho puede
suponer una dificultad para la puesta en marcha de las acciones de desarrollo local.

Haciendo una simplificacion, el proceso de desarrollo local lo podemos estructurar en las
etapas de definicion de objetivos, de eleccion de estrategias necesarias para alcanzar los
objetivos, de planificacion de las acciones necesarias para poner en practica las estrategias

. ., . . L 523
seleccionadas y de control y evaluacion de dicha planificacion™.

2.3.5.1 Aspectos comunes de los procesos de desarrollo local: imprescindibles de tener

en cuenta al momento de elaborar la estrategia.

“A continuacidon se enumeran una serie de aspectos que son caracteristicos de los procesos
de desarrollo local y que es importante mantener como referentes al momento de discutir
las distintas acciones que podrian dar forma a una estrategia de desarrollo local:
a) Son procesos de naturaleza enddgena.

Emergen desde dentro en la medida en que existen, estén desarrolladas o se puedan
desarrollar las capacidades que permiten su surgimiento como respuesta a la situacion
actual. Por tanto, revalorizan el conjunto de recursos locales y buscan una utilizacion
Optima de su potencial.

Vale decir que se trata de procesos que se impulsan conscientemente, en los cuales la
presencia de algin actor local ha sido relevante para su impulso y la activacién del

potencial de recursos internos se entiende como una posibilidad cierta de ser alcanzada.

23 . . p . . L. o .
Sanchis palacio, Joan Ramén. La Estrategia de Desarrollo local: aproximacion metodoldgica Desde una perspectiva
Socioeconémica e integral. Universidad de Valencia, Dpto. de Admén. De Empresas.
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b) Basan su estrategia en una solidaridad con el territorio.
Esto, mediante la afirmacién de la identidad cultural como medio de lograr una imagen de

marca diferenciada y atractiva que signifique la reactivacion de un proceso de desarrollo.

Es, por tanto, esencial entender la importancia del territorio y de su gente como
protagonistas de este proceso, ya que de lo que se trata es de descubrir si sobre estas bases

se puede producir una reactivacion que le dé imagen de marca diferenciada al proceso.

La primera especificidad del desarrollo local respecto a otros modelos de desarrollo se
refiere a su &mbito de aplicacion espacial. En este sentido, partiendo de que la ambiguedad
del término local recubre en la préctica diferentes realidades, ella se puede entender como
un espacio de dimensién institucional (o sociocultural) subregional, sin perjuicio de que en
algunas circunstancias pueda abarcar la propia Orbita regional completa. Desde esta
perspectiva, lo local no debe verse como una mera demarcacién administrativa, sino como
un espacio geogréafico con unas caracteristicas similares que se traducen en una
problematica socioeconémica comun. Sus problemas y necesidades, sus tradiciones y
cultura, valorables desde el punto de vista de potencialidades de desarrollo, deben ser

recogidas en el analisis prospectivo que se haga.

Como ha sido sefialado por varios autores lo local hace referencia al espacio mas abarcador
en el que se inserta (municipio, departamento, provincia, region, nacién). Lo local hace
sentido si se lo mira desde afuera y desde arriba y en tal sentido las regiones constituyen
espacios locales mirados desde el pais, asi como la provincia es local desde la regién y la

comuna es local desde la provincia.

c) Responden a una voluntad de gestion partenarial o asociativa entre representantes

publicos y privados.

Esto es posible por una identificacién previa de necesidades delimitadas territorialmente
que hace que surja la identidad. El partenariado asocia autoridades publicas locales y supra

locales, empresas, centros de formacion, y demas asociaciones diversas. Esta es una
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particularidad de la mayor relevancia, ya que lo que aqui estd expresado se refiere a
comprender que no es posible desarrollarse aisladamente. No es posible que lo haga el
sector publico solo, o el privado por su cuenta. De lo que se trata es de ver como
consensuar una imagen objetivo comun de lo que debiera ser nuestro proyecto de desarrollo

de corto, mediano y largo plazo, y detras del cual se sumen todos los esfuerzos.

Dado que los procesos de desarrollo enddgeno afectan a todos los niveles de la vida
(econdmico, social, cultural, ambiental, educacional e institucional), parece acertado
involucrar en el proceso a toda la sociedad civil, de manera que el proyecto tenga una
mayor legitimidad al aparecer respaldado por gran parte de los agentes locales. Aunque este
método de trabajo es necesario en cualquier proyecto, es aln mas evidente en un proceso de
desarrollo local, donde la existencia de una actitud positiva por parte de la poblacion local

contribuye a facilitar la adaptacion a las pautas marcadas en la estrategia.

d) Liderazgo y animacion del proceso.
Dinamizar y dirigir a los actores socioeconomicos es fundamental para el surgimiento de
iniciativas y su integracion dentro de unos objetivos estratégicos, asi como para motivar a
la poblacion para que participe en el proceso. Esta labor de liderazgo requiere un soporte de
algin tipo politico o institucional. Las instituciones gubernamentales son quienes
normalmente van a contar con esos atributos, y en esa medida pueden ser adecuadas para
dirigir el proceso de animacién y direccion del desarrollo. No obstante, no sélo las
instituciones gubernamentales se muestran adecuadas para realizarlo. Existe una amplia
lista de agentes de desarrollo local (empresarios, lideres sindicales, universidades, agencias
publicas o privadas) que pueden tomar la iniciativa de dinamizacién y liderazgo de los
procesos locales, o al menos colaborar para que sean un éxito. No esta de mas decir, sin
embargo, que donde estos procesos han sido exitosos, detras de ellos ha existido un fuerte
liderazgo de la autoridad publica local respectiva, llamese alcalde, intendente, prefecto o

gobernador.
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e) Acciones que se pueden emprender y que se transforman en caracteristicas
especificas de estos procesos.

Entre las acciones que se pueden emprender para la consecucion del desarrollo local, esta
en primer lugar la funcion de las pequefias y medianas empresas (pyme). Las nuevas
empresas deben beneficiarse de una situacién geografica y de un entorno econémico

favorable a su implantacion™?,

“Por ello, se debe informar a los posibles empresarios para que elijan correctamente los
lugares de implantacién en funcion del tipo de tejido empresarial y servicios existentes, de
los ejes geogréficos, de la evolucion industrial y tecnoldgica y de la adecuacion de la
produccion en funcion de los mercados.

Este planteamiento es muy central en las recomendaciones asociadas a los impulsos de
procesos de desarrollo local y, por lo tanto, es muy importante que en localidades que, a
priori, pareceria que no retinen buenas condiciones para fomentar la renovacion, creacion e
impulso de empresas de pequefio tamafio, sea ampliamente discutido. Se trata, en definitiva,
de averiguar si es posible incentivar el desarrollo de algln tipo de redes productivas que
pudieran generar actividad econdémica y empleo estable. Y, de no ser asi, con qué
alternativas de propuestas se puede contar para asegurar la viabilidad de algin tipo de
proceso de desarrollo alternativo. En otras palabras, qué hacer, ya que olvidarnos no
podemos ni es humana ni éticamente aconsejable, en aquellas localidades pobres, con
muchos problemas sociales, con escaso numero de empresas formales, con muchas
microempresas sumergidas, con baja calificacion de la mano de obra, y donde la basqueda

de otras alternativas es esencial.

Teniendo presente todas estas consideraciones, es que se propone pensar en estrategias de
desarrollo local, que haciendo uso de distintas técnicas para encauzar la discusion, procuren
no perder de vista estos aspectos esenciales y caracteristicos de estos procesos. Por ello es
gue antes de comenzar siquiera una primera evaluacién diagnostica de la localidad que se
analice seria conveniente que cada grupo de trabajo reflexionara sobre estas

particularidades y se hiciera algunas preguntas que pueden ser pertinentes.

*|bid. Pags. 13-15
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2.3.5.2 La estrategia de desarrollo local como un enfoque integral.
En este sentido, la légica de formulacién de una estrategia de desarrollo debe estar

integrada por los siguientes aspectos:

e Determinacion de unos objetivos estratégicos a partir del conocimiento del potencial
economico local, analisis de los recursos y potencialidades de la zona, asi como de
las principales carencias y obstaculos que pueden existir para que surjan y se

desarrollen actividades econémicas.

e Creacion de los medios que involucren a todos los agentes econdmicos en este
proceso. Se trata en este caso de introducir la dindmica y la estructura del
asociativismo (partenariado) y de cooperacion en torno a una institucién de

seguimiento y ayuda a las iniciativas y acciones de desarrollo.

e Creacion de las condiciones generales e infraestructura adecuada para permitir y
facilitar el surgimiento de las iniciativas econdémicas teniendo en cuenta las
necesidades detectadas y los objetivos perseguidos, creando asi un entorno favorable
para las empresas y negocios. Aqui se debe incorporar también todo lo que tiene que

ver con la infraestructura social que debe ofrecer el municipio.

e Medidas de acompafiamiento relacionadas con formacion de los recursos humanos
adecuado a las demandas del mercado de trabajo que hayan de surgir, informacion
continua de cuéles son y cémo utilizar los programas de promocion del desarrollo
lanzados por cualquier nivel institucional y, sobre todo, mejorar los aspectos que
puedan afectar a las potencialidades de desarrollo.

e Medidas de acompafiamiento relacionadas con programas de indole social, subsidios

especificos y aspectos relacionados con los sectores de salud y educacion.
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Como es facil apreciar, los aspectos que componen la estrategia integran en forma
importante y explicita la variable del desarrollo econdémico local y, en concreto, los
aspectos que tienen que ver con fomento productivo, creacién de empleo, formacion de
recursos humanos e infraestructura de apoyo, elementos todos que no han estado,

normalmente, presentes en las agendas de los gobiernos locales de América Latina.

Alli se plantea el camino que se propone seguir para formular unos lineamientos
estratégicos de desarrollo local, en un periodo de tiempo muy limitado (3 a 5 semanas), por
parte de un grupo de personas, representativas, y en representacion, de distintos actores de
una localidad, y que permitan entregar ciertas ideas acerca de los caminos a seguir para
desencadenar tal proceso. En este sentido, se podria decir, que a los efectos de cumplir con
la parte practica de un curso de capacitacion, este ejercicio, para usar el lenguaje de
proyectos, es la formulacién del perfil de un plan estratégico de desarrollo local que,
recorriendo todas las etapas del proceso, por un problema de tiempo, no llega a
profundizarlo ni puede rescatar todos los valiosos aportes de la comunidad y de un gran
numero de agentes locales que podrian contribuir a validar estos resultados. A continuacion
se presenta una breve explicacion de cada una de las fases con las técnicas asociadas a su

formulacion:

a) Diagnostico.
Debe proporcionar la informacion que permite conocer la capacidad de desarrollo, las
oportunidades y potencialidades, asi como los recursos disponibles para ello. En el caso de
este ejercicio, se propone arrancar desde los diagndsticos preexistentes de que dispone el

respectivo gobierno local.

Recurriendo a estos antecedentes se propone entonces que los participantes de este trabajo
reinan los elementos preliminares necesarios para formarse una idea general de las
potencialidades y obstaculos que la localidad presenta para activar un proceso de desarrollo

local.
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b) Vocaciones.
Definidas como la aptitud, capacidad o caracteristica especial que tiene la localidad para su
desarrollo. En definitiva, se trata de buscar qué es lo que hace especial, propio del lugar,
como imagen de marca diferenciada a la localidad para potenciar algunas actividades

estratégicas que le permitieran impulsar un proceso de desarrollo especifico:

e ;La ciudad o territorio, tiene vocacion productiva, a partir de la explotacion de
algunos recursos propios?
e ;Tiene vocacion turistica?

e ;Relne condiciones para ser un centro de servicios?

Para la realizacion de esta parte del ejercicio, se sugiere, a partir de cada una de las areas de
trabajo que se han identificado —aspectos econdomico-productivos; aspectos
socioculturales; infraestructura y servicios publicos; aspectos institucionales— construir,
con la ayuda de los antecedentes del diagnostico, una matriz en la cual se anoten las
potencialidades y limitaciones que se encuentran para cada uno de estos sectores, y del
analisis de los mismos procurar definir cuales podrian ser las vocaciones de la localidad. En
una tercera columna se propone anotar los principales problemas que se detectan para el

desarrollo de cada uno de ellos.

c) Obijetivos estratégicos y especificos.
A partir de los problemas enumerados en la fase anterior se deben, utilizando la técnica de
analisis de arboles de problemas, identificar los arboles de medios y fines y la situacion
esperada que significaria la resolucion de los problemas detectados. Los fines y la situacion
esperada asociados a esta fase se transformarian en los objetivos estratégicos y especificos
que se deberian alcanzar, los mismos que se pueden definir como las aspiraciones en cada

ambito de desarrollo en que se ha dividido el ejercicio.

d) Estrategia local de desarrollo.

La estrategia se define como el camino seleccionado para alcanzar los objetivos propuestos.

79



Para ello se recurre a una técnica de anélisis FODA de manera tal de estudiar para cada
objetivo estratégico las variables internas (fortalezas y debilidades) y externas
(oportunidades y amenazas) que pueden condicionar o viabilizar el alcance de los objetivos.
Para ello, se debe procurar la definicion de la estrategia mas adecuada aprovechando al
maximo las potencialidades (fortalezas y oportunidades), minimizando los riesgos
(fortalezas y amenazas), enfrentado los desafios (debilidades y amenazas), y procurando

neutralizar las limitaciones (debilidades y amenazas).

e) Proyectos de inversion.
Para materializar los objetivos de desarrollo, a través de la estrategia seleccionada, se
requiere identificar y seleccionar los proyectos de inversion que daran concrecién efectiva
al plan de desarrollo. Los proyectos se pueden identificar a partir de los medios del arbol de
medios y fines utilizado para definir los objetivos. Este ejercicio de planificacién concluiria
en este punto con la enumeracion de algunas ideas de proyectos estratégicos cuyo
desarrollo e implementacion podria quedar como un desafio para las respectivas

autoridades locales™?.

2.3.5.3 Estrategias DEL vs. Estrategias tradicionales de desarrollo.

“En la busqueda de soluciones al crecimiento del fenémeno de la pobreza y la desigualdad
entre los individuos y en los ingresos; policymakershan entendido la necesidad de
desarrollar estrategias méas integradas y acordes con las necesidades de las comunidades. El
objetivo de estas estrategias se centra en resolver problemas crecientes como el desempleo,

el desigual desarrollo econémico y la polarizacion social.

Hasta hace muy poco, los gobiernos en el ejercicio de sus responsabilidades sobre el
bienestar de sus ciudadanos, han enfrentado el problema usando estrategias tradicionales
reconocidas como acercamientos “top-down”. Estas, vistas como el paradigma de la teoria
del desarrollo, han sido aplicadas universalmente en todo tipo de regiones y son vistas

como garantia de estabilidad macroeconomica, para asegurar bienestar social, promotoras

|bid. Pags. 16-20.
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de desarrollo econdmico. Estos acercamientos se basan en politicas de redistribucion del
ingreso y subsidios a la poblacion.

Se ha demostrado que estrategias tradicionales presentan inconvenientes por la falta de
conocimiento del contexto local, lo cual lleva a objetivos equivocadamente identificados.
Las llamadas incompetencias del acercamiento “top-down” no se deben so6lo a problemas
en su disefio e implementacion, sino a otras combinaciones de factores, como escasos
recursos humanos, estructuras economicas obsoletas e inadecuados contextos sociales e
institucionales, los cuales subsecuentemente obstaculizan el desempefio esperado y el éxito
de los programas (RODRIGUEZ-POSE, 2001).

v' ¢ Qué es una estrategia de DEL?
La literatura en Desarrollo Econdmico Local es extensa y existen variadas definiciones
sobre estrategias DEL, que justifican sus acciones, como la busqueda del mejoramiento de
las condiciones econdmicas, sociales y medioambientales de la poblacion. La definicion del

Banco Mundial se centra en la importancia de la comunidad en el proceso:

“gente de las localidades trabajando juntos para alcanzar crecimiento econémico que a su
vez genera beneficios econdmicos y mejora la calidad de vida para toda la comunidad”.

El concepto de Desarrollo Econémico Local, se ha usado en los pasados sesenta afios en
diferentes programas —exitosos y no exitosos— en la bldsqueda constante de un mejor
entendimiento de las necesidades locales. Las politicas de DEL se componen de estrategias
a través de las cuales el programa es desarrollado y son el centro de todo el plan.

En un principio, las estrategias DEL se concentraron en la atraccion de inversion extranjera
e infraestructura. Entonces, las empresas se dieron cuenta de la importancia de retener los
negocios locales y se convirtieron en incubadoras de empresas dedicadas a invertir en
infraestructura “dura” y “blanda”. Sin embargo, en los ultimos quince aios, las estrategias

DEL se han concentrado principalmente en generar un mejor ambiente de negocios, altos
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objetivos de inversion interna, infraestructura “blanda” y fomento para el desarrollo y la

educacion de la fuerza de trabajo (World Bank)”?.

2.3.5.4 El diamante de las estrategias DEL.

“Con el objeto de alcanzar cobertura integrada en todos los aspectos relacionados en la
promocion del desarrollo, las estrategias DEL han sido divididas en cuatro principales
aspectos, usualmente llamados ejes. i) Infraestructura blanda y dura, ii) inversion interna y

externa, iii) el papel de las instituciones; y iv) mano de obra calificada y no calificada.

a. Infraestructura.
En la primera fase de las estrategias DEL, se crey6 que las inversiones en infraestructura
generaban crecimiento econdmico, favoreciendo regiones mas atrasadas por medio de
retornos mas altos (ASCHAUER, 1989). Neoclasicos ven infraestructura como un factor de
oferta y keynesianos como un respaldo del shock de la demanda, que esta inversion genera
en el crecimiento econdémico. Sin embargo, otras experiencias han mostrado que esto no
siempre es cierto. RODRIGUEZ-POSE (2001, p. 6) expuso que “grandes inversiones en

infraestructura no siempre han obtenido los resultados esperados”.

b. Inversion.
El segundo factor importante a considerar es el fortalecimiento de empresas locales. El
crecimiento local debe ser generado por pequefias y medianas empresas definidas o creadas
por la comunidad. Las estrategias DEL estan orientadas a empoderar éstas con el objeto de
generar empleo y por ende activar la economia local. La estrategia estd compuesta por el
ofrecimiento de asistencia, respaldo y recursos que les permitan a los negocios locales
crecer. No obstante, como en el primer caso, una desorganizada estrategia podria producir

€asoS No exitosos.

% Castafieda Ramirez, Helena, Estrategia de Desarrollo Econémico Local-DEL- Participacién Comunitaria:
El caso de Bogotd, pag. 115-117. Economia y Desarrollo vol. 4 N° 1, Marzo de 2005.
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c. Instituciones.
El rol de las instituciones no es menos importante en el proceso de planeacién, disefio e
implementacion de estrategias. Instituciones definidas como “duras” o blandas” son
proveedoras de estabilidad y su presencia disminuye la incertidumbre. Fuertes y
reconocidas instituciones promueven la asociacion, suscitan la creacion de asociaciones
autonomas pluralistas y permiten a las empresas disfrutar de ventajas competitivas en el
contexto de la globalizacién (PORTER, 1990).

Los sectores publicos y privados estan relacionados. El sector pablico necesita del mercado
y el sector privado necesita de los bienes publicos, uno sin el otro puede crear deficiencias,

y por lo tanto, territorios menos competitivos

La coordinacion entre individuos e intereses colectivos es necesaria. En términos
econdmicos, ésta es obtenida por medio de un adecuado marco institucional (SCOTT,
1998). La presencia de la fuerza institucional promueve cooperacion, reduce los costos de
transaccion y suscita redes sociales (STORPER, 1997). En los ultimos veinte afios, algunos
casos de apresurado desarrollo econdmico han atraido la atencion de los investigadores.
Los distritos industriales italianos de Emilia-Romana y la region de Baden- Wiirttemberg
en Alemania, se han convertido en parte de las regiones mas desarrolladas en Europa, como
resultado de la presencia institucional (RODRIGUEZ-POSE, 1999)

d. Fuerza de trabajo.
El recurso humano es punto clave en las estrategias de desarrollo econémico. Empresas con
mano de obra calificada son mas atractivas para la inversién extranjera dado que estan
preparadas para responder sus demandas; son un factor necesario que permite procesos de

innovacion y transferencia de tecnologia.
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2.3.5.5 Ventajas y desventajas de estrategias DEL.

Las estrategias DEL son en gran parte exitosas debido a que tienen en cuenta:

v’ Caracteristicas locales: como se ha mencionado, cada estrategia depende
concretamente de la situacion, cada region tiene diferentes condiciones establecidas
y cada caso es completamente diferente del siguiente (TOMANEY & WARD,
2000).

v Actores locales: la vinculacion de actores locales en las estrategias de DEL los
convierte en responsables de su propio futuro a través de la promocion de
desarrollo auto sostenible. Por lo tanto, éstas usan el potencial local contenido
dentro de las regiones y sus poblaciones para generar empleo sostenible (PORTER,
1990)

La vision de OIT sobre estrategias de desarrollo se refiere a la importancia del objetivo
final: ...Crear empleo digno y por ende estimular la actividad econdmica....; igualmente
afirma: ...este proceso permite la consolidacion en el disefio y la implementacion de
estrategias de desarrollo comun, por medio del uso de recursos locales y ventajas
competitivas en el contexto global”... (VAN BOEKEL & VAN LOGTESTIJIN, 2002).

Cuando las estrategias DEL no integran adecuadamente las debilidades y fortalezas de las
regiones 0 no se implementan de una manera balanceada, éstas pueden derivar en
resultados poco exitosos y causar dafios adicionales a las regiones en vez de los beneficios
esperados. Se presentan problemas como mano de obra muy bien calificada sin una oferta
adecuada de empleo, adecuados incentivos para la inversion local pero empresas poco
competitivas, politicas mal disefiadas que causen migraciones y afecten a las regiones o
exponiendo las actividades comerciales locales a mercados extranjeros sin adecuados

lineamientos para competir™?’.

?"\bid. Pags. 118-121.
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2.3.5.6 El quinto eje: Participacion Comunitaria (PC).

“Las comunidades, pueden brindar una ventaja comparativa por medio de su propio
conocimiento sobre los problemas locales, posibles oportunidades y contactos. De acuerdo
con STORPER (2004), la vinculacion de la comunidad en el proceso se ha convertido en
una nueva tendencia, resaltando que la existencia de la poblacion, y las sociedades son un
incentivo significativo para “policymakers” (STORPER, 2004).

RODRIGUEZ-POSE (2001) resalta la importancia de las comunidades como ventaja social
en estrategias DEL dado que éstas fortalecen las mismas comunidades.

Esto es logrado dando a gente en circunstancias de pobreza, la posibilidad de una
participacién mas proactiva a través de la generacién del dialogo local para el planeamiento

de su propio futuro.

Es importante mencionar, las ventajas que se generan como resultado de los vinculos
generados dentro de las comunidades, la creacion de redes y contactos el llamado “capital

. 15,28
social”“".

Estas relaciones agregan valor a la vinculacién de la comunidad. Eventualmente
aumentaran la efectividad de la sociedad, y por lo tanto, validaran su existencia (PUTNAM,
1993). Esto, junto con un mejor desempefio de las instituciones publicas, incrementa los
niveles de confianza de la comunidad y disminuyendo los niveles de corrupcion
(PUTNAM, 1993). En generales, los vinculos sociales deben ser vistos como parte de la
estrategia del desarrollo de las comunidades, especialmente los individuos de mas bajos

ingresos.

En gran parte, los modelos de democracia tales como democracia participativa apoyan las
teorias de participacion de la comunidad. En estos modelos, derechos y responsabilidades
son dados a los ciudadanos. Esto significa que ellos tienen el derecho de estar informados y

enterados de lo que sus gobernantes hacen (HELD, 1987). En principio, el modelo

bidop cit.
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considera una participacion directa de los ciudadanos en la seleccion de sus empleados

publicos.

2.3.5.7 Evaluando estrategias DEL y participacion comunitaria.

El BM divide todo el proceso en cinco pasos: i) organizacion de las tareas, ii) evaluacion de

la economia local, iii) desarrollando la estrategia DEL, iv) implementacion y v)

seguimiento.

2.3.5.8 Desarrollando una estrategia DEL.

Este paso esta dividido en cinco subdivisiones

Tabla 1 Desarrollo de una estrategia.

Creando una vision

Esta vision debe ser de comin acuerdo entre

el gobierno y las organizaciones no
gubernamentales. Debe ser la descripcion que
ellos tengan sobre su futuro econémico. Puede
que la vision no sea alcanzada en su totalidad,
pero si brinda a la comunidad un sentido de

direccién

Desarrollando metas

Las metas son los resultados especificos que
buscan ser alcanzados por la comunidad. En
general, son descriptivas y concretan los
objetivos. Se deben relacionar directamente
con los resultados de las evaluaciones de la

economia local.

Desarrollando objetivos especificos

Estos objetivos deben ser mas especificos y de
facil medicién. La meta es satisfacer y tomar
de debilidades,

oportunidades que

ventaja las fortalezas,

y amenazas fueron
identificadas durante la evaluacion de la

economia local.

Desarrollando programas y proyectos para

El resultado de la evaluacion sera plasmado
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alcanzar los objetivos en los programas y proyectos disefiados para

alcanzar la vision, las metas y los objetivos.

Es importante poner especial atencion en la
identificacion de una base general del
proyecto que incluya los acuerdos definidos
con todos los actores involucrados (no solo las

autoridades locales)

Documentando la estrategia Comunicacion. La estrategia debe ser
documentada y facilmente accesible para

todos los miembros de la comunidad.

2.3.5.9 Implementando una estrategia de desarrollo local.

La implementacién de la estrategia se refiere a las actividades relacionadas con la ejecucion

del proyecto, especificamente con su gerencia e implementacion.

La fase de implementacion es una de las mas importantes, basicamente porque ésta
envuelve la ejecucion de recursos. Para este punto, el rol de cada uno de los actores debe
estar claramente definido, buscando evitar una inapropiada asignacion de los recursos.

2.3.5.10 Seguimiento de la estrategia DEL.

El seguimiento de la estrategia DEL deber ser realizado anualmente. Al igual que en su
disefio e implementacion, esta a cargo del gobierno local, la comunidad y las autoridades
designadas para ello. Es importante que las autoridades locales y el comité de la comunidad
estén comprometidos en el proceso revision, lo que permitird a la comunidad un mejor
conocimiento del estado de avance del proyecto y ayudara al gobierno local en el estimulo

. . 2
del mejor desarrollo de los mismos™ °,

P\bid. Pags. 121-127.
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2.3.6 Inclusién social.

2.3.6.1 Participacion ciudadana.

“La importancia de este apartado descansa en que la participacion ciudadana es
consustancial al concepto de desarrollo local, ya que el involucramiento de las personas en
la solucion de sus problemas es tal vez la principal oportunidad que ofrece lo local como
espacio de desarrollo. Al mismo tiempo, diversas experiencias parecen mostrar las
potencialidades de la participacion ciudadana local como generadora de gobernabilidad
democrética, de mayor eficacia y eficiencia en la gestion publica y de fortalecimiento del

capital social para el desarrollo.

En cuanto a la participacion ciudadana, un hecho trascendente fue la reforma al Titulo X

del Codigo Municipal, que registra como principales avances los siguientes:

» Se establece documentacion que sera de acceso publico, como las ordenanzas, el
presupuesto de inversion; los planes municipales; el valto de los bienes a adquirir o

vender.

» Se define la obligatoriedad de celebrar un ejercicio anual de rendicion de cuentas.

» Se prohibe la utilizacion de bienes y servicios municipales con fines partidarios, asi
como la participacion del personal de la municipalidad en actividades publicas

partidarias cuando se encuentre en el desempefio de sus funciones.

» Se amplia la cantidad de mecanismos de participacién ciudadana, con varios que ya
estan funcionando en diversos municipios del pais, entre los que destacan el plan de

inversion participativo y los comités de desarrollo local.

» Se reglamenta el mecanismo participativo de la Consulta Popular y se introduce la
iniciativa ciudadana para convocarla, aunque los requisitos para que esta iniciativa

sea aceptada limitan las posibilidades de hacerla realidad.
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» Se facilita la obtencion de personeria juridica por las asociaciones comunales.

» Se establece la obligatoriedad de que los Concejos Municipales aprueben

ordenanzas de participacion ciudadana y transparencia.

Ya en los esfuerzos concretos de desarrollo local, destaca el aporte de los Comités de
Desarrollo Local (CDL), que incorporan a los procesos de decision politica un conjunto de
organizaciones y personas que, hasta hace muy poco, estaban excluidas de los mismos,
como las ADESCOS, agrupaciones de mujeres y jovenes, asociaciones religiosas,

empresas, etc.

Sin embargo, los CDL son aun fragiles y presentan fuertes vulnerabilidades especialmente
por la inexistencia de un marco legal que sea funcional y disminuya las posibles
arbitrariedades politicas y por su dependencia en gran medida de la cooperacion externa y

de los gobiernos locales.

Otra constatacion en este periodo es que la participacion y la aportacion de recursos propios
para la ejecucion de obras y servicios por parte de la ciudadania, se da en los sectores méas
empobrecidos y se hace alrededor de la obtencion de servicios vitales primarios. También
se mantiene la tendencia a organizarse comunalmente para participar en los planes de

inversion participativa y mejorar las relaciones con los gobiernos locales.

La contraloria ciudadana sobre la gestidn de las municipalidades y especificamente sobre el
uso de los recursos, ha continuado avanzando muy lentamente y todo pareciera indicar que
asi seguird, igual que la tendencia hacia la transparencia y rendicion de cuentas a la
ciudadania por parte de las administraciones publicas municipales. Por eso, vale la pena dar
pasos firmes hacia la implementacién del sistema de transparencia impulsado por
COMURES.
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Finalmente, dos desafios de cara a ampliar la participacion ciudadana se presentan en dos

planos: el de la democracia representativa y la participativa.

En cuanto al fortalecimiento de la democracia participativa, se debe incrementar la
exigibilidad social y el apoyo a los gobiernos locales para que se implementen
efectivamente las reformas al Cddigo Municipal aprobadas en diciembre del 2005. De esto
dependerd en buena medida que los procesos de participacion ciudadana emprendidos hace
una década, se institucionalicen como un aporte de lo local a la construccion democrética

del pais.

Una de las principales tareas del Municipio es la promocion de la participacion ciudadana
en la solucion de los problemas locales, correspondiéndole de manera especial al Concejo
Municipal incentivar a los habitantes a que se interesen en participar en la solucién de los

problemas del municipio”30.

“Para que el Concejo cumpla con esta funcion, el Codigo Municipal ha establecido

diferentes formas para que la poblacion participe, éstas son las siguientes:

v’ Sesiones abiertas del Concejo Municipal. El articulo 39 del Cédigo Municipal
dice que “las sesiones del Concejo Municipal, seran privadas, salvo que éste
acordare hacerlas publicas, y en ellas podra tener participacion cualquier miembro
de la comunidad de su comprension, con voz, pero sin voto, previamente autorizado

por el Concejo”. Por ello es posible hacerlas publicas.

v El Cabildo Abierto. Los cabildos abiertos son asambleas convocadas
periédicamente por los Concejos Municipales donde pueden participar todos los
vecinos de un municipio, de acuerdo al articulo 115 del Codigo Municipal. Los

cabildos abiertos, no son de caracter resolutivo, sino informativo y consultivo.

% Desarrollo Local y Descentralizacion del Estado, Edit. Red Para El desarrollo Local Pég. 7
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v La Consulta Popular. La consulta popular es la maxima expresion de la voluntad
de todos los ciudadanos y ciudadanas de un municipio. De acuerdo al articulo 116
del Codigo Municipal, el Concejo Municipal puede convocar a los ciudadanos y
ciudadanas de su territorio para que por medio de una consulta popular, puedan
expresar su opinion, cuando mas lo considere dicho Concejo Municipal, por
conveniencia o por deseo de conocer la voluntad popular respecto a un determinado

proyecto o politica a desarrollar.

v" Asociaciones comunales. EI Codigo Municipal, en su articulo 118, establece
disposiciones en las que se da paso a la participacion colectiva organizada. Las
asociaciones comunales son entidades u organizaciones permanentes, formadas por
personas que pertenecen a un determinado barrio, colonia, cantdn o caserio, que se
asocian para trabajar en forma organizada y participativa en el estudio de la realidad
social y de los problemas y necesidades de sus comunidades, asi como en la
elaboracion e impulso de soluciones y proyectos de beneficio para las mismas.

v' Comisiones. El articulo 125 del Cddigo Municipal determina que el Concejo
Municipal podré requerir de la cooperacion comunal mediante la incorporacion de
personas o de representantes de la comunidad en: Comisiones asesoras permanentes
0 especiales; comisiones 0 Juntas de caracter administrativo a las cuales se les
encomiendan ciertas diligencias; y cualquiera otra organizacion o colaboracién

comunal™.

2.3.6.2 Otros Mecanismos de Participacion.
“Ante los métodos tradicionales de administracion y toma de decisiones en los municipios,

de caracter mas centralizado, estan surgiendo nuevas experiencias.

En municipios con menor poblaciéon, los Comités de Desarrollo para el Municipio
(Ilamados de diferente forma: CDL, CDM, CODEM, CODEL, etc.) se constituyen en

31 Codigo municipal.
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mecanismos de participacién con un caracter mas permanente, donde concurren poblacion
y gobierno municipal, en un ambiente de didlogo y entendimiento en funcion del interés

comun del municipio.

Estos mecanismos estan siendo asumidos por el municipio y considerados por instituciones
gubernamentales y no gubernamentales como instancias importantes y necesarias en la

democratizacion de los procesos de desarrollo local”.

Son los municipios, los responsables de impulsar, en sus propios territorios, procesos

participativos de desarrollo local.

El articulo 207 de la Constitucion de la Republica, establece la posibilidad, para las
municipalidades, de asociarse o concertar entre ellas convenios cooperativos, que les

permita realizar obras y servicios de interés comdn a dos 0 mas municipios.

El Cddigo Municipal establece la posibilidad de conformar un marco de trabajo entre dos o
mas municipios. En su articulo 11 expresa que los municipios se pueden asociar para
proyectar, mejorar o defender sus intereses, asi mismo, para concretizar convenios de
cooperacidn que les permitan prestar servicios o realizar obras comunes.

El articulo 14, plantea la posibilidad de que varios municipios se unan, para crear entidades
descentralizadas, con o sin autonomia, en funcion de realizar determinados fines

municipales.”%.

2Gufa para liquidar proyectos de inversion social en las alcaldias municipales del area metropolitana de San
Salvador,
Diaz Sevilla, Alma Araceli; et al, San Salvador 2003. Pag.46.
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Capitulo 3. Metodologia de la investigacion.
3.1 Tipo de investigacion.

El tipo de investigacion que se realizo fue directa esto obedece a que “la informacion para
el analisis del fendmeno se obtiene directamente de la realidad social a través de técnicas
como la observacion, la entrevista estructurada, la encuesta, las historia de vida, etcétera®,
lo cual dio lugar a obtener una informacion mas exacta y objetiva acerca del problema que

se estudio.

La investigacion a realizar sera de tipo descriptiva, ya que en ésta se describen todos los
elementos principales y la realidad que actualmente hay en la villa de San Simén, y como
la finalidad de la investigacion descriptiva es “obtener un panorama mas preciso de la
magnitud del problema o situacion, jerarquizar los problemas, derivar elementos de juicio
para estructurar politicas o estrategias operativas, conocer las variables que se asocian y

sefalar los lineamientos para la prueba de las hip(')tesis.”34

“Es necesario hacer notar que los estudios descriptivos miden de manera mas bien
independiente los conceptos o variables con los que tienen que ver.”*®> En este estudio la
finalidad de la relacion de variables es conocer como la creacion de una guia de
formulacién y evaluacion de proyectos contribuird al desarrollo local de la villa de San

Simon.

3.2 Recoleccion de datos.
3.2.1 Fuentes de informacioén.

Por su origen, la informacidn se clasifica en primaria y secundaria.

% Rojas Soriano, Raul. Guia para realizar investigaciones sociales. 40* Edicién, Editorial Plaza y Valdez,
México 2003, p. 41

*Ibid, p. 42

% Hernandez Sampieri, Roberto, Metodologia de la Investigacion, 42 Edicién, Editorial McGraw-Hill, México
2008, p. 102
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3.2.1.1 Fuente primaria.

Los datos primarios son “los datos que el investigador obtiene directamente mediante
cuestionarios, cedulas de entrevista, guias de investigacion, observacion ordinaria y
participante, etcétera.”*® La investigacion se realizar a través de la técnica de la encuesta,
la entrevista estructurada y la entrevista semi estructurada, utilizando como instrumento el
cuestionario. La encuesta sera dirigida a los habitantes mayores de 18 afios que viven
actualmente en la Villa de San Simoén departamento de Morazén, la entrevista estructurada
sera aplicada a los empleados de la alcaldia, mientras que la semi estructurada se aplicara al
alcalde de la villa, dicha informacion ayudara a conocer la magnitud del fendmeno en

estudio.

3.2.1.2 Fuente secundaria.

Los datos secundarios “se extrac de fuentes documentales (censos, estadisticas vitales,
informes de investigacion, etcétera). La informacion secundaria, segun el caso, puede
complementar a la primaria o servir de base para efectuar el analisis del problema.”®’ Para
la investigacion, se hara uso de una variada informacion bibliografica disponible, asi como

el uso de internet.

3.3 Técnicas e instrumentos para recopilar informacion.
3.3.1 Entrevista estructurada. (Ver anexo N°4)

“Esta técnica se aplica a informante clave, llamados a si porque poseen experiencia y

conocimiento relevantes sobre el tema que se estudia, 0 se encuentra en una

% Rojas Soriano Rall, Guia para realizar investigaciones sociales, 40* Edicién, Editorial Plaza y Valdés,
México 2003, p. 198
¥ Ibid. p. 198
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posicion(econdmica, social, cultural) dentro de su comunidad o grupo social que les

permite proporcionar informacion que otras personas desconocen o darfan incompleta’™*®

“Para realizar la entrevista estructurada es necesario contar con una guia de entrevista. ésta
puede contener preguntas abiertas o temas a tratar, los cuales se derivan de los indicadores
que deseen explorarse. La informacion se recopila en libretas de campo o empleando

grabadorals”39

3.3.2 Encuesta.

“Esta técnica consiste en recopilar informacion sobre una parte de la poblacién denominada
muestra, por ejemplo: datos generales, opiniones, sugerencias 0 respuestas que se
proporcionen a preguntas formuladas sobre los diversos indicadores que se pretenden
explorar a través de este medio. La informacion recogida podra emplearse para un analisis
cuantitativo con el fin de identificar y conocer la magnitud de los problemas que se

suponen o se conocen en forma parcial o imprecisa.

Los instrumentos que pueden emplearse para levantar una encuesta son el cuestionario o la

, . 4
cédula de entrevista.”*

3.3.1.1 Disefio del cuestionario. (Ver anexo N° 3)

“Es un instrumento o formulario impreso, destinado a obtener respuestas sobre el problema
en estudio, facilita la recoleccién, ya que permite que el cuestionario se llene por otra

. 41
persona a traveés de la encuesta.”

Cada una de las preguntas que se incluya debe estar dirigida a conocer aspectos especificos
de las variables objeto de analisis. La exploracion de las mismas puede hacerse con una o
varias preguntas y en ocasiones una sola interrogante servira para indagar sobre dos 0 mas

variables.

* Ibid. P. 216

* Ibid. P. 217

“lpid p. 221

* Mufioz Campos R., La investigacion cientifica paso a paso, 42 Edicién, Talleres Gréaficos UCA, El Salvador
2004, p. 118
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Aun cuando no existen reglas reconocidas unanimemente para formular las preguntas, se

pueden hacer las observaciones siguientes:

1. No sacrificar la claridad por la concision, es decir, si una pregunta es
incomprensible por falta de palabras, es conveniente extender el texto de la misma
hasta lograr su claridad.

2. Evite que las preguntas induzcan las respuestas. Significa que su forma de
presentacion o los términos en que esta planteada sugirieran la contestacion.

3. No emplear tesis de personas o instituciones conocidas para apoyar las preguntas.
Se refiere a que no se haga mencion a doctrina o posturas ideoldgicas tomadas como
“verdades indiscutibles” por ciertos sectores de la poblacion.

4. Evitar que las preguntas se lleven a cabo de tal forma que molesten o incomoden a
los informantes. Concretamente, cuando se indaga sobre aspectos intimos de la
persona y su familia.

5. Redactar las preguntas con las palabras pertinentes segun el pdblico a quien se

. . . 42
aplique el cuestionario.”

3.4 Poblacién y disefio de la muestra.

Es necesario determinar a quiénes y a cuantas personas se aplicard los instrumentos de
recoleccion de datos, ademas, la manera de como se elegiran esas personas, para que los
resultados que se logren puedan ser generalizados a la poblacién en su totalidad, es decir

gue tengan homogeneidad.

3.4.1 Poblacion.

“El concepto de poblacion se refiere a la totalidad de los elementos que poseen las
principales caracteristicas objeto de andlisis y sus valores son conocidos como

parametros.”*® Para realizar la investigacion en estudio, se definiran dos unidades de

*20b Cit. “Guia para realizar investigaciones sociales”, p. 222
*0b Cit. “Guia para realizar Investigaciones Sociales”, p. 286
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andlisis, la cual estaran conformada por los habitantes de Villa de San Simdn mayores de
dieciocho afios y las personas que laboran en la alcaldia municipal de Villa de San Simén.

Los barrios urbanos y los cantones de la villa de San Sim6n que se tomardn en

consideracion para realizar la investigacion seran:

Tabla 2 Barrios y cantones de San Simén.

Barrios. Cantones.

El Carrizal
Barrio El centro

El Cerro

Barrio La cruz Valle Grande

Potrero de Adentro

Barrio La fuente

San Francisco

Barrio El calvario

Las Quebradas

3.4.2 Diseflo de la muestra.

“La fase del disefio de la muestra como parte esencial del proceso de investigacion esta
intimamente relacionada con la estructuracion de los instrumentos para recoger los datos,
con las técnicas estadisticas susceptibles de emplearse para el anélisis y con la generacién

de los resultados™* la determinacion de la muestra de los empleados de la alcaldia de Villa

*0b Cit. “Guia para realizar Investigaciones Sociales”, p. 286
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de San Simoén se utilizard la férmula para poblaciones finitas ya que se conoce con
exactitud el nimero de empleados; en el caso de los habitantes mayores de dieciocho afios

no se tiene el nimero exacto por la cual se utilizara la formula para poblaciones infinita.

El lugar donde se llevardn a cabo las encuestas sera en Villa de San Simén, para los
habitantes mayores de dieciocho afios. Por ende se visitara los barrios y los cantones de

dicho lugar, en el caso de los empleados se realizaran en las instalaciones de la alcaldia.

3.5 Método de muestreo y tamafio de la muestra.

En la investigacion se utilizo el método aleatorio estratificado “el principio basico este tipo
de muestreo, es dividir la poblacién en estratos con el fin de obtener representatividad de
los distintos estratos que componen la poblacion y hacer comparaciones entre ellos.”*® Para

el caso, la poblacion se ha dividido en dos segmentos.

Los empleados de la alcaldia, de los cuales se conoce el nimero exacto (26), por lo que se
ha decidido aplicar el mismo nimero de instrumentos, asi el tamafio de la muestra a sera

igual a 26 empleados.

Para el caso de la poblacién mayor de 18 afios que habita en la Villa de San Simon, el
numero aproximado es de 4,000(3,764 personas que asistieron a votar segin informacion
del TSE), por ende se puede decir que se conoce el nimero de la poblacion. Por lo cual se

utilizara la siguiente formula:

_ 72 .P.Q.N
(N -1)E?+Z%P.Q

n

“Generalmente se emplea el 95 y 99 por ciento de confianza (Z), es decir, si un tamafio de
muestra se alcanza utilizando un 95 por ciento de confianza, la probabilidad de que los
datos de la muestra resulten idénticos en la poblacion sera igual al 95 por ciento, 0 sea,

habra un 5 por ciento de probabilidad de que difieran.

**0b Cit. “Guia para realizar Investigaciones Sociales”, p. 291
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Cuando se sustituyen los valores en la formula no se coloca el 95 6 99 por ciento de
confianza; se utilizan valores tipificados obtenidos de las tablas de areas bajo la curva
normal. La utilizacién de un determinado nivel de confianza obedece, basicamente, a los

objetivos del estudio.

El nivel de precision, simbolizado por una “E”, significa la precision con la que se
generalizaran los resultados. Este valor permitira calcular el intervalo en donde se
encuentran los verdaderos valores de la poblacion. Es necesario aclarar que el nivel de

precision (E) no es el complemento del nivel de confianza (Z).

€69 ({2

El término “pq” se refiere a la variabilidad del fendmeno. Se otorga a “p” y “q” la maxima
variabilidad posible, es decir, p= 0.5 y q= 0.5. En este caso se supone que existe una total
heterogeneidad, o sea, se tiene una incertidumbre tal que lo mas que se puede esperar es

que el 50 por ciento de las personas contesten afirmativamente y el otro 50 por ciento lo

hagan de forma negativa.”*

Datos para determinar la muestra de la poblacién de la Villa de San simén que sera
encuestada:

P:0.5

Q:05

N: 4,000 personas mayores de 18 afios.
E: 0.045

n: tamafo de la muestra

~ (1.96)2.(0.5). (0.5) (4000)
= 4000 — 1)(0.045)2 + (1.96)2(0.5). (0.5)

~ (3.8416) .(0.5).(0.5)(4000)
"= (3999)(0.002025) + (3.8416) (0.5).(0.5)

4 . , . . . . .
®0b Cit, “Guia para realizar investigaciones sociales”, p. 299

99



3.6 Distribucion de la muestra.

(1.9208). (1306)

" = 5097975 + 0.9604

38416
"= 5.058375

n = 424.09 = 424

Para el caso de los empleados de la alcaldia de la villa de San Simon seles aplico el

instrumento a cada uno de ellos.

En el caso de la poblacion mayor de 18 afios de la Villa, la distribucion de la muestra se

realizo partiendo de la asignacion de un porcentaje a cada una de las distintas zonas de la

villa de San Simon. A este tipo de asignacion se le conoce como; distribucién muestral de

proporciones y consiste en es el conjunto de proporciones de todas las muestras posibles,

del mismo tamafio, que se pueden extraer de una determinada poblacion.

Tabla 3 Distribucion poblacional.

AREA POBLACION PORCENTAJE
URBANA 64 15%

RURAL 360 85%

TOTAL 424 100%

Fuente: informacion proporcionada por la alcaldia municipal de la villa de San Simén.
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3.7 Prueba piloto.

Esta prueba esta basada en “administrar el instrumento a una pequefia muestra, cuyos
resultados se usan para calcular la confiabilidad inicial, y de ser posible, la validez del

instrumento.”*’

Para dicha prueba se proyecto incluir un 10% del total de la muestra tanto en la poblacion
mayor de 18 afios de la villa asi como de los empleados de la alcaldia, todo esto para
comprobar la validez de los instrumentos, verificar si las instrucciones se perciben y si los

items funcionan de manera adecuada.

3.8 Procesamiento de la informacion.

El procesamiento de la informacion, estd fundamentado principalmente en métodos,

técnicas y procedimiento estadisticos, los cuales a su vez le dan mayor veracidad a éste.

Una vez que se ha elegido el disefio de la investigacion y la muestra de manera apropiada,
se procedera a realizar la recoleccién de datos, tanto de los habitantes mayores de 18 afios
de la villa de san Simén asi como la de los empleados de la alcaldia.

Obtenido los datos de la poblacidén estos se organizardn en tablas de distribucion de

frecuencias y luego se construiran los respectivos graficos.
3.8.1 Andlisis

Luego se procedera a realizar en andlisis y la interpretacion de datos. “El analisis consiste
en separar los elementos basicos de la informacién y examinarlos con el proposito de
responder a las distintas cuestiones planteadas en la investigacion. Por otra parte la
interpretacion es el proceso mental mediante el cual se trata de encontrar un significado

méas amplio de la informacion empirica recabada.”*®

*" Hernandez Sampieri Roberto. Metodologia de la investigacion. 42 Edicién. Editorial McGraw Hill, México
2008, p. 306
®ObCit, “Guia para realizar investigaciones sociales”, p. 333
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“Puede decirse que el orden metodologico del manejo de la informacion implica los

siguientes procesos:

1. Sintetizar la informacion fuente en cuadros estadisticos, graficos o relaciones de
datos.

2. Analizar la informacidn sintetizada. Para ello se utilizaran diversos tipos de analisis,
entre los cuales pueden citarse: el descriptivo, el dinamico, de correlacion y de
contenido.

) . 49
3. Realizar una sintesis general de los resultados.”

“®Ibidem, p. 335
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Capitulo 4 Analisis e interpretacion de datos
4.1Cuestionario dirigido a la poblacién.

OBJETIVO: Recopilar informacion para conocer de la necesidad que tiene la poblacion
de que sea creada una guia de formulacion y evaluacion de proyectos en la alcaldia de la

villa de San simon.

Pregunta 1-;Sabe usted si la alcaldia estd realizando proyectos de inversion municipal
adecuados a las necesidades de la poblacién en villa de San Simon?

Objetivo: Conocer si en la comunidad se han realizado proyectos de acuerdo a las
necesidades de la poblacion.

Tabla 4: proyectos adecuados a necesidades de la poblacion.

Opciones Frecuencia absoluta Frecuencia relativa
Si 203 47.88
No 221 52.12
Total 424 100

Fuente: elaboracion propia.

Gréfico 1:proyectos adecuados a la necesidad de la poblacion

Interpretacion: El 52.12% considera que la alcaldia no esta realizando proyectos de
acuerdo a las necesidades de los habitantes de la comunidad, por la cual la alcaldia deberia
de realizar proyectos que beneficien a la comunidad.
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Pregunta 2-;Sabe usted si los proyectos que se llevaron a cabo anteriormente estan todavia

en funcionamiento?

Objetivo: Identificar si la alcaldia ha tomado proyectos del anterior administracion que

estuvo a cargo.

Tabla 5: continuidad de proyectos.

Opciones Frecuencia absoluta Frecuencia porcentual
Si 201 47.41
No 223 52.59
Total 424 100

Fuente: elaboracion propia

Gréfico 2: continuidad de proyectos

Interpretacion: El 52.59%

opinaron que los proyectos anteriores ya no estan en

funcionamiento debido a las diferencias partidarias en donde solamente se han tomado

proyectos que realiza las ONG’S en la Villa de San Simon.
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Pregunta 3;De los diferentes proyectos de inversiébn municipal que a continuacion se

presentan, cuél se esta realizando en villa de San Simon?
Obijetivo: Identificar los tipos de proyectos que se estan realizando en la comunidad.

Tabla 6: proyectos actuales en la Villa.

Salud 133 31.37
Electrificacion 111 26.18
Educacion 103 24.29
Agua potable 89 20.99
Vivienda 77 18.16
Saneamiento ambiental 64 15.09

Porcentajes calculados sobre la base de 424 encuestados

Fuente: elaboracion propia

35.00%
30.00%

: o

%8.8835 3L37%  26.18%  2099%  Jo9%,
. 0

5.00%

0.00%

Gréfico 3: Proyectos actuales en la Villa.

Interpretacion: los proyectos que actualmente se estan elaborando en la Villa son, los
proyectos de salud, electrificacion y educacion entre otros, por lo cual se debe de enfatizar

mMAs en otros proyectos que sean necesarios como; las letrinas y el agua potable.
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Pregunta 4-;Para usted cuales son los proyectos de inversidn mas importantes que se

necesitan en villa de San Simoén?

Objetivo: conocer los proyectos mas importantes para la poblacion.

Tabla 7: proyectos mas importantes.

Electrificacion 115 27.12
Vial 98 23.11
Letrinas 82 19.34
Agua potable 73 17.22
Salud 53 12.50
Empleo 48 11.32
Saneamiento ambiental 44 10.38
Educacion 29 6.84
Vivienda 23 5.42
Porcentajes calculados sobre la base de 424 encuestados

Fuente: elaboracion propia

27.12%
o . 19% ™17% ™13% "~ 11% = 10% 7% 5%

Graéfico 4: Proyectos mas importantes.

Interpretacion el 27.12% del total de la poblacién considera que la electrificacion es de
los proyectos que mas se necesitan en San Simén, mientras que el 23.11% considera que,
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los proyectos viales son también de mucha importancia en San Simén; y para el19.34% del
total, las letrinas son de los proyectos que mas se necesita actualmente en San Simén.

Pregunta 5-;Cual es el proyecto que se necesita con urgencia en su comunidad?

Objetivo: Conocer los proyectos que mas necesita la comunidad actualmente.

Tabla 8: proyectos urgentes en la Villa.

Vial 95 22.40
Electrificacion 89 20.99
Letrinas 81 19.10
Agua potable 73 17.22
Empleo 38 8.96
Salud 35 8.25
Vivienda 21 4.95
Saneamiento ambiental 15 3.54
Porcentajes calculados sobre la base de 424 encuestados

Fuente: elaboracion propia

22.40% 20.99% 19.10% 17 229

0, 0,
8.96% 8.25% 4 9594 3.54%

Gréfico 5: Proyectos urgentes en la Villa.

Interpretacion: el 22.40% del total de personas encuestadas opina que el proyecto que se
necesita con urgencia es vial; mientras que para el 20.99% de total de personas encuestadas
consideran que la electrificacion es otro de los proyectos urgentes en Villa de San Simoén

por lo que la alcaldia de tomar en cuenta dicha informacién.
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Pregunta 6-¢Cree que los proyectos que ha realizado el actual concejo municipal han sido

beneficiosos para la comunidad?

Objetivo: Conocer si los proyectos realizados por el actual concejo municipal son

beneficioso.
Tabla 9: Beneficios de los proyectos pasados.
Opciones Frecuencia absoluta Frecuencia porcentual
Si 209 49.29
No 215 50.71
Total 424 100

Fuente: elaboracion propia

Graéfico 6: Beneficios de los proyectos pasados.

Interpretacion: Méas de la mitad de la poblacion

municipal no estd realizando proyectos beneficiosos por

proyectos que sean beneficiosos para la comunidad.

manifiesta que el actual concejo

lo que tendria que elaborar
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Pregunta 7-¢;Considera que la alcaldia cumple con las fechas acordadas para la realizacion

de los proyectos?

Objetivo: Determinar si la alcaldia cumple con las fechas a realizar los proyectos

acordados.
Tabla 10: Puntualidad de los proyectos.
Opciones Frecuencia absoluta Frecuencia porcentual
Si 183 43.16
No 241 56.84
Total 424 100

Fuente: elaboracion propia

Gréfico 7: Puntualidad de los proyectos

Interpretacion: De las 424 personas encuestadas se determind, que para el 56.84% del

total la alcaldia no cumple con las fechas acordadas para la realizacion de los proyectos por

lo tanto seria adecuado que la alcaldia contara con un cronograma que le permitiera

realizar los proyectos en las fechas acordadas.
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Pregunta 8-;Considera que la alcaldia realiza los estudios suficientes para determinar los
proyectos necesarios para la comunidad de Villa de San Simén?

Objetivos: conocer si la alcaldia realiza los estudios previos para realizar un proyecto.

Tabla 11: Realizacidn de estudios necesarios para los proyectos.

Opciones Frecuencia absoluta Frecuencia porcentual
Si 202 47.64
No 222 52.36
Total 424 100

Fuente: elaboracion propia

Grafico 8: Realizacién de los estudios necesarios para los proyectos

Interpretacion: Los habitantes de Villa de San Simoén consideran que la alcaldia no realiza
los estudios suficientes para la realizacion de los proyectos, por lo cual seria de gran
importancia que la alcaldia conociera los procesos que le permita desarrollar los proyectos

de manera adecuada.
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Pregunta 9-;Cree usted que la alcaldia efectda las valoraciones suficientes para determinar

el beneficio que puede traer la realizacion de un proyecto?

Objetivos: Conocer si la alcaldia del proyecto a realizar.

Tabla 12: Realizacién de valoracion sobre los beneficios de los proyectos

Opciones Frecuencia absoluta Frecuencia porcentual
Si 204 48.11
No 220 51.89
Total 424 100

Fuente: elaboracion propia

Grafico 9: Realizacion de Valorizaciones sobre los beneficios de los
proyectos

Interpretacion: se observo que para el 51.89% de la poblacion, la alcaldia no hace las
valoraciones suficiente sobre el beneficio que puede traer la realizacién de un proyecto, por
lo tanto la alcaldia deberia tomar en cuenta las valoraciones para determinar qué impacto

traerd el proyecto a realizar.
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Pregunta 10-;Considera usted que la alcaldia esta realizando un buen trabajo para mejorar

la vida de las familias de la comunidad?

Objetivo: Saber si la alcaldia estd trabajando para mejorar la calidad de vida de la

poblacion.

Tabla 13: Trabajo de la alcaldia para mejorar las condiciones de vida de la poblacion.

Opciones Frecuencia absoluta Frecuencia porcentual
Si 193 45.52
No 231 54.48
Total 424 100

Fuente: elaboracion propia

Gréfico 10: Trabajo de la alcaldia para mejorar las condiciones de vida
de la poblacion

Interpretacion: se determind que para el 54.48% del total la alcaldia no esta realizando un
buen trabajo para mejorar la calidad de vida de las familias de la comunidad, de tal manera
que la alcaldia deberia buscar formas que permita a la poblacién mejorar la vida de las
familias de la comunidad ya sea a través de los proyecto o de otras maneras que sea

conveniente para la comunidad.
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Pregunta 11-;Cree usted que la alcaldia de Villa de San Simén tiene planes para lograrel

progreso de la comunidad?

Objetivo: Identificar si la alcaldia cuenta con un plan de desarrollo.

Tabla 14: Planes de la alcaldia para lograr el desarrollo.

Si 205 48.35
No 219 51.65
Total 424 100

Fuente: elaboracion propia

Gréafico 11: Planes de desarrollo

Interpretacion: el 51.65% de la poblacion considera que la alcaldia no cuenta con un plan

para lograr el progreso en la comunidad, por lo tanto seria importante que la alcaldia

contara con un programa que le permita el desarrollo en la comunidad.
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Pregunta 12-;Considera usted que la alcaldia de Villa de San Simon ha realizado un

diagnéstico del municipio que le permita conocer las condiciones

de su territorio e

identificar necesidades, problemas y recursos del municipio que se puedan aprovechar para

beneficio de las comunidades?

Objetivo: Conocer si la alcaldia evalta las condiciones y los recursos con que cuenta el
municipio para el desarrollo local.

Tabla 15: Diagndstico del municipio.

Opciones Frecuencia absolutaj Frecuencia porcentual
Si 181 42.69
No 243 57.31
Total 424 100

Fuente: elaboracion propia

No
57%

Gréfico 12: Diagnostico del municipio

Interpretacion el 57.31% de total de la poblacion, opinaron que en la comunidad no se

realiza un diagnostico de las necesidades y condiciones del municipio para la realizacion de

proyectos por lo que alcaldia tendria que tomar en cuenta al momento de realizar un

proyecto.
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Pregunta 13-;Considera usted que en la villa de San Simoén hay recursos que pueden

utilizarse para generar ingresos de dinero para sus habitantes?

Objetivo: ldentificar si existen recursos que permitan generar ingresos monetarios.

Tabla 16: Existencia de recursos en el municipio.

Opciones Frecuencia absoluta Frecuencia porcentual
Si 207 48.82
No 217 51.18
Total 424 100

Fuente: elaboracion propia

No
51%

R

Grafico 13: Existencia de recursos en el municipio

Interpretacion: para la mayoria de la poblacién, San Simdn no cuenta con recursos que le

permita a la poblacién generar ingresos y poder mejorar tanto sus ingresos monetarios

como sus condiciones de vida.
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Pregunta 14-;Si su respuesta es Si, ha observado usted si la alcaldia hace algo para poder

utilizar esos recursos?

Tabla 17: Utilizacion de recursos.

Si 37 17.87
No 170 82.13
Total 207 100

Fuente: elaboracion propia

Grafico 14:Utilizacion de recursos

Interpretacion: Del total de la poblacion, el 82% opinaron que la alcaldia no hace nada
para poder utilizar los recursos que se encuentran en el municipio; mientras que el 18%
consideran que la alcaldia si hace algo para poder utilizar esos recursos de tal manera que la

alcaldia deberia utilizar los recursos con que se encuentran en San Simon para realizar sus

proyectos.
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Pregunta 15- ;Cudles considera que son los recursos que pueden generar ingresos de

dinero en la villa?

Objetivos: conocer los recursos que permitan a la comunidad obtener ingresos monetarios.

Tabla 18: Recursos existentes.

Opciones Frecuencia absoluta Frecuencia porcentual

Frijoles 61 29.47
Café 59 28.50
Maiz 38 18.36
Maicillo 25 12.08
Cascadas y rios 15 7.25
Henequén 9 4.35
Total 207 152

Fuente: elaboracion propia

72.50%

43.50%
28.50%

18.36%

12.08%

Gréfico 15: Recursos existentes.

Interpretacion: Para el 29.47% de la poblacion manifiestan que el frijol es de los recursos
que pueden generar ingresos de dinero en las comunidades, asi como tambien el café puede
generar en las comunidades ingresos, de esta manera la alcaldia deberia impulsarlos o
motivarlos a la siembra de dichos recursos y de esta forma aprovechar los recursos con que

se cuenta en la comunidad.
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Pregunta 16-;Existe en la Villa de San Simo6n alguna unién entre las personas, para
elaborar pequefias empresas 0 negocios que les generen ingresos?

Objetivo: Conocer si existe grupos de personas interesados en crear negocios para obtener
Ingresos.

Tabla 19: Creacion de negocios.

Si 170 40.09
No 254 59.91
Total 424 100

Fuente: elaboracion propia

Graéfico 16: Creaciones de negocios

Interpretacion: de 424 personas encuestadas, el 59.91% opinaron que en San Simoén no
existe unién entre personas, para elaborar pequefias empresas que permita a las personas

obtener otros ingresos a través de los negocios.
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Preguntal?-¢Existe algun esfuerzo de la alcaldia para integrar a toda la sociedad, en la

elaboracion de proyectos generadores de desarrollo?

Objetivo: Conocer si se realizan actividades para incluir a la poblacién en la elaboracion de

proyectos.

Tabla 20: Esfuerzos municipales para lograr la integracion social

Opciones Frecuencia absoluta Frecuencia porcentual
Si 169 39.86
No 255 60.14
Total 424 100

Fuente: elaboracion propia

Grafico 17: Esfuerzos municipales para lograr la Integracion social

Interpretacion: De las 424 personas encuestadas, el 60% de la poblacion expresaron que
no hay esfuerzos de parte de la alcaldia para integrar a la sociedad en la elaboracion de
proyectos generadores de desarrollo; mientras que 40% opinaron que si esta integrando a la
sociedad, por lo que la alcaldia deberia de impulsar la integracion de la sociedad a través de

talleres de vocacion laboral como cocina, panaderia, etc.
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Pregunta 18-¢;Cudl considera que es el objetivo comln de la mayoria de la poblacion de la

Villa de San Simén?

Objetivo: Identificar el interés comun de los habitantes de la comunidad en cuanto al
desarrollo.

Tabla 21: Objetivos de la poblacion.

Salir de la pobreza 315 74.29
Empleo 63 14.86
Realizacion de proyectos de 46 10.85

beneficio a la comunidad
Total 424 100

Fuente: elaboracion propia

Realizacién de

proyectos de

Empleo beneficio a la
15% comunidad

11%

Grafico 18: Objetivos de la poblacion

Interpretacion: el 74.29% de la poblacidon considera que el objetivo de ellos es salir de la
pobreza, el 14.86% opinaron que el objetivo comun es tener empleo, equivalente al 14.86%
del total, de esta manera se puede determinar que los objetivos primordiales en la
comunidad son salir de la pobreza y tener empleo por lo que el alcalde tendra que buscar

formas para poder ayudar a la gente a salir de la pobreza.
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Pregunta 19-;De qué manera considera usted que podria darse un mejoramiento en la

calidad de vida de los habitantes de Villa de San Simon?

Objetivo: Conocer las diferentes ideas de los habitantes de la comunidad para mejorar la
calidad de vida de ellos.

Tabla 22: Satisfaccion de los ciudadanos.

Opciones Frecuencia absoluta Frecuencia porcentual
Fuentes de empleos 234 55.19
Medicinas en las clinicas 159 37.50
Incluir a los habitantes en los 135 31.84

proyectos de la alcaldia

Mayor comunicacién 53 12.50

Porcentajes calculados sobre la base de 424 encuestados

Fuente: elaboracion propia

12.50%

Graéfico 19: Satisfaccion de los ciudadanos.

Interpretacion: EI 55.19% de la poblacion opinaron que generando fuente de empleos
podria darse un mejoramiento en la calidad de vida de los habitantes; el 37.50% consideran
que llevando medicinas a las clinicas podria darse un mejoramiento; el 31.84% expresaron
que pude darse un mejoramiento incluyéndolos en los proyectos de la alcaldia; mientras
que para el 12.50% manifestaron que desean que haya mayor comunicacion de parte de la
alcaldia, son ideas que los habitantes de la comunidad de San Simén consideran que de
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estas maneras puede darse un mejoramiento en sus vidas, por lo que el alcalde deberia

tomarlos muy en cuenta para el bienestar de ellos.

Pregunta 20-¢Participan los habitantes de villa de San Simon cuando se toman decisiones

para realizar proyectos?

Objetivo: Conocer si se toman en cuenta las ideas de los habitantes de la comunidad al
momento de realizar los proyectos.

Tabla 23: Participacion ciudadana.

Opciones Frecuencia absoluta Frecuencia porcentual
Si 189 44.58
No 235 55.42
Total 424 100

Fuente: elaboracion propia

No
55%

Gréfico 20:Participacion ciudadana

Interpretacion: Para la mayoria de la poblacién equivalente al 55.42% consideran que la
alcaldia no les toma en cuenta sus opiniones al momento de realizar proyectos, en la cual la
alcaldia tendria que tomar en cuenta sus opiniones ya que de esta manera zafra que

proyectos son los convenientes.
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Pregunta 21-Si su respuesta es No. ¢Por qué cree usted que a los habitantes no los toman en
cuenta para tomar este tipo de decisiones?

Objetivo: conocer por qué no los toman en cuenta.

Tabla 24: Falta de participacion ciudadana.

Opciones Frecuencia absoluta Frecuencia porcentual
Por division de partidos 158 67.23
Por preferencia 43 18.30
Egoismo 34 14.47
Total 235 100

Fuente: elaboracion propia

Egoismo

Gréfico 21: Falta de participacion ciudadana

Interpretacion: De las personas que dijeron que no se toma en cuenta, el 67.23% opinaron
que era por la division de partidos; 18.30% consideran que se debe por preferencias;
14.47% dijeron que era por egoismo, por lo que la alcaldia deberia de incluir a todos los
habitantes en la toma de decisiones sin importar la bandera del partido, preferencia o por

egoismo es decir de manera transparente.
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Pregunta 22-Si su respuesta es Si. ;Qué beneficios les proporciona a los habitantes que los

tomen en cuenta en la toma de decisiones para escoger los proyectos a realizar?

Objetivo: Saber si la poblacién cree conveniente que se tomen en cuenta sus ideas.

Tabla 25: Beneficios de la participacion ciudadana.

Opciones Frecuencia absoluta Frecuencia relativa
Mayor participacion de los 93 49.21
habitantes
Conocimiento de las 55 29.10

actividades a realizar

Determinar lo que mas le 41 21.69

conviene a los lugarefios

Porcentajes calculados sobre la base de 189 encuestados

Fuente: elaboracion propia

Determinar lo que Mayor

mas le conviene a participacion de los
los lugarefios habitantes
22% 49%

Conocimiento de
las actividades a

realizar Grafico 22: Beneficios de la participacion ciudadana.
29%

Interpretacion: De las 189 personas que dijeron que si se les toma en cuenta, el 49.21%
consideran que los beneficios pueden ser mayor participacion de los habitantes; 29.10%
opinaron que las personas tendran conocimiento de las actividades a realizar; mientras que

el 21.69% dijeron que determinar lo que mas le conviene a los lugarefios, lo cual la alcaldia
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debera tomarlos en cuenta para incluirlos y aprovechar de sus capacidades, conocimientos
intelectuales y tenerlos informados de las actividades que tiene planeado hacer la alcaldia.

Pregunta 23-;De qué manera deberia la alcaldia de San Simon involucrar a los ciudadanos

en las actividades de mejoramiento municipal?

Objetivo: ldentificar los medios de incluir a los ciudadanos de la comunidad.

Tabla 26: Medios de inclusién social.

Opciones Frecuencia absoluta Frecuencia porcentual
Convocéndolos a las 231 54.48
actividades
Realizando cabildos abiertos 109 25.71
Visitando las comunidades 84 19.81
Total 424 100

Fuente: elaboracion propia

Visitando las
C i S

Gréfico 23: Medios de inclusion social

Interpretacion: los ciudadanos consideran que para involucrarlos, la alcaldia tendria que
convocarlos a las actividades, realizar cabildos abiertos y visitando a los ciudadanos en sus
comunidades de esta forma el alcalde debera tener muy en cuenta la manera en que seria la

mas adecuada incluirlos en las mejoras municipales.
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Pregunta 24-;Cudl seria el la ventaja para la alcaldia al incluir a los ciudadanos en el

mejoramiento en la comunidad?

Objetivos: Identificar las ventajas de la alcaldia al tomar en cuenta la opinién de los

ciudadanos.
Tabla 27: Ventajas de la inclusion social.

Opciones Frecuencia absoluta Frecuencia relativa
Conocimientos de las 198 46.70
necesidades
Mejoramiento de los ingresos 104 24.53
Disminucién de la pobreza 87 20.52
Ciudadano satisfecho 35 8.25
Total 424 100
Fuente: elaboracion propia

Ciudadano
satisfecho

Disminucién de la
pobreza

8%

Conocimientos de
ecesidades

Gréfico 24: Ventajas de la inclusion ciudadana

Interpretacion: a la alcaldia le convendria incluir a los habitantes ya que le permitiera

conocer sus necesidades, mejorar la calidad de vida de ellos, disminuir la pobreza y de esta

forma tener a los ciudadanos satisfechos por las labores de las alcaldias.
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Pregunta 25-;Considera usted que la alcaldia es libre de tomar las decisiones sobre qué

proyectos municipales ejecutar?

Objetivo: Conocer si la alcaldia tiene la liberta de tomar decisiones de los proyectos a

realizar.
Tabla 28: Libertad municipal para tomar decisiones.
Opciones Frecuencia absoluta Frecuencia porcentual
Si 187 44,10
No 237 55.90
Total 424 100

Fuente: elaboracion propia

No
56%

-

Grafico 25. Libertad municipal para tomar decisiones

Interpretacion:

el 55.90% de la poblacién considera que la alcaldia no es libre de tomar

decisiones para realizar proyectos, debido a que manifiestan que la alcaldia obedece a lo

que el concejo desea hacer y estos realizan sélo proyectos que beneficien a sus allegados o

familiares.
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Pregunta 26-;Cree usted que teniendo libertad de tomar decisiones, la alcaldia de San

Simoén podré lograr que haya mejor asignacion de recursos para la comunidad?

Objetivo: Conocer si la alcaldia tiene la capacidad de tomar decisiones en cuanto a la
asignacion de recursos.

Tabla 29: Asignacion de recursos.

Opciones Frecuencia absoluta Frecuencia porcentual
Si 267 62.97
No 157 37.03
Total 424 100

Fuente: elaboracion propia

Gréfico 26: Asignacion de recursos

Interpretacion: el 62.97% de la poblacion opina que si podria la alcaldia asignar mejor los
recursos teniendo libertad de tomar decisiones, mientras que el 37.03% dijeron que no, de
esta forma la alcaldia deberia de tomar sus propias decisiones y utilizar de la mejor manera

sus ingresos, en las comunidades méas necesitadas .
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Pregunta 27-;Considera que con la participacion ciudadana en la toma de decisiones

aumentaria el nimero de proyectos que beneficiaria a la comunidad?

Objetivo: Conocer el impacto que habra con la mayor participacion ciudadana.

Tabla 30: Auge de proyectos beneficiosos para la sociedad.

Opciones Frecuencia absoluta Frecuencia porcentual
Si 345 81.37
No 79 18.63
Total 424 100

Fuente: elaboracion propia

Graéfico 27: Auge de proyectos beneficos para la poblacion.

Interpretacion: se puede decir que con la participacion ciudadana los proyectos de
beneficio aumentaria ya que se conocieran de raiz sus necesidades y a través de proyectos
solucionarlos y de esta manera la alcaldia cumpliera con sus promesas de la solucion de sus

necesidades.
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Pregunta 28-;De donde se obtiene el dinero para realizar los proyectos municipales de la

villa de San Simén?
Objetivo: Saber la forma de como se financian los proyectos de la alcaldia.

Tabla 31: Procedencia de financiamiento para proyectos.

Opciones Frecuencia absoluta Frecuencia porcentual
ONG’s 187 44.10
FISDL 155 36.56
No sabe 82 19.34
Total 424 100

Fuente: elaboracion propia

No sabe
19%

ONG’s

Graéfico 28: Procedencia de financiamiento para elaborar proyectos.

Interpretacion: el 44.10% de la poblacion consideran que la alcaldia obtiene dinero para
los proyectos de las ONGS; 36.56% opinaron que del FISDL; mientras que el 19.34% no
sabe, en este caso seria muy importante que la alcaldia les comunicara a los ciudadanos de
donde se obtienen los fondos para los proyectos y de esta manera proyectar transparencias

en sus gestiones.
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Pregunta 29-;Considera que la alcaldia realiza las gestiones para obtener financiamiento

suficiente para ejecutar los proyectos que el pueblo necesita?

Objetivos: conocer si la alcaldia realiza las gestiones correspondientes para obtener

financiamiento

Tabla 32: Realizacion de gestiones municipales para obtener financiamiento.

Opciones Frecuencia absoluta Frecuencia porcentual
Si 213 50.24
No 211 49.76
Total 424 100

Fuente: elaboracion propia

Gréfico 29: Realizacion de gestiones municipales para obtener
financiamiento.

Interpretacion: Del total de 424 encuestas realizadas, el 50.24% de la poblacion opinaron
que la alcaldia las suficientes gestiones para obtener los fondos, mientras que el 49.76%
consideran que realiza no realiza las suficientes gestiones para realizar los proyectos, de
esta manera la poblacion tiene la sensacion de que su alcalde busca la manera de obtener

financiamiento para realizar proyectos de beneficio en las comunidades.
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4.2Entrevista dirigida a los empleados de la villa de San Simon.

1- Pregunta ¢Tiene usted conocimiento sobre los proyectos de inversion que esta
desarrollando la alcaldia de San Simon?

Objetivo: Conocer si la alcaldia esta realizando proyecto de inversion.

Tabla 33: Realizacion de proyectos

Opciones Frecuencia absoluta Frecuencia relativa
Si 20 76.92
No 6 23.08
Total 26 100

Fuente: Elaboracion propia.

Grafico: 30 Realizacion de proyectos.

Interpretacion: se puede decir que del total de los empleados encuestados el equivalente al
76.92% tiene conocimiento sobre los proyectos que esta desarrollando la alcaldia, la cual
es importante ya que los empleados de esta manera todos los empleados estan informados.
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2-pregunta ¢Ha participado alguna vez en toma de decisiones sobre qué proyectos
municipales ejecutar?

Objetivo: Identificar si participa en las decisiones de los proyectos.

Tabla 34: Participacion de los empleados

Opciones Frecuencia absoluta Frecuencia relativa
Si 19 73.08
No 7 26.92
Total 26 100

Fuente: Elaboracion propia.

Gréfico: 31 Participacion de los empleados.

Interpretacion: se puede decir que la mitad de los empleados han participado en los
proyectos, ya que es muy importante que los empleados vayan obteniendo experiencia
sobre las decisiones que se deberan tomar en futuros proyectos a ejecutar por parte de la

alcaldia.
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3.-pregunta-¢,Ha participado alguna vez en la elaboracion de algin proyecto municipal?

Objetivo: conocer si los empleados participan en la elaboracion de los proyectos.

Tabla 35:Participacion en los proyectos

Opciones Frecuencia absoluta Frecuencia relativa
Si 17 65.38
No 9 34.62
Total 26 100

Fuente: Elaboracion propia.

Gréfico: 32 Participacion en los proyectos

Interpretacion: De los 26 empleados encuestados el 65.38% consideran que ya han
participado en la elaboracion de proyectos, de esta manera se puede decir que la alcaldia

cuenta con gente con conocimientos en proyectos,

pero seria muy importante que la

alcaldia incluyera a todos los empleados para que se involucren en las actividades de la

alcaldia.
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4-pregunta ¢Qué aspectos se toman en cuenta para la realizacién de los proyectos

municipales?

Objetivo: verificar los requisitos que se necesitan para realizar proyectos.

Tabla 36: Requisitos para ejecutar los proyectos.

Opciones Frecuencia absoluta Frecuencia relativa
Necesidades de la poblacion 23 88.46
Plan de desarrollo municipal 19 73.08
Presupuesto econémico 15 57.69
Respaldo social 4 15.38
Consulta de la poblacion 2 7.69

Porcentaje calculado sobre la base de 26 encuestas

Fuente: Elaboracion propia.

73.08%

15.38%

Gréfico: 33 Requisitos para ejecutar los proyectos.

Interpretacion: los aspectos que se toman en cuenta en la elaboracién de los proyectos es
la necesidad de la poblacién, seria de gran importancia que se tuviera un ndmero
determinado de todos los aspectos como qué comunidad lo necesita con mas urgencia y qué

impacto benéfico tendria.
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5-pregunta ¢Cual es el procedimiento para elaborar un proyecto municipal en la villa de

San Simén?

Objetivo: Determinar los pasos que se utilizan ya una vez elegido los proyectos.

Tabla 37: Procedimiento de los proyectos

Opciones Frecuencia absoluta Frecuencia relativa
De acuerdo a la necesidad 20 76.92
Tomando un PDL 12 46.15
Acuerdos municipales 10 38.46
Que sea solicitado 7 26.92
Que sea efectivo y duradero 5 19.23
Se realiza un diagnostico y 3 11.54

licitaciones

Porcentaje calculado sobre la base de 26 encuestas

Fuente: Elaboracion propia.

38.46%

11.54%

Grafico: 34 Procedimiento de los proyectos.

Interpretacion: el 76.92% de la poblacién opinaron que los procedimiento para elaborar

los proyectos se basan sobre todo en las necesidades de los habitantes,

en donde los

empleados deben saber en su totalidad que trdmites se realizan para los proyectos, la cual

seria bueno que la alcaldia contara con pasos para elaborarlos.
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6-pregunta ¢Qué estudios realizan antes de echar a andar los proyectos?

Objetivo: identificar si los empleados conoce los diferentes estudios que se utilizan para
elaborar los proyectos.

Tabla 38: Tipos de estudios.

La situacion econdémica 22 84.61
El suelo, el area y tiempo 19 73.08
Prioridad de las comunidades 15 57.69
Eléctricos, hidraulicos vy 2 7.69
viales

Verificacion del PDL 1 3.85
Que sea beneficioso 1 3.85

Porcentaje calculado sobre la base de 26 encuestas

Fuente: Elaboracion propia.

7.69% 3.85% 3.85%

Gréfico: 35 Tipos de estudios.

Interpretacion: el 37.50% del total de los empleados encuestados, consideran la situacion
economica es de los estudios que se deben realizar para echar a andar un proyecto, es
importante recalcar que existen muchos estudios que se deben tomar en cuenta y que la
alcaldia los tendria que tener para realizar los proyectos de la mejor manera.
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7-pregunta ¢Cuéles son las fuentes de financiamiento que permiten la realizacion de los
proyectos?

Objetivos: conocer las fuentes de financiamiento de la alcaldia.

Tabla 39: Fuentes de financiamiento.

Opciones Frecuencia absoluta Frecuencia relativa
INTERVIDA 20 76.92
FODES 19 73.08
FOMILENIO 15 57.69
FISDL 15 57.69
ONG’S 11 42.31
Fondos propios 7 26.92
Embajada de Japon 2 7.69

Porcentaje calculado sobre la base de 26 encuestas

Fuente: Elaboracion propia.

57.69% 57.69%

Gréfico: 36 Fuentes de financiamiento

Interpretacion: los empleados tienen conocimiento de las diferentes instituciones que
financian los proyectos de la alcaldia en la que juegan un papel muy importante para el
desarrollo de la comunidad y que la alcaldia debe de realizar las gestiones adecuadas para
obtenerlos los financiamientos de estas instituciones que le permitan realizar los proyectos.
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8-pregunta ¢ Conoce usted de qué manera son evaluados los proyectos una vez terminados?

Objetivo: Identificar las evaluaciones de los proyectos con que cuenta la alcaldia.

Tabla 40: Evaluaciones de los proyectos.

Opciones Frecuencia absoluta Frecuencia relativa
No sabe 12 46.15
A través de bitacoras 6 23.08
Evaluacion social 5 19.23
Evaluacion contratista 3 11.54
Total 26 100

Fuente: Elaboracion propia.

Evaluacion
contratista
12%

Evaluacion social
19%

A través de
bitacoras
23%

Gréfico: 37 Evaluaciones de los proyectos.

Interpretacion: el 46.15% de los empleados desconocen la forma en que son evaluados
los proyectos, mientras que otros tienen conocimiento pero no de la manera mas clara de
como son evaluados, la cual seria de mucha importancia que los empleados tengan
conocimiento de la forma en como son valorados tanto en lo social, ambiental y
financieramente para verificar el impacto que ha tenido en la comunidad.
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9-pregunta ¢ Tiene idea acerca de qué es un Plan de Desarrollo Local?

Objetivos: conocer si los empleados saben que es un plan de desarrollo local.

Tabla 41: Ideas de un PDL

Opciones Frecuencia absoluta Frecuencia relativa
Documento donde las 13 50.0
comunidades se  proyecta
desarrollo
Mejora la situacion de las 7 26.92
comunidades
No sabe 6 23.08

Total 26 100

Fuente: Elaboracion propia.

y
~ No sabe,

23.08%

Documento donde
las comunidades
se proyecta
desarrollo, 50.00%

Mejora la situacion
de las
comunidades,
26.92%

Grafico: 38 Ideas de un PDL

Interpretacion: para el 50% de los empleados de la alcaldia un plan de desarrollo es la
forma en que mejora la situacion de las comunidades, seria conveniente que la alcaldia le
trasmitiera a los empleados en qué consiste un plan de desarrollo local en general que les
permita saber de qué es lo que se trata.

140



10-pregunta ¢ Tiene algan plan la municipalidad para generar proyectos en la villa?

Objetivo: identificar si la alcaldia cuenta con un plan municipal.

Tabla 42: Plan municipal.

Si 17 65.39
No 9 34.62
Total 26 100

Fuente: Elaboracion propia.

Gréfico: 39 Plan municipal

Interpretacion: los empleados opinan que la alcaldia cuenta con un plan municipal que le
permite generar proyectos, en este caso seria importante observar el desarrollo y el impacto
gue ha tenido dicho plan en la comunidad.
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11-pregunta ¢Nos podria explicar qué es una Estrategia de Desarrollo Local?

Objetivo: conocer si los empleados tienen conocimiento de las estrategias de desarrollo.

Tabla 43: Identificacidon de una EDL

Opciones Frecuencia absoluta Frecuencia relativa

No sabe 11 37.5
El logro de desarrollo 9 25.0
Una forma de promover el 5 25.0
desarrollo
Tomar en cuenta la opinion 1 125
de los ciudadanos

Total 26 100

Fuente: Elaboracion propia.

Tomar en
cuenta la
opinién de los
ciudadanos,
12.50%

Una forma de
promover el
desarrollo,
25.00%

Grafico: 40 Identificacion de una EDL.

Interpretacion: de los empleados el 37.5% de total desconocen en qué consiste una
estrategia de desarrollo local, mientras que los deméas empleados consideran que es el logro
de desarrollo, por lo que sera muy importante que la alcaldia comunique en consiste una
EDL a los empleados para qué los empleados.
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12-pregunta ¢ Cuenta la alcaldia con alguna estrategia para generar desarrollo local?

Objetivo: verificar si la alcaldia cuenta con una estrategia de desarrollo

Tabla 44: Estrategia de desarrollo local

Opciones Frecuencia absoluta Frecuencia relativa
Si 16 62.5
No 10 37.5
Total 26 100

Fuente: Elaboracion propia.

Grafico: 41 Estrategia de desarrollo local.

Interpretacion: el 62.5% de los empleados considera que la alcaldia cuenta con una
estrategia para generar desarrollo local que permita mejoramiento en las comunidades por
lo que seria adecuado verificar si se implementa de la mejor manera por parte de la alcaldia.
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13-pregunta ¢Existe algun plan o proyecto que implique generar desarrollo a traves de la
utilizacion de los recursos propios de la villa? Explique

Objetivo: Conocer si hay recursos en la comunidad para utilizarlos en la realizacion de los

proyectos.
Tabla 45: Tipos de recursos.
Opciones Frecuencia absoluta Frecuencia relativa
Iniciativa empresarial 12 37.5
Mantos acuiferos 9 37.5
No hay recursos 5 25.0
Total 26 100

Fuente: Elaboracion propia.

Gréfico: 42 Tipos de recursos.

Interpretacion: en Villa de San Simo6n se cuenta con recursos propios que pueden ser
aprovechados para generar desarrollo en la comunidad en la cual seria conveniente que la
alcaldia aprovechara dichos recursos para su desarrollo.
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14-pregunta ¢Quiénes participan en la toma de decisiones para la elaboracion de proyectos?

Objetivo: conocer quienes toman las decisiones para que un proyecto se ejecute.

Tabla 46: Participacion en los proyectos.

Opciones Frecuencia absoluta Frecuencia relativa
Concejo municipal 24 75.0
Alcalde 24 62.5
ADESCO 13 62.5
Lideres de las comunidades 11 37.5
Jefe de UACI 9 125

Porcentaje calculado sobre la base de 26 encuestas

Fuente: Elaboracion propia.

Gréfico: 43 Participacion en los proyectos.

37.50%

Interpretacion: Segun los empleados para la elaboracion de los proyectos participan en la
toma de decisiones el concejo junto con el alcalde y ADESCO, en donde los lideres de la
comunidad tienen poca participacion, la cual tendrian que incluirlos méas en las

realizaciones de los proyectos.
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15-pregunta ¢Es libre el concejo municipal para tomar decisiones sobre qué proyectos
realizar?

Objetivo: determinar si el concejo es libre de tomar decisiones para realizar los proyectos.

Tabla 47: Libertad del concejo.

Opciones Frecuencia absoluta Frecuencia relativa
Si 18 62.5
No 8 37.5
Total 26 100

Fuente: Elaboracion propia.

Gréfico: 44 Libertad del concejo.

Interpretacion: el 62.5% de los empleados considera que el concejo municipal tiene la
libertad para decidir qué proyecto realizara la alcaldia, es decir ellos tienen la mayor
responsabilidad sobre los proyectos a desarrollar.
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16-pregunta ¢Cudl es su opinidn acerca de la descentralizacion en la toma de decisiones
para la realizacion de proyectos municipales?

Objetivo: conocer la opinion de los habitantes acerca de la descentralizacion.

Tabla 48:Descentralizacion.

Se les da oportunidades a los 70.08
ciudadanos de participar 19
Mayor decision de la alcaldia 7 26.92
Total 26 100
Fuente: Elaboracion propia.
Mayor decision selesda
de la alcaldia oportunidades a los

ciudadanos de
participar
0%

27%

Grafico 45: descentralizacion.

Interpretacion: para los empleados es adecuado que exista descentralizacion ya que
permite que haya una mayor participacion de los ciudadanos que contribuyan al
mejoramiento comunal.
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17-pregunta ;De qué manera obtiene la alcaldia la opinion de los habitantes para la
elaboracion de los proyectos de desarrollo municipal?

Objetivo: conocer los medios que utiliza la alcaldia para obtener la opinién de los
ciudadanos.

Tabla 49: Medios de opinion.

Opciones Frecuencia absoluta Frecuencia relativa
Cabildos abiertos 26 87.5
Asambleas comunitarias 11 50.0
A través de las ADESCOS 9 37.5
Lideres de las comunidades 6 125
Porcentaje calculado sobre la base de 26 encuestas

Fuente: Elaboracion propia.

Gréafico: 46 Medios de opinion.

Interpretacion se determind que la alcaldia al momento de realizar los proyectos toma la
opinion de los ciudadanos a través de los cabildos abiertos convocandolos a actividades
pertinentes al proyecto a desarrollar, asi como también las asambleas comunitarias.
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18-pregunta ¢De qué manera son incluidos los habitantes en la elaboracion de planes o
proyectos generadores de desarrollo?

Objetivo: identificar la forma en que la alcaldia incluye a los habitantes en los proyectos.

Tabla 50: Inclusién social

Opciones Frecuencia absoluta Frecuencia relativa
Lideres de la comunidad 21 87.5
A través de las ADESCO 12 50.0
Representantes de las 9 375
instituciones
Porcentaje calculado sobre la base de 26 encuestas

Fuente: Elaboracion propia.

50.00%

Gréfico: 47 Inclusion social.

Interpretacion: los habitantes son incluidos a la elaboracion de proyectos a través de los
lideres comunales que son ellos los que determinan qué personas son idoneas para que
participen en dichas actividades, asi como también a través de las ADESCOS.

149



19-pregunta ¢Qué ventajas podria percibir de que la alcaldia incluya a los habitantes en la
elaboracion de sus proyectos?

Objetivos: Identificar cuales son las ventajas de incluir a los habitantes.

Tabla 51: Ventajas de la participacion de los habitantes.

Mayor inclusion social 26 75.0

Conocimiento de sus 21 50.0

necesidades

Mayor comunicacion 15 50.0
Porcentaje calculado sobre la base de 26 encuestas

Fuente: Elaboracion propia.

80.00%
70.00%
60.00%
50.00%
40.00%
30.00%
20.00%
10.00%

0.00%

50.00% 50.00%

Mayor inclusién Conocimiento de Mayor
social sus necesidades comunicacién

Gréfico: 48 Ventaja de la participacion de los habitantes.

Interpretacion: los empleados consideran adecuada que se incluya a los habitantes ya que
permite que haya una mayor participacion de los habitantes de tal manera que permita
conocer cudles son sus puntos de vista de los proyectos a realizar y conocer cuales son sus
verdaderas necesidades.
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20-pregunta ¢Cuenta la alcaldia actualmente con una guia de formulacion y evaluacion de
proyectos municipales?

Objetivo: identificar si la alcaldia cuenta con una guia para realizar proyectos.

Tabla 52: Conocimiento de guia.

Si 4 15.38
No 9 34.62
No sabe 13 50.0
Total 26 100

Fuente: Elaboracion propia.

Gréfico: 49 Conocimiento de guia.

Interpretacion: Del total de empleados, el 50% no tiene conocimiento de si la alcaldia
cuenta con una guia de formulacion y evaluacion de proyectos, por lo que seria muy
importante que la alcaldia contara con una, si ya posee una es indispensable que se le
proporcione al personal que ahi labora.
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21-pregunta Si su respuesta es no ¢;Estaria de acuerdo de que la alcaldia contara con una

guia de formulacion y evaluacion de proyectos municipales?

Objetivo: conocer si los empleados estarian de acuerdo con que la alcaldia contara con una

guia.

Tabla 53: Aceptacion de la guia.

Si 22 100
No 0
Total 22 100

Fuente: Elaboracion propia.

100%

80%

60%

40%

20%

0%

Grafico: 50 Aceptacion de la guia.

Interpretacion: el 100% de los empleados estan de acuerdo con que la alcaldia cuente con
una guia de formulacion y evaluacion de proyectos.
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4.3 Entrevista realizada al alcalde de Villa de San Simdn

Lic. Miguel Angel Barahona.

1-Pregunta: ¢Cada cuanto realiza proyectos de Inversion?

Cada seis meses se estan haciendo proyectos y cada afio los méas grandes y hoy ya vamos

con un periodo de tres meses porque depende de los fondos con que contamos.

2-Pregunta: ¢ Qué aspectos toma en cuenta a la hora de realizar proyectos?

Los aspectos se toman de acuerdo al plan de desarrollo local donde todas las comunidades
presentan sus necesidades y priorizan y en base a esas prioridades asi es el proyecto que se

les hace.

3-Pregunta: ¢ De qué forma financian los proyectos?

A través de los fondos FODES, FISDL a traves de FANTEL, fondo KFW, y con fondo que
esta dando el programa de desarrollo rural en la zona oriental y si hay una necesidad si se
aprueba el financiamiento del proyecto.

4-Pregunta: ¢ Qué estudios realiza para la elaboracién de los proyectos?

El estudio que realiza es con un plan de desarrollo que se hace a través de las reuniones con

las personas y es en base a las necesidades que se prioriza a través de un diagnostico.
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5-Pregunta: ¢ Qué tipos de evaluaciones realiza para la elaboracion de los proyectos?

Una es la evaluacion economica, de acuerdo a los fondos que se tienen asi son los
proyectos. La evaluacion social también donde hay mas gente y necesidades y siempre
protegiendo el medio ambiente.

6-Pregunta: ¢En base a que mide la efectividad de los proyectos?

En base al nivel de las necesidades y también en base a los fondos con que contamos.

7-Pregunta: ¢Existe descentralizacion a la hora de tomar decisiones para realizar los

proyectos?

Si porque las ADESCOS retnen a la comunidad ellos fueron parte de plan de desarrollo
local ellos priorizaron después cada canton y caserio tiene una cantidad que se le va invertir

de acuerdo con lo que esta establecido en el presupuesto municipal.

8-Pregunta: ¢Qué personas se toman en cuenta para tomar decisiones?

Bueno primero el concejo, con el concejo nos reunimos la cual estd conformado por diez
personas, incluyéndome como alcalde un sindico, hay cuatro miembros propietario
laboramos cabildos abiertos a través de las organizaciones que tienen las ADESCOS, los
lideres tanto religiosos y lideres de las comunidades y en base a eso se prioriza y se
determina que proyecto seré beneficioso para todos.

9-Pregunta: ¢Para usted qué ventajas podria tener de la descentralizacion en la toma de

decisiones?

Que la gente se siente bien porque se les toma en cuenta y después cuando llega la corte de

cuenta pregunta a las comunidades sus lideres y ya no van a la alcaldia preguntar ya que
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han preguntado a las personas ya que son el mejor testigo esas son de las ventajas que se
tienen ademas nunca se falla ya que se han tomado a todas las personas entonces el

proyecto que se hace es necesario.

10-Pregunta: ¢Existe desventaja de la descentralizacion? No

11- Pregunta: ¢ Tiene conocimiento en qué consiste un plan de desarrollo local?

Si he trabajado en desarrollo, el plan de desarrollo es donde va plasmado todo lo que se va
ser en uno, dos y tres afios, entonces ahi van los componentes lo econémico lo sociable y es

ahi donde esta lo que guia a un concejo municipal.

12-Pregunta: ¢ Cuenta la alcaldia con un plan de desarrollo local?

Si, un plan de desarrollo local esta para tres afios, donde se contempla qué se hace cada afio,

cada mes y al concluir el periodo darle cumplimiento a ese plan.

13-Pregunta: ¢ Cudles son los principales ejes de accion para impulsar el desarrollo de la via

de San Simén?

Los ejes son de la inclusién social, la parte econémica y es ahi donde se incluye la politica.

14-Pregunta: ¢tiene usted conocimiento sobre una EDL?

Una estrategia es trabajando con las comunidades en organizacion y la organizacion con los

diferentes comités.
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15-Pregunta: ¢ Implementa usted algun tipo de EDL en la villa?

Si, con las iglesias y todas las entidades que existen en el municipio.

16-Pregunta: ¢Cudles serian las principales ventajas de la elaboracién de una EDL en San

Simon?

La ventaja es que se toma en la cuenta a toda gente, hay participacion, hay inclusion y hay

opiniones de todos.

17-Pregunta: ¢Cual es su opinion acerca de incluir a los habitantes en la toma de decisiones

sobre los proyectos a realizar?

Que no es bueno trabajar solo, ademas es un compromiso que hice trabajar con la gente y

sale bien cuando se toman en cuenta a todas las personas.

18-Pregunta: /Qué se podria hacer para tomar en cuenta la opinién de las personas en

cuanto a proyecto a realizacion?

Una es llegar a los lugares, visitar las comunidades y ahi es donde se ve la realidad que vive

cada lugar.

19-Pregunta: ¢(Qué se esta haciendo en este momento para garantizar la participacion

ciudadana en la toma de decisiones del concejo municipal?

El codigo del concejo dice que las reuniones pueden ser en publico o privadas, nosotros
invitamos a las reuniones del concejo a lideres para que vean de lo que estamos tratando,
los cabildos abiertos, nosotros cada tres meses entregamos informes a las ADESCOS y

cada afio entregamos informes de rendicion de cuentas.
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4.4 Conclusiones y recomendaciones.

4.4.1 Conclusiones.

4.4.1.1 Formulacion y evaluacion de proyectos municipales.
4.4.1.1.1 Proyectos de inversion.

Los proyectos de inversion municipal son muy importantes debido a que éstos permiten
generar desarrollo para la poblacion. En la villa de San Simoén este desarrollo se ve
limitado debido a que La alcaldia no esté realizando proyectos de inversion que se adecuan
a las necesidades de los habitantes.

Dentro de los diferentes proyectos de inversion municipal se encuentran: proyectos de
Infraestructura, sociales, industriales y agro-industriales, en las que los habitantes de San
Simén demandan mas los sociales ya que consideran que los proyectos de mas urgencias
en las comunidades son de electrificacion, viales y de la realizacion de letrinas y que la

alcaldia aun no realiza.

Ademas es importante sefialar que la alcaldia obtiene financiamiento de entidades tantos
gubernamentales como no gubernamentales que otorgan financiamientos con el fin de
realizar proyectos que beneficien a los habitantes de las comunidades de San Simon pero

que estos proyectos aln no se realizan.
4.4.1.1.2 Administracion de proyectos

Para la administracion de proyectos municipales existen diversos estudios de pre-
factibilidad y factibilidad que permiten determinar si es posible desarrollar el proyecto o no.
En San Simén la alcaldia no realiza los estudios de manera adecuada que permitan la
realizacion de éstos, es por eso que la ejecucion de proyectos es limitada, ademas esto
también tiene implicaciones en la elaboracion de proyectos que no son indispensables para
la poblacion, asimismo la falta de valoraciones en lo social y ambiental ocasionan que éstos

no se han de beneficio para los habitantes.
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4.4.1.1.3 Descentralizacion.

La descentralizacion se puede definir como la delegacion de responsabilidades en la toma
de decisiones o la inclusidn de opiniones de varios agentes sociales; en la formulacion de
proyectos ésta es muy indispensable debido a que los proyectos tienen implicaciones en

toda la sociedad.

En San Simdn la municipalidad no utiliza este método de manera adecuada debido a que la
toma de decisiones para la realizacion de proyectos esta casi limitada al concejo municipal
al alcalde y pocas veces se incluyen a los lideres de las comunidades, es por eso que los
proyectos que realiza no son los tan urgentes ni los mas adecuados a las necesidades de los

habitantes.
4.4.1.1.4 Conclusién general.

Se puede decir entonces que la alcaldia de San Simdn no realiza una administracion de
proyectos adecuada, esto debido a que no elabora los estudios pertinentes sobre ellos, lo
cual repercute en las implicaciones gque tienen los proyectos en todos los niveles, tanto en lo
social, ambiental y econémico. Todo esto conlleva a que exista gente insatisfecha con los
proyectos, también que haya mala utilizacion de recursos, 0 que exista ociosidad en éstos,

ademas da lugar a no aprovechar fuentes de financiamiento o la pérdida futura de éstas.

Es también notable que no exista una buena formulacion de proyectos, lo cual permite que
actualmente haya una limitada elaboracion de proyectos necesarios para la poblacion,
provocando que sea casi imposible generar desarrollo en la Villa. Todo esto puede
obedecer también a que la municipalidad tiene un proceso de formulacion de proyectos
muy centralizado, debido a que las decisiones sobre éstos son tomadas Unicamente por el
sefior alcalde y su consejo, la participacion de la poblacién es limitada y en ocasiones se ve
representada Unicamente por lideres comunales que como ellos lo manifiestan en ocasiones

unicamente buscan beneficios particulares.

Asi se puede decir que en la villa de san simon existe un problema muy serio en cuanto a

la formulacion y administracion de proyectos que se puede definir como; escasa generacion
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de proyectos necesarios para la poblacion y centralizacion de decisiones por intereses

particulares.
4.4.1.2 Desarrollo local.
4.4.1.2.1 Plan de desarrollo local.

Se considera como un proyecto comdn que incorpora y combina el crecimiento econémico
la equidad, la mejora sociocultural, la sustentabilidad ambiental, la equidad de géneros, la
calidad y equilibrio espacial, sustentado por un proceso de democracia participativa y
concertacion de los diversos agentes del municipio, con el objetivo de elevar la calidad de
vida de las personas y las familias del territorio. En el municipio de San Simén se cuenta
con un plan de desarrollo local pero dicho plan no estd funcionando de la manera
adecuada debido a que la poblacion municipio consideran que no se estan realizando
proyectos adecuados a las necesidades de las comunidades por lo que no se genera un
desarrollo productivo y de beneficio social en la Villa, es decir que la alcaldia no estan
cumpliendo con el objetivo primordial del plan de desarrollo local que es por mejorar la
calidad de vida de los habitantes.

4.4.1.2.2 Estrategia de desarrollo local.

Es la idea de determinar, por un lado, cual es el potencial de recursos con el que se cuenta y
que esta subutilizado y, por otro lado, las necesidades que se requiere satisfacer de las
personas, de las comunidades, de las colectividades, de los municipios, y de la sociedad en
su conjunto. De esta manera la alcaldia la Unicas estrategias con que cuenta y que se aplican
en San Simodn son de la inclusion de las personas en la toma de decisiones pero que estas
personas suelen ser personas allegadas al concejo por lo que no se aplica de la mejor
manera, asi como también de los recursos con que cuenta el municipio que la alcaldia no
los aprovecha como son los frijoles, el café, maiz, y los manantiales con que cuenta el

municipio
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4.4.1.2.3 Inclusién social.

La participacion ciudadana es consustancial al concepto de desarrollo local, ya que el
involucramiento de las personas en la solucién de sus problemas es tal vez la principal
oportunidad que ofrece lo local como espacio de desarrollo, en la villa de San Simén esto
es un problema debido a que no se toma en cuenta a la mayoria de la poblacion en los
planes de desarrollo, la personas manifiestan que esto se debe a que existen una gran
division partidaria en la villa, ademas también plantean que existe egoismo entre los
habitantes, es por razones como estas que en la villa se ven truncados los suefios de
desarrollo de la mayoria de los habitantes. También se determiné que la alcaldia no cuenta
con los medios adecuados para poder incluir a los pobladores en la construccion de planes
de desarrollo, sino que estos se ven limitados al consejo municipal y algunos lideres

comunales.

4.4.1.2.4 Conclusion General.

En la Villa de San Simédn se cuenta con un plan de desarrollo local pero dicho plan no es el
adecuado para lograr el desarrollo deseado por la poblacidn, lo cual genera que la poblacién

tenga una mala percepcion del trabajo que esté realizando la alcaldia.

También es importante recalcar que la alcaldia si cuenta con una estrategia de desarrollo
pero igual que el plan esta no es la adecuada para generar desarrollo en la Villa de San
Simoén ya que la poblacion manifiesta que no hay una progreso en sus comunidades y en
sus condiciones de vida , por lo que el plan y la estrategias no son las adecuadas para el
desarrollo en el municipio porque el objetivo de un plan de desarrollo es mejorar las
condiciones de vida de los habitantes donde se realiza, ademéas cabe mencionar que a la
poblacién en su totalidad no se les toma en cuenta ya que las personas que participan en las
actividades de desarrollo local son las allegadas al concejo que buscan su propio beneficio
y no el de las mayoria de la poblacién en Villa de San Simoén.
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4.4.1.3Conclusiones de hipdtesis.

4.4.1.3.1Hipotesis general: La creacion de una guia de formulacion y evaluacion de
proyectos municipales contribuira al desarrollo local de Villa de San Simoén.

Se puede decir que con la identificacion de una guia de formulacion y evaluacion de
proyecto municipales ayudara a la alcaldia ejecutar desarrollo local de San Simon

4.4.1.3.2Hipotesis especifica nUmero uno:

e La identificacion de los proyectos de inversion municipal permitira la elaboracion
de un plan de desarrollo local.
Con la identificacion de los proyectos municipales por parte de la alcaldia contribuird a que
esta elabore planes de desarrollo local en San Simon.

4.4.1.3.2.1Hipotesis especifica nimero dos:

e La promocion de la administracion de proyectos permitira elaborar estrategias de
desarrollo local.

Se puede decir que con la administracion de proyectos la alcaldia podra realizar estrategias
de desarrollo que mejoren las condiciones de vida de los habitantes de San Simoén y hacer

uso de los recursos con que cuenta el municipio.

4.4.1.3.2.2Hipotesis especifica nimero tres:

e El fomentar la descentralizacion generara la inclusion social.

Con la descentralizacion permitira que los habitantes de San Simoén participen las

actividades de desarrollo junto con la alcaldia.
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4.4.2 Recomendaciones.
4.4.2.1Formulacion y evaluacion de proyectos municipales.
4.4.2.1.1 Proyectos de inversion.

Considerando la gran necesidad de las familias de la comunidad de San Simon que se
Ileven a cabo proyectos de desarrollo en la zona, es necesario que el Alcalde y su concejo
se acerquen a estas comunidades mas necesitadas con el fin de conocer la situacion actual
en la que viven y de esta manera buscar soluciones viables para poder satisfacer en gran

medida sus necesidades.

Ademas la alcaldia y su concejo deben de aprovechar el apoyo financiero de las entidades

gubernamentales y no gubernamentales para realizar proyectos que si ayuden a la sociedad.
4.4.2.1.2 Administracion de proyectos.

En funcion de las afirmaciones, se recomienda que se encaminen los esfuerzos al
mejoramiento de la realizacion de los proyectos. Por lo que es necesario que se realicen los
estudios y evaluaciones pertinentes que implica cada proyecto esto con el objetivo de que
dichos proyectos cumplan con las funciones, las necesidades las cuales fueron creadas.

4.4.2.1.3 Descentralizacion.

Considerando la poca participacion de los ciudadanos y la centralizacion en la toma de
decisiones en las elaboraciones de los proyectos por parte del alcalde y el concejo
municipal, es necesario que exista descentralizacion para mejorar la prestacion de servicios
para el sector pablico y elevar el nivel de vida de los ciudadanos, ademas la alcaldia contara
con: Mayor eficiencia administrativa y econdmica en la asignacién de recursos y a que hay

una mejor comprension de las necesidades locales,

Movilizacion, la mayor participacion comunitaria de las y los ciudadanos dentro de las

instituciones locales deberia mejorar la toma de decisiones y el proceso democratico.
Fortalecimiento del proceso de desarrollo del municipio.

Redistribucion del poder entre los actores sociales:
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v" Poblacion, gobierno central y gobierno municipal.

v Acercamiento de los servicios a la comunidad.

v Comunidades con capacidad de decision sobre los servicios y proyectos.

v Corresponsabilidad ciudadana en el proceso de desarrollo del municipio.

4.4.2.1.4 Recomendacion general.

Que la alcaldia realice proyectos de inversién tomando en cuenta los diferentes estudios
como son de localizacién, tamafio y tecnologia que permita que las elaboraciones de estos
sean de la mejor manera, asi como también las diferentes valoraciones que permitan medir
el impacto que estos tendran en la comunidad donde se ejecutara, ademas formular los
proyectos de manera adecuada tomando en cuenta la opinion de los diferentes entes
sociales para que estos se adecuen a las necesidades de la poblacion en general logrando asi
que estos se sientan satisfecho con el trabajo realizado por el sefior alcalde y su concejo

municipal.

También es importante que la alcaldia formule y realice las valoraciones econémicas
pertinentes de cada proyecto con el objetivo de poder acceder al financiamiento de éstos asi

como también abrirse paso a fuentes futuras de funcionamiento.
4.4.2.2 Desarrollo local.
4.4.2.2.1 Plan de desarrollo local.

De acuerdo a la situacion, resulta importante que la alcaldia mejore su plan de desarrollo
municipal con que cuentan ya que no esta realizando proyectos que permita el desarrollo de
las comunidades y ayudar a los ciudadanos en su calidad de vida o que busquen otro plan

que les permita a la alcaldia: Prever las acciones y recursos necesarios para el desarrollo
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econdmico y social del municipio, movilizar los recursos econémicos de la sociedad y
encaminarlos al desarrollo de actividades productivas, programar las acciones del gobierno
municipal estableciendo un orden de prioridades, promover la participacion y conservacion
del medio ambiente, promover el desarrollo armonico de la comunidad municipal y

asegurar el desarrollo de todas las comunidades del municipio
4.4.2.2.2 Estrategia de desarrollo local.

Una estrategia debe estar basada Creacion de las condiciones generales e infraestructura
adecuada para permitir y facilitar el surgimiento de las iniciativas de desarrollo, teniendo en
cuenta las necesidades detectadas y los objetivos perseguidos, creando asi un entorno
favorable para los habitantes de una determinada region, en la Villa de San Simén éstas
condiciones no son del todo favorables debido a que no se cuenta con una estrategia de
desarrollo local que permita a los habitantes tener una oportunidad de salir adelante o tener
acceso al desarrollo, es por eso que la municipalidad debe tener en cuenta que es necesario
la creacion de una estrategia que incluya y permita a las personas de la Villa tener acceso a
condiciones adecuadas de tanto de infraestructura, alimentacion, vivienda, salud y
educacién, por ende es necesario que la alcaldia tome el rol de crear una estrategia de
desarrollo local para poder hacer llegar el desarrollo a todos los habitantes de la Villa.

4.4.2.2.3 Inclusién social.

Una de las principales tareas del Municipio es la promocion de la participacion ciudadana
en la solucién de los problemas locales, correspondiéndole de manera especial al Concejo
Municipal incentivar a los habitantes a que se interesen en participar en la solucion de los
problemas del municipio. Asi es importante que en la Villa de San Simén se pueda generar
una inclusion de toda la poblacion en la toma de decisiones sobre los proyectos a realizar,
ademéas se debe tener en cuenta que sélo logrando que la personas participen en la
gobernabilidad de la municipalidad se puede lograr el desarrollo propio de todos, por tanto
es necesario que el sefior alcalde y su concejo puedan generar las condiciones adecuadas
de participacion en todos los niveles de la poblacion para lo cual se pueden emplear

métodos como;

164



Sesiones abiertas del Concejo Municipal. El articulo 39 del Cédigo Municipal
dice que las sesiones del Concejo Municipal, serén privadas, salvo que éste acordare
hacerlas puablicas, y en ellas podra tener participacion cualquier miembro de la
comunidad de su comprension, con voz, pero sin voto, previamente autorizado por

el Concejo. Por ello es posible hacerlas publicas.

El Cabildo Abierto. Los cabildos abiertos son asambleas convocadas
periddicamente por los Concejos Municipales donde pueden participar todos los
vecinos de un municipio, de acuerdo al articulo 115 del Codigo Municipal. Los

cabildos abiertos, no son de carécter resolutivo, sino informativo y consultivo.

La Consulta Popular. La consulta popular es la maxima expresion de la voluntad
de todos los ciudadanos y ciudadanas de un municipio. De acuerdo al articulo 116
del Cédigo Municipal, el Concejo Municipal puede convocar a los ciudadanos y
ciudadanas de su territorio para que por medio de una consulta popular, puedan
expresar su opinion, cuando mas lo considere dicho Concejo Municipal, por
conveniencia o por deseo de conocer la voluntad popular respecto a un determinado

proyecto o politica a desarrollar.

Asociaciones comunales. ElI Cddigo Municipal, en su articulo 118, establece
disposiciones en las que se da paso a la participacion colectiva organizada. Las
asociaciones comunales son entidades u organizaciones permanentes, formadas por
personas que pertenecen a un determinado barrio, colonia, canton o caserio, que se
asocian para trabajar en forma organizada y participativa en el estudio de la realidad
social y de los problemas y necesidades de sus comunidades, asi como en la

elaboracion e impulso de soluciones y proyectos de beneficio para las mismas.

Comisiones. EIl articulo 125 del Cdédigo Municipal determina que el Concejo
Municipal podra requerir de la cooperacion comunal mediante la incorporacion de
personas o de representantes de la comunidad en: Comisiones asesoras permanentes

0 especiales; comisiones 0 Juntas de caracter administrativo a las cuales se les
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encomiendan ciertas diligencias; y cualquiera otra organizacion o colaboracion

comunal.

4.4.2.2.4 Recomendaciéon General.

Es necesario que la alcaldia busque una alternativa para elaborar de una manera mas precisa
sus planes de desarrollo local ya que actualmente a pesar de contar ya con un plan éste no
es el adecuado para generar el desarrollo necesario, para todo esto es importante también
que emplee todos sus esfuerzo para crear una estrategia que le permita llegar a todos los

niveles sociales e involucrarlos para que sean participes de su propio desarrollo.

Asi el sefior alcalde y su concejo municipal deben trabajar conjuntamente para poder crear
un plan de desarrollo local que sea preciso y adecuado para poder mejorar las condiciones
de vida de los habitantes, empleando una estrategia que esté fundamentada en la inclusién
de toda la sociedad ya que sélo de esta manera se podran tomar decisiones democraticas

gue sean beneficiosas para todo el municipio.

Finalmente se recomienda que la alcaldia realice o0 que cuente con una guia de
formulaciéon y evaluacion de proyectos municipales que le permita la identificacion y
realizacion de proyectos adecuados a las necesidades de los habitantes, asi como también
tomando en cuenta los diferentes procedimientos para realizarlos y las valoraciones que
midan el impacto social, ambiental y econémico, permitiendo de esta manera el progreso de

las comunidades del municipio
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Capitulo 5 propuesta.

Guia Para La Formulacion y Evaluacion de Proyectos Municipales.

La ausencia de proyectos, debidamente elaborados y suficientemente sustentados, es la
causa mas usual para que diversas fuentes potenciales de financiamiento dentro o fuera del
sector publico, tanto nacionales como de la cooperacién internacional difieran o descarten
muchas de las solicitudes presentadas por gobiernos locales, con las consecuencias de
postergacion de un desarrollo integral sostenible, la desatencion de problematicas,

necesidades criticas y el desaprovechamiento de los recursos existentes.

La guia para la formulacion y evaluacion de proyectos tiene como objetivo proporcionar al
sefior alcalde y su concejo ejecutar proyectos que puedan guiarlos paso a paso en la
elaboracion de los proyectos.

Para lograr este objetivo se ha introducido en la guia, las diferentes etapas a seguir para
realizar un proyecto, y comprende la etapa de pre inversion, inversion y ejecucion. Asi

como las diferentes evaluaciones que comprende la elaboracién de un proyecto.

Este documento comprende ademas una guia ejemplificada con un proyecto real que le
permitira a los usuarios de la guia entender de forma mas clara y precisa la forma en como
debe ser elaborado un proyecto, ademas facilitara la forma de inclusion de los habitantes en
los proyectos que promoveran su propio desarrollo, ya que finalmente el objetivo real de la
elaboracion de la guia es la de crear proyectos municipales de desarrollo que satisfagan las

necesidades de todos y cada uno de los de los habitantes de la Villa de San Simoén

Asi se espera gque esta guia sea de gran utilidad para los encargados de formular y evaluar
proyectos municipales en la Villa, como sea de gran beneficio para los habitantes
permitiendo que estos tengan mas proyectos que mejoren las condiciones de vida en toda la

Zona.
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5.1 Objetivos de la Propuesta

5.1.1 Objetivo General

Que el Alcalde y su Concejo Municipal utilicen y apliquen la guia de formulacion y
evaluacion de proyectos municipales que le facilite la realizacion de proyectos que

necesita la comunidad.

5.1.2 Objetivos Especificos

= Generar desarrollo local a través de la creacion de proyectos municipales.

= Realizar proyectos que sean beneficiosos para las comunidades.

» Que las etapas de la Administracion sean utilizadas también en todos los tipos de
proyectos que sean de beneficio a las comunidades del Municipio de Villa de San

Simon.

5.2 DIAGNOSTICO

5.2.1 Antecedentes

En los antecedentes es necesario presentar la forma en que ha evolucionado la posible
solucion al problema, es decir el proyecto en la que la alcaldia de Villa de San Simon sera
la responsable y también en la comunidad, destacando los tramites y estudios previos que
originaron su identificacion, la experiencia obtenida en otros proyectos y/o estudios
similares, asi también, mencionar los proyectos ejecutados, instituciones participantes y las

fechas que correspondan. Ademas la alcaldia debera hacer mencion si se ha recibido algun
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tipo de colaboracion anterior de otras instituciones, indicando el tipo de colaboracion o si
se espera recibirla y otras generalidades.

No debe presentarse en este apartado la justificacion, la problematica, los objetivos del

proyecto que se estd formulando.

5.2.2 Identificacidn de la problemética a resolver

Ese tipo de identificacion necesariamente debe abarcar las varias dimensiones en las que se
presentan los problemas en la realidad y que abarcan los ambitos fisico, territorial y
ambiental, econémico y financiero, politico — institucional y, socio - cultural, siendo éste
ultimo el determinante de los demas, en tanto que los seres humanos, individual o
socialmente considerados, tienen un rol activo tanto en la generacion como en la solucion

de los problemas.

En la identificacion de la problematica se presenta el problema central y a continuacion se
sefialan los efectos, algunos de los cuales pueden estar encadenados y dar origen a varios
otros efectos. Una vez concluido que los efectos son importantes y que por lo tanto, el
problema necesita solucidn, se procede a continuacion al anélisis de las causas que estan

ocasionando el problema.

Dado que el propdsito de formular un proyecto es determinar la alternativa optima de
solucion al problema identificado 6 bien mejorar la situacion actual, sera necesario antes
de iniciar el disefio del mismo, delimitar y describir claramente cuéal es el problema o

situacion negativa que el proyecto pretende atender.

Una clara y correcta definicién del problema que se va a atender, es la clave para la
formulacién del proyecto y para su éxito en el logro de sus metas y objetivos. Si la

definicion es incorrecta, dificilmente se pueden alcanzar los resultados esperados.

De manera general se sugieren como pasos para la definicion del problema, la

identificacion de las causas y efectos, respondiendo a los siguientes planteamientos:
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¢ Sintomas o manifestaciones del problema

e Magnitud del problema, este es un criterio cuantitativo que trata de explicar por ejemplo
que porcentaje de la poblacion esté siendo afectada por el problema.

e Posibles causas que generan el problema

e Cuales son los efectos del problema o la necesidad insatisfecha.

e Se cuenta con datos e informacion suficiente para describir y delimitar el problema.

5.3 Ciclo de vida de los proyectos.
Es darle seguimiento al ciclo de vida del proyecto, desde la transformacion de una idea
hasta que entra en operacion. Esto implica un flujo permanente de informacién con

distintos grados de elaboracion a medida que se vaya avanzando en el proceso.

I CICLO DEL PROYECTO I

FASES ETAPAS

[ IDEA |

PERFIL

I
| PREFACTIBILIDAD
I
I

FACTIBILIDAD

DISENO

[ EJECUCION |

zo—m:um<z—Izo—mJUm<z— mxnI

OPERACION

Zo-oramuo] I

Las fases en la vida de toda iniciativa de inversién son:

5.3.1 Pre inversion.
En esta fase se identifican iniciativas de inversion, formulan, evallan y seleccionan las
opciones mas rentables desde el punto de vista econémico social. Es en esta fase donde se

conocen los elementos necesarios y suficientes para la toma de decisiones.
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La fase de pre inversion estad conformada por varias etapas, las cuales determinan el grado
de desarrollo de la informacién relativa de un proyecto para la toma de decisiones. Al
terminar una etapa se debe analizar si se puede tomar la decision de ejecutarla con base a la
informacidn que se dispone, 0 se necesita avanzar a la siguiente para ganar certidumbre,
en este caso se debe determinar si los costos incurridos en obtener certidumbre adicional

supera a los beneficios derivados del desarrollo de la misma.

Para entender con mayor claridad, se describen las etapas que conforman la fase de pre

inversion:

5.3.1.1 Idea.

Esta asociada a la identificacion del problema, y consiste en puntualizar la necesidad
insatisfecha o problema por resolver, su localizacién geografica, la identificacion de los
beneficios esperados, los objetivos, el sector de la economia y la institucién que lo
identifica.

5.3.1.2 Perfil.

En esta etapa se incorpora informacion adicional y se precisa aquella proveniente del nivel
anterior. La informacién adicional debe referirse a: cuantificacion preliminar de la oferta y
la demanda y el tamafio del proyecto a partir de la informacién disponible; un analisis
preliminar de alternativas técnicas, una estimacién de montos de inversion, costo anual de
operacion promedio, vida util. Con base en la informacion anterior se debe hacer una

evaluacion técnico — econoémica de las alternativas planteadas como solucion al problema.

5.3.1.3 Pre factibilidad.

En esta etapa se precisa con mayor detalle la informacion proveniente del nivel anterior y
se incorporan datos adicionales para descartar ciertas alternativas y perfeccionar las
restantes. Para cada una de las alternativas se hara evaluaciones econémicas y técnicas, con
el propdsito de identificar aquellas que resultan o presentan la mayor rentabilidad

econdmica social y descartar las restantes.
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5.3.1.4 Factibilidad.
Consiste en perfeccionar la alternativa que presente mayor rentabilidad econémica y social,
reduciendo su rango de incertidumbre a limites aceptables mediante la realizacion de todos

los estudios que sean necesarios.

5.3.1.5 Disefios finales.
Comprende la elaboracion de disefios finales de arquitectura e ingenieria, la definicion de
aspectos administrativos, legales e institucionales, la inscripcion de terrenos, la definicion

final detallada de todos los costos del proyecto.

Es necesario mencionar que el grado de desarrollo de la fase de pre inversién, dependeréa de

la naturaleza y dimension del proyecto.

5.3.2 Inversion.
La fase de inversion comprende la etapa de Ejecucién, la cual involucra el desarrollo de
todas las acciones tendientes a ejecutar fisicamente el proyecto tal y como fue especificado

y dimensionado en la pre inversion.

Aqui se realizan las obras fisicas, se adquiere e instala el equipo, se capacita al personal y
se establece la supervision del proyecto. En esta Gltima actividad se pretende vigilar su
desarrollo 'y recomendar las medidas administrativas o cambios que sean necesarios

cuando no se esté ejecutando el proyecto de acuerdo a lo programado.

5.3.3 Operacion.

Es la dltima fase del proyecto, en ésta se generan los bienes y servicios para los cuales fue
ejecutado. Es importante indicar que al iniciar esta fase, se debe disponer de los recursos
de funcionamiento necesarios para una eficiente operacion del mismo, ya que sin ellos, no

generara los beneficios esperados.
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Ciclo del proyecto

Etapas de la pre inversion

IDEA PERFIL PREFACTIBILIDAD | FACTIBILIDAD | DISENO FINAL
Identificacion  del|Incorpora informacién | Precisa informacion. |Perfecciona la|Disefios finales
problema por | adicional. Incorpora datos para|alternativa  que|de ingenieria y
resolver. Precisa  informacion |descartar presenta la mayor | arquitectura.
Identificacion proveniente del nivel|alternativas. rentabilidad Se definen
geogréfica. anterior. Evaluaciéon técnica-|econémica y | aspectos
Identificacion ~ de|Cuantifica en forma|econémica de las|social. administrativos,
los beneficios | preliminar la oferta y la|alternativas. Reduce el rango |legales e
esperados. demanda. Identifica la de mayor|de incertidumbre |institucionales
Los objetivos. Establece en forma|rentabilidad hasta limites |como inscripcién
El sector de la|preliminar el tamafio|econémicay social. |aceptables de terrenos,
economia. del proyecto. mediante detalle de costos
Institucion que lo|Analisis preliminar de estudios. finales

identifica.

alternativas técnicas.

Estima
inversion.

monto

de

Costo de operacion.

Vida Util.
Evaluacién
alternativas.

de

EVALUACION EXANTE

La pre inversion como proceso para adquirir certidumbre

100

80

60

40

20

Idea

0
Perfil

LA PREINVERSION: PROCESO
DE ADQUISICION DE CERTIDUMBRE

Prefactibilidad Factibilidad

Diseiio final
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5.3.4 Evaluaciones:

Las evaluaciones mas comunes relacionadas con el ciclo del proyecto, se denominan
respectivamente evaluacion ex-ante, evolucién sobre la marcha o durante y evaluacion de
impacto o ex-post, cada una de estas evaluaciones pueden ser: econdémicas, técnicas y

financieras.

La evaluacion ex-ante, permite tomar las decisiones sobre la mejor alternativa; la durante
permite tomar decisiones sobre ajustes que se deben hacer en la ejecucion y la ex-post

aporta informacion valiosa para futuros proyectos.

EVALUACION Y CICLO DE VIDA DEL PROYECTO

Preinversiérl} Inversi«i IIII]} Operaci ’»

Evaluacion Evaluacion Evaluacion
ex-ante Durante Ex-Post

5.4 La identificacion del proyecto.

Cuando se trata de necesidades y problemas complejos y que precisan de un analisis
pormenorizado, para la formulacién inicial de los proyectos se suele emplear el sistema del
Marco Logico, que es un procedimiento que permite establecer los aspectos determinantes

internos y condicionantes externos de un proyecto de una manera consistente.

El Marco Logico es un método de anélisis y una herramienta para ayudar a conceptualizar
un proyecto, considerando sus aspectos ldgicos y resolviendo problemas relativos a su
disefio e implementacion, especialmente cuando los procesos de planificacidn carecen de de
precision porque los objetivos son variados y no estan directamente relacionados con las

actividades del proyecto. También facilitan la identificacion de los responsables de las
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acciones y actividades y permiten una mejor visualizacion de presente y futuro en los

proyectos, para extraer lecciones y facilitar su evaluacion.

5.5Justificacion del proyecto.

En este segmento es conveniente incluir los indicadores que demuestran la necesidad de

ejecutar el proyecto y establecer su relacion con los objetivos institucionales.

También debe de explicar las razones por las cuales el proyecto debe realizarse y del grado

de prioridad o urgencia que posee.

Es decir sefialar en forma clara el problema que afecta a la comunidad las condiciones en
que se encuentra asi como también si no se les da una forma de solucionarlo y de qué
manera los habitantes de la comunidad se veran beneficiados con la realizacion del

proyecto.

El andlisis de la situacion “sin “y “con” proyecto, es un andlisis que busca determinar el
rendimiento global de un proyecto, no tratindose de una comparacidn entre antes y

después, sino que basicamente compara costos y beneficios.

5.5.1 Situacién sin Proyecto.
Debera explicar las razones por las cuales es necesario solucionar o modificar la condicién
0 situacion existente (problema), aun cuando esto se haga de manera parcial. Enfatiza en

los costos en lo que se incurre por no solucionar el problema.

5.5.2 Situacién con Proyecto.
Se debe explicar por qué el proyecto es adecuado para solucionar el problema enfatizando
en los beneficios que se generaran dando respuesta entre otros a los aspectos siguientes:

e En qué medida el proyecto contribuye a solucionar el problema;

e Como recibiran los resultados los beneficiarios;

e Justificacion de la localizacion y del area de influencia;
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e Analisis de como la tecnologia propuesta es adecuada, contribuye a la solucion del

problema y a la conservacion del medio ambiente, cuando fuera necesario.

5.6 Anélisis de alternativas.

Todo problema, puede tener mas de una forma de ser solucionado, en este sentido, quien
trabaja en la formulacion de un proyecto debe tener la preocupacion de identificar cuales
podrian ser estas alternativas a las que se puede recurrir para dar solucion a la problematica

existente.

5.6.1 Identificacion de alternativas.

Las opciones de solucion identificadas, se sustentan con informacion, Cuando se realizan
estudios , es recomendable escoger la alternativa mas rentable considerando entre otros
criterios: la inversion, la vida util, costo eficiencia (proyectos sociales), los costos de
operacion y mantenimiento; como ejemplo podria citarse que para solucionar la
necesidad de transporte de personas de la comunidad, podrian identificarse tres
alternativas: una es la alternativa de una carretera con pavimento asfaltico ¢ bien mediante

pavimento de concreto y una tercera alternativa seria la posibilidad de utilizar adoquin.

Ademas el analisis de las posibles alternativas de un proyecto suele incorporar la medicion

de dos factores que son significativos, la eficacia y la eficiencia.

La eficacia de cada alternativa, expresa la relacion entre el volumen o cantidad de bienes o
servicios que generara el proyecto en un periodo determinado. Mientras mas bienes o

servicios se generen, mayor eficiencia.
La eficiencia de cada alternativa relaciona el volumen de produccién con los recursos

utilizados para ello. La eficiencia incluye a la eficacia y la asocia a alguna unidad de

recurso (dinero, horas/persona, horas/equipo, etc.). A menores costos, mayor eficiencia.
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Al comparar los resultados de este analisis para cada una de las alternativas, es posible
elegir, de manera objetiva la que resulta mas conveniente y que debe elegirse como la

propuesta o solucion seleccionada.

5.6.2 Alternativa seleccionada.

Hasta este punto, los elementos aportados por el andlisis son mas prometedores para
seleccionar la alternativa méas viable para la solucién del problema planteado. La seleccion
se realizo en funcion de parametros ligados a las ventajas y desventajas de una alternativa
con relacién a la otra Lo anterior nos permitio justificar por qué se escogio especificamente
esa alternativa de solucion. Por ejemplo, de acuerdo al andlisis anterior se optd por la
carretera pavimentada con asfalto, por tener el mayor periodo de vida Gtil, por representar
la menor inversion por kildbmetro y el menor costo de mantenimiento. Es sobre la
alternativa que se desarrolla la propuesta de proyecto. Finalmente debe destacarse que
en el proceso de formulacién del diagndstico, se ha estado trabajando con la
identificacion del problema 6 problemas, en cambio a partir de la alternativa seleccionada,
se trabaja directamente en la formulacién y preparacion del proyecto, de acuerdo a la

metodologia que se presenta a continuacion:

5.7 Formulacion de proyecto.

Existen muchas metodologias para la elaboracion de proyectos y por lo tanto hay muchos
modelos que pueden ser aplicados. En casi todos ellos, se produce un proceso de
"aproximaciones sucesivas" que permiten concretar el proyecto que quiere ejecutarse y, al

mismo tiempo, evitar un innecesario derroche de energia, tiempo y recursos.

Lo importante es que esos procedimientos permiten evaluar, en varios momentos, la
conveniencia de proseguir en el proceso de elaboracion del proyecto o, por el contrario,
suspender su desarrollo. En cada una de esas etapas es posible determinar, cada vez con
mayor precision, si el proyecto debe continuar o si es preferible descartarlo o,

alternativamente, reformularlo de otra manera, para que pueda viabilizar se su continuidad.

177



5.7.1 Descripcion del proyecto
Se debe describir de manera general en qué consiste el proyecto, de acuerdo al tipo de
proyecto de que se trate, por ejemplo: en el caso de una carretera, tendriamos que

[3

describirla en dos instancias: nombre “ construccion de carretera entre potrero grande y
potrero adentro” descripcion “ pavimentacion con asfalto de un tramo carretero que unira
el cantdn de potrero grande con el canton de potrero adentro, ambas del municipio de San
simén del departamento de Morazén, tendra una longitud de ocho kilémetros y un ancho

de carrileras de siete metros”.

5.7.2 Objetivos del proyecto

Los objetivos deben expresar claramente lo que se desea alcanzar con la ejecucion del
proyecto. Constituyen su razén de ser, en la medida que se basan en las necesidades que se
pretende satisfacer con él y deben ser, por esa razén, el punto principal de la atencién del

grupo que formule el proyecto.

Al redactar los objetivos de un proyecto se debe considerar al menos los siguientes

criterios:

e Los objetivos del proyecto deben ser congruentes con los objetivos de desarrollo global
y estar dentro del contexto de las politicas.

e Los objetivos deben formularse con un lenguaje claro, de manera que sea comprensible

para todas las personas, grupos y organizaciones relacionadas con el proyecto.

e Los objetivos deben buscar soluciones que puedan ser alcanzadas con la utilizacion de

los recursos disponibles.

e Debe indicar cuando se espera lograr el objetivo.

e Los objetivos tienen un momento 6ptimo de ejecucion, es decir, se debe decir cuando

se espera lograr el objetivo.
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Un proyecto, nunca serd un fin por si mismo, sino mas bien un medio para lograr un
objetivo mas amplio, por eso un proyecto siempre persigue dos tipos de objetivos que son:
Un objetivo a largo plazo, que se define como un objetivo general y uno o mas objetivos

especificos.

En tal sentido en la formulacion de un proyecto siempre se deberd indicar el objetivo
general y los objetivos especificos que con el proyecto se pretende alcanzar.

5.7.2.1 Objetivo general:

El objetivo general del proyecto se orienta a describir la solucién del problema que se ha
diagnosticado. Por ejemplo: si el problema principal en el sector educacion es una alta tasa
analfabetismo de la poblacion de menores ingresos, el objetivo general sera reducir la alta

tasa analfabetismo en esa poblacion.

Deben enfatizarse aspectos del Objetivo General: Primero, no implica que el proyecto, en
si mismo, sea suficiente para lograr ese objetivo general. Es suficiente que el proyecto
contribuya de manera significativa al logro del mismo; Segundo, la definicidn del objetivo
no implica que se logre poco después que el proyecto esté en funcionamiento. ES un

objetivo a largo plazo al cual contribuira su operacion.

El proyecto por si solo no puede alcanzar el objetivo general, pero si debe contribuir a su

logro.

El objetivo debe estar relacionado con las estrategias de desarrollo previstas en los planes y

programas gubernamentales, ya sean nacionales, departamentales o municipales.

5.7.2.2 Objetivos especificos o inmediatos.
Los objetivos especificos son las soluciones concretas al problema que el proyecto desea
atender. Son los fines inmediatos que el proyecto se propone alcanzar en un tiempo

determinado.
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En general, un objetivo especifico es el logro de una nueva situacion en la que dicho
problema ha sido solucionado.

El planteamiento de objetivos especificos debe partir del analisis de los diferentes
problemas, de tal manera que cada objetivo sea una respuesta o una solucion a las causas

que originan el problema.

Los objetivos especificos deben ser concretos y precisos, por lo tanto, cada uno debe incluir
un solo logro, asi como deben conducir a los resultados que se esperan alcanzar. Deben

reflejar lo realmente alcanzable.

Los objetivos especificos son los que el proyecto espera lograr en un periodo dado, por si

mismo, Y con Sus propios recursos.

Deben responder a las causas del problema central y a la manera en que dan solucion

concreta a cada una de ellas.

5.7.3 Metas o resultados
Son los productos concretos y tangibles que pretendemos obtener con las actividades que se
ejecutaran con nuestro proyecto. Expresan los logros del proyecto en cantidad y en

calidad. (Por los menos un resultado por cada objetivo inmediato o especifico).

Las metas deben expresarse cuantificadas. Es aconsejable indicar el tiempo y unidad de

medida. Por ejemplo: “pavimentar 8 kilometros de carretera en un periodo de 10 meses”.

5.6.4 Aspectos de mercado

el proposito de realizar estudio del mercado donde actuara el proyecto, es proporcionar
elementos a quien realizara la inversion, sobre el posible comportamiento de las variables
demanda y oferta, su grado de incertidumbre o riesgo que pueda asumir nuestro proyecto (

bien o servicio). En este sentido se quiere establecer la existencia de una demanda
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insatisfecha; la cantidad de bienes y servicios provenientes del proyecto que la comunidad
estaria dispuesta a adquirir a determinados precios y tarifas.

Ya se trate de proyectos productivos, entendidos éstos como aquellos orientados a generar
un bien o de proyectos sociales, es decir los orientados a la prestacion de un servicio
(educaciéon o salud), de todos modos, en el concepto de mercado y sus dos principales
elementos como son la demanda y la oferta, es importante destacar en relacion con el
concepto de mercado y de acuerdo con los dos tipos de proyecto que hemos definido, lo

siguiente:

5.7.4.1 Proyectos sociales

e Demanda:

De acuerdo a la definicidn establecida, para este tipo de proyectos el estudio de demanda

debe ser realizado para una comunidad, &rea o estrato de poblacion bien definidos. En tal

sentido busca:

Determinar la demanda potencial y actual en funcion de los beneficiarios directos e

indirectos.

e Determinar la demanda futura del proyecto proyectandola de acuerdo a los afios de vida

util del proyecto.

e Considerar el grado de necesidad (cantidad de la demanda de los bienes o servicios que

se quiere producir).
e Indicar las caracteristicas de la poblacion demandante: edad, sexo, poblacion urbana o

rural, situacion socioeconémica, disposicion de pago (en caso de servicios como agua

potable o energia eléctrica), actitud hacia el proyecto, disposicion a participar.
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Oferta:
En este tema se trata de estudiar el grado de atencion que se le haya dado a las necesidades

en estudio, tratando de determinar:

Volumenes de bienes o servicios que se hayan ofrecido con anterioridad.

e Determinar la oferta actual y futura en funcion de los beneficiarios directos e indirectos,

proyectando la misma de acuerdo a los afios de vida util del proyecto.

e Identificar qué instituciones ofrecen el servicio y como lo ofrecen

e Dodnde se encuentran ubicadas geograficamente las instancias oferentes.

5.8 Aspectos técnicos.

El estudio técnico permite analizar y proponer las diferentes opciones tecnoldgicas para
producir el bien o servicio que se requiere, verificando la factibilidad técnica de cada una
de ellas. El andlisis identificara equipos, maquinaria, instalaciones necesarias, costos de

inversion y capital de trabajo.

La elaboracidn del estudio técnico para un proyecto implica analizar variables relacionadas
con aspectos como: Localizacién, tamafio, tecnologia, permite ademas definir la inversién

a nivel de costo directo e indirecto.

5.8.1 Localizacion.
El estudio de localizacion tiene como propdsito seleccionar la ubicacion mas conveniente
para el proyecto, es decir aquella que frente a otras alternativas posibles produzca el

mayor nivel de beneficio para los usuarios y para la comunidad, con el menor costo social.

En general, un proceso adecuado para el estudio de la localizacion debe abordar el

problema de la macro localizaciéon y la micro localizacién. El examen de la macro
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localizacion nos lleva a la preseleccion de unas varias areas de mayor conveniencia. El

andlisis de la micro localizacién nos lleva a la definicion puntual del sitio del proyecto.

En lo que se refiere al micro localizacién, tienen especial importancia entre otros los

siguientes factores:

Existencia de vias de comunicacion y transportes
e Servicios publicos basicos

e Topografia y estudio de suelos

e Condiciones ambientales y de salubridad

e Precio de latierra

e Tamafio y tecnologia

e Conservacion del patrimonio historico

e Disponibilidad de &reas para los requerimientos actuales y de futuras ampliaciones.

5.8.2Tamafio
El concepto de tamafio dependera del tipo de proyecto que se este formulando. Se mide por
la capacidad de prestacion de un servicio, definida en términos técnicos en relacion con la

unidad de tiempo de funcionamiento normal del proyecto.

En general el estudio de mercado permite una primera aproximacion del tamafio del
proyecto, ya que arroja informacion de su magnitud y una estimacién de la tasa de

crecimiento del mercado del bien o servicio

Dependiendo del tipo de proyecto, productivo o social, en algunos casos habra de indicarse

los siguientes aspectos:

e Capacidad de atencién o de cobertura.
e Poblacion servida o area de influencia
e Personas atendidas por periodo

e Comportamiento del crecimiento de la poblacién en edad escolar
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e El mercado

e Latecnologia

e El financiamiento

e Lalocalizacién

e Disponibilidad de recursos humanos

e Capacidad gerencial

El tamafio del proyecto normalmente se expresa en unidades de medida, tal como los

sefialados en la grafica.

De acuerdo a la modalidad de ejecucion que se defina, se debera proceder a determinar en
el caso de proyectos que se ejecuten por contrato, lo relacionado con el costo indirecto, con

lo cual se estara determinando el costo total del proyecto.

De acuerdo a las dos definiciones bésicas de proyecto que se han establecido, en la
elaboracion del presupuesto, se deben considerar algunos aspectos importantes tales como:
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Proyectos sociales

Establecer el proceso de produccion del servicio, lo que tiene que ver con equipos.

e Elaborar un listado ordenado con las obras fisicas y terrenos adquiridos.

e Determinar los recursos humanos especializados y no especializados que se necesitan
para la ejecucion y operacion del proyecto.

e Determinar las necesidades de infraestructura de apoyo para el proyecto.

5.8.3 Financiamiento

Es necesario tener conocimiento sobre la fuente de donde provendran los recursos
necesarios para la ejecucion del proyecto, si provienen de la recaudacion que lleva acabo el
gobierno, como también puede ser que se trate de recursos que el gobierno percibe de
fuentes cooperantes externas ya sea multilaterales (BID, BM, BCIE), o bien bilaterales
como la que proporcionan directamente algunos paises. Es muy importante conocer el
cardcter de este financiamiento ya que si se trata de una cooperacién reembolsable,
significa que se trata de un préstamo, mientras que si se trata de una cooperacién no

reembolsable, quiere decir que se esta hablando de una donacién o regalo.

5.9 Actividades de cierre del proyecto

Son las actividades que se realizan, cuando llega a su fin la ejecucion del proyecto, con el
proposito de establecer si se le dio cumplimiento a las especificaciones que sirvieron de
base para la contratacion, es de tomar en cuenta que para muchos casos existen elementos
de orden legar que deben ser considerados para cuando se liquida la ejecucion de un
proyecto. Hay un tema que es muy importante y que debe ser considerado en el proceso de
preparacion del proyecto, y es el que se refiere a la supervision durante la ejecucion, no
sirve de nada que al momento del cierre del proyecto se detecten deficiencias en la
ejecucioén por no haber llevado a cabo un adecuado proceso de supervision, este tema debe
ser adecuadamente programado y su costo incorporado al costo directo del proyecto, la
calidad y la cantidad en los resultados finales, esta supeditado a la buena supervision.
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5.10 Operacion, administracion, mantenimiento y vida util.

5.10.1 Operacion

Dentro de este concepto deberén considerarse, todos los costos relacionados con el proceso

productivo directo en la fabricacion del producto o prestacion del servicio, pudiendo

abarcar rubros como:

Mano de obra calificada y no calificada
Insumos

Materiales

Energia eléctrica

Otros

5.10.2 Administracion

Los costos de administracion son los que se vinculan a aquellas actividades que conllevan

la correcta organizacion de los recursos y la gestién contable, destacando dentro de los

principales:

Salarios administrativos

Papeleria

Servicios publicos

De comunicacion

Depreciaciones

Seguros

Sobre la entidad responsable del proyecto, indicar nombre, personeria juridica, forma y
fecha de constitucion, duracion, domicilio. Si es una entidad del gobierno, indicar su
posicién dentro del sector publico. Mencionar estatutos organicos o constitutivos,
objeto de la institucion y principales funciones.

Indicar el tipo de personal administrativo y operativo que requiere el proyecto.
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e Describir la estructura organizativa del proyecto (Adjuntar organigrama).

e Describir la funcién para cada puesto de trabajo

5.10.3 Mantenimiento y vida util

Una vez iniciada la operacién del proyecto, se inicia el proceso de desgaste de las
instalaciones, los equipos empiezan de depreciarse y muchos accesorios empiezan a
desgastarse producto del uso, es por eso que en el proceso de preparacion del proyecto, en
el tema relacionado con la operacion se deben realizar o hacer las respectivas proyecciones
para garantizar la vida atil o el horizonte de disefio, lo anterior generaré costos periodicos
que deberan ser cuidadosamente calculados, no se debe olvidar que estos costos

constituyen un criterio de evaluacion.

5.10.4 Aspectos financieros.

Este tema se refiere fundamentalmente al analisis de los ingresos y los gastos que se
producen cuando el proyecto inicia su operacién, traduciéndose como ingresos, aquellos
provenientes de la venta del bien cuando se trata de proyectos productivos para lo cual
normalmente se habla de precios, en algunos proyectos sociales como los de agua potable,
alcantarillados, sistemas de recoleccion y tratamiento de basura, también se generan
ingresos provenientes de los cobros que se realizan con la diferencia que lo que se aplica
no es concepto de precio, sino el de tarifa. En lo que a gastos se refiere, el analisis se
orienta a establecer los costos que se producen por la administracion, la operacién y el
mantenimiento. Hay proyectos sociales que no generan ingresos, pero que Si generan
costos de operacion, administracién y mantenimiento (escuelas, servicios de salud), que

deben ser estimados en el proceso de formulacion del proyecto.

5.10.5 Aspectos legales

Para abordar este aspecto es necesario dar respuesta a las siguientes preguntas:

e ;Qué incentivos y penalidades legales existen para ubicar el proyecto en la regién?
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e ;Qué tipo de empresa serd la encargada de producir el bien o prestar el servicio?

Sociedad anénima, empresa individual, cooperativa, ONG u otro.

e ;Queé tipo de patente o licencias deben de pagarse de acuerdo al tipo de producto del

proyecto?

e Establecer que no existan problemas legales con los terrenos, segun sea el tipo de

proyecto.

Derechos de paso

5.10.6Aspectos ambientales
Se debera indicar (cuando fuera necesario) que preliminarmente se realizard un analisis y
posteriormente un estudio del impacto ambiental del proyecto (incluir los términos de

referencia para la realizacion del mismo).

La conservacién del medio ambiente y el uso racional de los recursos naturales renovables
debe de considerarse dentro del proyecto, asi como los efectos negativos y positivos que
se podrian generar y las medidas de mitigacion a implementarse segun sea los efectos del

proyecto.

5.11Criterios de evaluacion

Cuando se analiz6 el ciclo del proyecto, se pudo observar que la evaluacion tiene tres
momentos, evaluacion ex ante que es la que se realiza durante el proceso de la pre
inversion, Evaluacion durante que es la que se realiza cuando se estd ejecutando el
proyecto y que nos sirve para ver si el mismo se esta realizando de acuerdo a lo planificado
y por ultimo, tenemos la evaluacion ex post, que es la que se realiza, luego de que ha
pasado algun tiempo y el proyecto ya se encuentra en operacion y en esencia nos permite
medir si se estan obteniendo los resultados esperados. La evaluacion de un proyecto en la

fase de pre inversién se realiza con el fin de poder decidir si se debe llevar acabo o0 no
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dicha inversién, un proyecto a nivel de perfil debe contener aspectos evaluativos
relacionados con la parte financiera, y el aspecto economico —social y ambiental debe ser

considerada tanto para proyectos sociales como para proyectos productivos.

5.11.1Evaluacién cuantitativa
De acuerdo a los dos tipos de proyectos s que hemos definido; proyectos productivos y
proyectos sociales, es necesario establecer la diferencia en cuanto a la metodologia para la

evaluacion de cada uno de ellos.

5.11.2 Para Proyectos sociales

Para proyectos sociales se recurriré a efectuar evaluacion econémica-social que consiste en
realizar una comparacion entre los recursos que se espera puedan ser utilizados y los
resultados esperados del mismo, con el propdsito de determinar si dicho proyectos se
adecua a los fines u objetivos perseguidos y de esta manera, permita mejorar la asignacion
de recursos por parte de la sociedad.

A diferencia de la evaluacion financiera que opera sobre la base de los precios de
mercado, la evaluacién socio-econémica se sustentara en el uso de Precios sociales, que
son los que representan el verdadero costo de oportunidad de los bienes para la sociedad

(los cuales deben ser establecidos por el ente planificador)

e Analisis Costo/Eficiencia

En los casos en que no es posible expresar los beneficios de un proyecto en términos
monetarios, o bien el esfuerzo de es demasiado grande para justificarse, se aplican los
métodos de costo- eficiencia.  El objetivo de estos es determinar que alternativa de
proyecto logra los objetivos deseados al minimo costo, (es decir mas eficientemente). El
término eficiencia se refiere a la forma como se logran ciertos resultados dentro de un
proceso con los insumos utilizados en el mismo. En un proyecto social, la eficiencia se
puede medir en términos fisicos y monetarios es por eso que dentro de los criterios mas

utilizados encontramos:

189



e Eneducacion:
Costo de inversiéon por alumno

Costo de inversion por metro cuadrado de construccion

e Ensalud:
Costo de inversion por persona atendida

Costo de inversion por metro cuadrado de construccion

En proyectos como los de salud y educacion por ejemplo, al realizar la evaluacion no se
debe perder de vista la vida util del proyecto, ya que es el periodo durante el cual se estara
atendiendo a estudiantes y personas en el servicio; por otro lado la eficiencia siempre se
mide con respecto a un pardmetro béasico, como por ejemplo: EIl pardmetro bésico en
términos de metro cuadro de construccion es de Q 1,200.00 por metro cuadrado; desde esta

perspectiva, las construcciones educativas o de salud, donde el costo por metro cuadrado

sea mas elevado que el parametro, el proyecto no es eficiente.

Caso de la propuesta.

1.- IDENTIFICACION DEL PROYECTO

Entidad: Alcaldia municipal de Villa de San Simon.

Gobernador o Alcalde: Lic. Miguel Angel Barahona.

1. Nombre del Proyecto: “Mantenimiento con Chapoda y Cuneteo de Caminos Principales

y Vecinales del Municipio de San Simoén”.

2. Lugar de Ejecucion: Caserio Corrales; cantdn Valle grande.

3. Duracion del Proyecto: una semana.
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4. Organismo Responsable: Alcaldia Municipal de Villa de San Simon.

5. Profesionales Responsables: La unidad de Adquisiciones y contrataciones Institucional.

4. Costo Total del Proyecto: $2489.95

5. Aporte Solicitado: $1,980.00

6. Cofinanciamiento (Entidad y Otros Aportes):$509.95 en concepto de los costos de los

materiales a utilizar que proporcionara INTERVIDA.

2.- Justificacién del proyecto

1.

Identificacion del Problema: Se observado que la calle que conduce al Caserio
Corrales ubicada en el cantdén Valle Grande se encuentra en pésimas condiciones,

ademas es necesario hacerle una ampliacion a la carretera.

Diagnostico de la Situacion Actual: Las causas que han generado el deterioro de la
calle se deben a las torrenciales lluvias y deslaves que han ocurrido en el Caserio
por lo que se vuelve intransitable para los transportistas debido al deterioro asi
como también a los lugarefios se les dificulta el traslado al Caserio. En caso de no
resolverse este problema se le dificultard a los habitantes del Caserio Corrales
acceder a la canasta basica, es decir que no podran salir del lugar debido al mal
estado de la carretera por lo se les dificultara ir al centro del municipio o a otros
sectores para poder obtener los granos basico que ellos consumiran, asi como
también a los vendedores que llegan al lugar para satisfacer las demandas de los
habitantes del Caserio.

El deterioro de la carretera se viene dando desde el 2008 y es desde entonces que el
deterioro ha venido en auge mas aun en la época de invierno que se dafa

seriamente.
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Ademas por parte de la alcaldia las Unicas obras de mejoramiento de la calle

Unicamente han sido el rapado de la calle.

3. Formulacion de las Alternativas de Solucién:

Alternativa 1: Mantenimiento con Chapoda y Cuneteo.

Consiste en la limpieza general del terreno, corte de aquellos arbustos y hierbas que

entorpecen las labores de construccion, asi como el desalojo de todo objeto que se

encontrara en el area de trabajo y retiro de toda la vegetacion del area comprendida dentro

de los limites de las edificaciones. EI material resultante de la limpieza sera acarreado hacia

un lugar fuera de la obra donde no cause dafios a terceros.

El costo de la mano de obra es:

CHAPODA 'Y CUNETEO:
Caporal (3) $12.00 5 dias $60.00 $ 180.00
Auxiliares (45) $ 8.00 5 dias $ 40.00 $ 1,800.00
total $1, 980.00
Ventajas:

Facil de realizar
Mano de obra por parte de los lugarefios.

Participacion ciudadana

Econdmico comparado a otros proyectos de mejora de carretera.

Acceso al lugar.

Desventajas:

e No es permanente.
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Alternativa 2: calle con adoquin

Los pavimentos de adoquines de concreto tienen un rango de aplicacion casi tan amplio
como el de los otros tipos de pavimentos.

Se pueden utilizar en andenes, zonas peatonales y plazas, donde el trafico es basicamente
peatonal; en vias internas de urbanizaciones, calles y avenidas, con trafico vehicular que
puede ir desde unos cuantos vehiculos livianos, hasta gran nimero de vehiculos pesados; en
zonas de carga, patios de puertos, plataformas de aeropuertos y zonas donde se tienen

cargas muy altas e inclusive trafico de vehiculos montados sobre orugas.

Ventajas

Facilidad y rapidez de colocacién, lo que no requiere de personal especializado.
Mantenimiento minimo y facil ejecucion.

Costo competitivo con otro tipo de pavimento.

El pavimento de adoquines se adapta a cualquier variacion en el alineamiento horizontal o

vertical de la via sin necesidad de elaborar juntas de construccion

Desventajas.

El pavimento de adoquin en zonas excesivamente lluviosas da el problema de
mantenimiento constante.

Ruido que producen los vehiculos al pasar sobre su superficie a altas velocidades es muy

molesto.

3.-Descripcion del proyecto
Esta seccidn detalla las principales caracteristicas, aspectos técnicos y metas fisicas que se

Pretenden alcanzar con la ejecucion del proyecto.

1. Sintesis de la Propuesta Seleccionada: EI Consejo Municipal del Municipio de San
Simén siguiendo con el mejoramiento de las vias de acceso, ha tomado a bien desarrollar el
proyecto “Mantenimiento con Chapoda y Cuneteo de Caminos Principales y Vecinales
del Municipio de San Simon”. Dicho Proyecto estd dentro de los planes de accién que la

Municipalidad esta realizando anualmente.
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El proyecto se ubica especificamente en el Municipio de San Simon, canton Valle grande,
Caserio el Corral.
En este proyecto se hara la chapoda y desbroce de 3km de carretera con un ancho de 5

metros lineales ambos lados de la calle que conduce a dicho Caserio,

2 Objetivo General: brindar mayor accesibilidad a los habitantes del Caserio Corrales,
Cantdn Valle Grande.

3. .Objetivos Especificos del Proyecto:

= Realizar actividades de limpieza en la calle que conduce del Canton Valle Grande al
Caserio Corrales.

= Realizar el proceso para la elaboracion de cunetas en los extremos de la calle que
conduce del Canton Valle Grande al Caserio Corrales.

» Coordinar la poblacion y brindar los materiales necesarios para las labores de

limpieza y cuneteo.

4- Metas Fisicas: la limpieza y cuneteo de los tres kilometros de la calle que conduce del
cantén Valle Grande al Caserio Corrales.

Poner 48 empleos temporales para los habitantes.

5.- Recursos Necesarios: los recursos que se necesitaran personas para la chapoda y
limpieza que serian 48 personas en la que 3 personas seran los supervisores de la obra asi
como también se ocuparan 18 machetes y 15 cumas para la chapoda, 15 azadones para el
cuneteo, 12 rastrillos para la limpieza 6 piedras de afilar, 3 carretas, 6 palas y un
camioncito que la alcaldia proporcionara, 7 galones de gasolina, 3 paquetes de fosforos, el
aporte del financiamiento lo haria la alcaldia a traves del fondo FODES e INTERVIDA.
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6.- Plan de Ejecucion:

Dias

Actividades

Convocatoria de las

personas

Coordinacién e Inicio del
trabajo de limpieza y

cuneteo

Evacuacién de desperdicio

e incineracion

Pago a los empleados

ESPECIFICACIONESTECNICAS

Chapeo:

Consiste en la limpieza general del terreno, corte de aquellos arbustos y hierbas que
entorpecen las labores de construccién, asi como el desalojo de todo objeto que se
encontrard en el area de trabajo y retiro de toda la vegetacion del area comprendida dentro
de los limites de las edificaciones. El material resultante de la limpieza sera acarreado hacia

un lugar fuera de la obra donde no cause dafios a terceros.
Cuenteo:

Consiste en la definicion de los bordes o extremos de la calle quitando piedras palos de
estos que permitan canalizar el paso del agua de manera adecuada contribuyendo a que la

calle permanezca en mejor estado.
Limpieza:

Al terminar el trabajo, el personal debera dejar en condiciones de limpieza y presentacion,
la estructura y las areas adyacentes afectadas por sus operaciones; retirard todas las
estructuras provisionales, escombros y excedente de material y dejara sin obstrucciones el
espacio debajo de las estructuras en tal forma que no haya acumulacién de material

arrastrado o socavaciones.
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Proteccion del terreno

Los terrenos fuera de los limites de la zona de trabajo se deberan mantener en condiciones
actuales, a excepcion de las areas de trabajo, &reas de acceso asignadas para ello,
especificadas en los planos, lo cual deberd hacerse del conocimiento de la comunidad.

Evacuacion de desperdicios

Previo inicio del trabajo, se deberd presentar una descripcion de los pasos a seguir para la
evacuacion de los desperdicios que resulten de una obra. Si el material ha de botarlo en

areas no autorizados, lo removerd, restaurando el area a la condicién de areas adyacentes.

Las zonas de acopio de ripio, piedras, arena, asi como de material sobrante para su traslado

posterior, seran asignadas por la municipalidad o supervision regional.
Incineracion

Los materiales no podran ser quemados en la zona de trabajo; si fuera necesaria la quema
de éstas, deberan hacerse los tramites para demostracidn de zonas de incineracion, sujetas a

las regulaciones locales de este proceso.
Forma de Pago:

El pago por este rubro se hara por unidad de tiempo.

7.- Plan de Inversiones:

El financiamiento del proyecto serd la siguiente manera:

La alcaldia aportard $1,880.00 en concepto de la mano de obra méas el camidon de tren de
aseo la cual se estima que tendra un consumo de $30 de combustible.

Mientras que INTERVIDA aportara en concepto de materiales $509.95.

El costo real de los materiales para este proyecto sera unicamente el 50% de costo total
debido a que estos podran ser utilizados en futuros proyectos de limpieza u otros. Debido a

que estos formaran parte de la propiedad de la alcaldia.
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8.- Rendimiento del Proyecto: $829.48 por kilometro.

Indicar el costo en délares de cada unidad de medida del proyecto, dependiendo del tipo de

proyecto.

4.-Beneficios del proyecto

Esta seccion detalla los resultados esperados del proyecto, el impacto a corto, mediano y
largo plazo, el area de influencia y su incidencia en la generacién de empleos y en el

desarrollo de la region.

1.- Producto Esperado (RESULTADO INMEDIATO): Limpieza total de los tres
kilometros de calle que conduce del Canton Valle Grande al Caserio Corrales. Fécil
acceso al caserio el corral por parte de los habitantes, transportistas asi como las personas

que deseen visitar el lugar.

2.- Resultados Esperados (RESULTADOS A MEDIANO PLAZO): Facil acceso al caserio
el corral por parte de los habitantes, transportistas asi como las personas que deseen visitar
el lugar. Ademas mayor durabilidad del estado de la calle.

3.- Impacto econdémico: Mayor acceso de producto basico, precios mas accesibles, menos

deterioro de los vehiculos.

4.- Impacto social: fuentes temporales de empleo, mayor accesibilidad a la comunidad,

mayor oportunidad de desarrollo para la comunidad,

5.- Impacto ambiental: Proteccion de arboles y arbustos.

a) no se podran mutilar, dafar, destruir, remover o cortar los arboles, sin la debida

autorizacion.
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Tampoco se permite la sujecion de sogas, cables o grias como medios de anclaje a los

arboles proximos.

b) Cuando a criterio de la supervision los arboles pueden ser dafiados, mutilados 6
lastimados, ésta deberd indicar la proteccion temporal necesaria.

c) Si un arbol fuese dafiado, éste serd rescatado dentro de lo posible a su condicidn original.
Si a su juicio del supervisor algun arbol sufriese dafo irreparable tuviese que ser eliminado,
esto se hara de inmediato; y si asi lo indicara sera sustituido por uno de vivero de la misma

especie y tamafio, que el dafiado sin costo adicional alguno.

d) En la medida de lo posible, se mantendran las obras existentes para no incurrir en costos

materiales y trabajos adicionales.

6.- NUmero de personas (Beneficiadas): 376 habitantes Caserio Corrales y sus alrededores.
7.- Numero de empleos directos e indirectos: Durante la limpieza y cuneteo se generaran
48 empleos directos entre personal obrero y personal técnico, y unos 5 empleo indirectos

con las personas que le puedan brindar alimentos y otro tipo de consumo a los trabajadores.

8.- Area de influencia: caserio el corral, canton Valle grande, Villa de San Simén
departamento de Morazan.
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Anexos.
ANEXO N° 1

Mapa de villa de San Simon.
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ANEXO N° 2

Cronograma de actividades.

Marzo

Abril

Mayo

Junio

Julio

Agosto

Septiembre

Octubre

Noviembre

Diciembre

Semanas

Actividades

Curso metodolégico

Asesoria

Investigacion preliminar

Planteamiento del problema

Delimitacion de la investigacion

Definicion de variables

Establecimiento de objetivos e
hipétesis

Recopilacion de informacion

Elaboracion del marco
referencial

Metodologia de la investigacion

Elaboracion de instrumentos

Aprobacion de instrumentos

Entrega de anteproyecto

Prueba piloto

Trabajo de campo(recoleccion
de informacion)

Andlisis e interpretacion de
informacion

elaboracion de conclusiones

Elaboracion de propuesta

Entrega del documento

Defensa
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ANEXO N° 3

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA ORIENTAL

DEPARTAMENTO DE CIENCIAS ECONOMICAS

SECCION DE ADMINISTRACION DE EMPRESAS

Cuestionario dirigido a la poblacion.

OBJETIVO: Recopilar informacion para conocer de la necesidad que tiene la poblacion
de que sea creada una guia de formulacion y evaluacion de proyectos en la alcaldia de la

villa de San simoén.

1-¢Sabe usted si la alcaldia esta realizando proyectos de inversion municipal adecuados a
las necesidades de la poblacion en villa de San Simén?

Si No

2-;Sabe usted si los proyectos que se llevaron a cabo anteriormente estan todavia en

funcionamiento?
Si No

3¢ De los diferentes proyectos de inversion municipal que a continuacion se presentan, cual
se estd realizando en villa de San Simon?

Saneamiento__ Educacion__ Salud__ Vial__ Electrificacion__ Social

4-;Para usted cuales son los proyectos de inversidn mas importantes que se necesitan en
villa de San Simén?

5-¢Cual es el proyecto que se necesita con urgencia en su comunidad?
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6-¢Cree que los proyectos que ha realizado el actual concejo municipal han sido
beneficiosos para la comunidad?

Si No

7-¢Considera que la alcaldia cumple con las fechas acordadas para la realizacion de los
proyectos?

Si No

8-¢Considera que la alcaldia realiza los estudios suficientes para determinar los proyectos
necesarios para la comunidad de Villa de San Simon?

Si No

9-.Cree usted que la alcaldia efectia las valoraciones suficientes para determinar el
beneficio que puede traer la realizacion de un proyecto?

Si No

10-¢;Considera usted que la alcaldia esta realizando un buen trabajo para mejorar la vida de
las familias de la comunidad?

Si No

11-;Cree usted que la alcaldia de Villa de San Simén tiene planes para lograrel progreso
de la comunidad?

Si No

12-;Considera usted que la alcaldia de Villa de San Simon ha realizado un diagndstico del
municipio que le permita conocer las condiciones de su territorio e identificar necesidades,
problemas y recursos del municipio que se puedan aprovechar para beneficio de las
comunidades?

Si No

13-¢Considera usted que en la villa de San Simon hay recursos que pueden utilizarse para
generar ingresos de dinero para sus habitantes?

Si No

14-;Si su respuesta es Si, ha observado usted si la alcaldia hace algo para poder utilizar
€S0S recursos?

Si No
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15- ¢Cudles considera que son los recursos que pueden generar ingresos de dinero en la
villa?

16-¢Existe en la Villa de San Simo6n alguna union entre las personas, para elaborar
pequefias empresas 0 negocios que les generen ingresos?

Si No

17-;Existe algun esfuerzo de la alcaldia para integrar a toda la sociedad, en la elaboracion
de proyectos generadores de desarrollo?

Si No

18-¢Cudl considera que es el objetivo comun de la mayoria de la poblacion de la Villa de
San Simén?

19-; De qué manera considera usted que podria darse un mejoramiento en la calidad de vida
de los habitantes de Villa de San Simén?

20-¢Participan los habitantes de villa de San Simo6n cuando se toman decisiones para
realizar proyectos?

Si No

21-Si su respuesta es No. ¢Por qué cree usted que a los habitantes no los toman en cuenta
para tomar este tipo de decisiones?

22-Si su respuesta es Si. ¢Que beneficios le proporciona a los habitantes que los tomen en
cuenta en la toma de decisiones para escoger los proyectos a realizar?

204



23-;De qué manera deberia la alcaldia la alcaldia de San Simoén involucrar a los
ciudadanos en las actividades de mejoramiento municipal?

24-;Considera usted que la alcaldia es libre de tomar las decisiones sobre qué proyectos
municipales ejecutar?

Si No

25-¢Cree usted que teniendo libertad de tomar decisiones, la alcaldia de San Simén podra
lograr que haya mejor asignacion de recursos para la comunidad?

Si No

26-;Considera que con la participacion ciudadana en la toma de decisiones aumentaria el

namero de proyectos que beneficiaria a la comunidad?
Si No

27-¢;De donde se obtiene el dinero para realizar los proyectos municipales de la villa de
San Simon?

ONGS FISDL IMPUESTOS PRESTAMOS FONDOS
PROPIOS DONACIONES

28-;Considera que la alcaldia realiza las gestiones para obtener financiamiento suficiente
para ejecutar los proyectos que el pueblo necesita?

Si No
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ANEXO N° 4

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA ORIENTAL

DEPARTAMENTO DE CIENCIAS ECONOMICAS

SECCION DE ADMINISTRACION DE EMPRESAS

Guia para los empleados de la alcaldia

OBJETIVO: Recopilar informacién para conocer la necesidad que tienen los empleados
de contar con una guia de formulacion y evaluacién de proyectos en la alcaldia de la villa

de San Simon.

1-¢Tiene usted conocimiento sobre los proyectos de inversion que estad desarrollando la
alcaldia de San Simon?

2-¢Ha participado alguna vez en toma de decisiones sobre qué proyectos municipales
ejecutar?

3. -¢Ha participado alguna vez en la elaboracion de algun proyecto municipal?
4-;Qué aspectos se toman en cuenta para la realizacion de los proyectos municipales?

5-¢Me podria explicar la forma en que se elaboran los proyectos municipales de la villa
de San Simén?

6-¢Qué estudios realizan antes de echar a andar los proyectos?

7-¢Cuales son las fuentes de financiamiento que permiten la realizacion de los proyectos?

8-¢Conoce usted de que manera son evaluados los proyectos una vez terminados?

10-¢ Tiene algan plan la municipalidad para generar proyectos en la villa?
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9-;Qué idea tiene acerca de un Plan de Desarrollo Local?

11-;Nos podria explicar que es una Estrategia de Desarrollo Local?

12-;Cuenta la alcaldia con alguna estrategia para generar desarrollo local?

13-¢Existe algun plan o proyecto que implique generar desarrollo a través de la explotacion
de los recursos propios de la villa? Explique

14-; Quiénes participan en la toma de decisiones para la elaboracion de proyectos?

15- ¢Es libre el concejo municipal para tomar decisiones sobre qué proyectos realizar?

16-¢Considera usted que es bueno que exista descentralizacion en la toma de decisiones
para realizar proyecto?

17-;De qué manera obtiene la alcaldia la opinion de los habitantes para la elaboracion de
los proyectos de desarrollo?

18-;De qué manera son incluidos los habitantes en la elaboracion de planes o proyectos
generadores de desarrollo?

19-;Considera adecuado que la alcaldia incluya a los habitantes en la elaboracion de sus
proyectos?

207



ANEXO N°5

Entrevista realizada al alcalde de Villa de San Simon

Lic. Miguel Angel Barahona.

1-Pregunta: ¢ Cada cuanto realiza proyectos de Inversion?

2-Pregunta: ¢ Qué aspectos toma en cuenta a la hora de realizar proyectos?
3-Pregunta: ¢De qué forma financian los proyectos?

4-Pregunta: ¢ Qué estudios realiza para la elaboracion de los proyectos?

5-Pregunta: ¢ Qué tipos de evaluaciones realiza para la elaboracién de los proyectos?
6-Pregunta: ¢En base a que mide la efectividad de los proyectos?

7-Pregunta: ;Existe descentralizacion a la hora de tomar decisiones para realizar los

proyectos?
8-Pregunta: ¢ Qué personas se toman en cuenta para tomar decisiones?

9-Pregunta: ¢Para usted qué ventajas podria tener de la descentralizacion en la toma de

decisiones?

10-Pregunta: ;Existe desventaja de la descentralizacion?

11- Pregunta: ¢ Tiene conocimiento en qué consiste un plan de desarrollo local?
12-Pregunta: ¢ Cuenta la alcaldia con un plan de desarrollo local?

13-Pregunta: ¢ Cuales son los principales ejes de accion para impulsar el desarrollo de la via

de San Simén?
14-Pregunta: ¢;tiene usted conocimiento sobre una EDL?

15-Pregunta: ¢ Implementa usted algun tipo de EDL en la villa?
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16-Pregunta: ¢Cuales serian las principales ventajas de la elaboracion de una EDL en San

Simon?

17-Pregunta: ¢Cudl es su opinidn acerca de incluir a los habitantes en la toma de decisiones

sobre los proyectos a realizar?

18-Pregunta: (Qué se podria hacer para tomar en cuenta la opinién de las personas en

cuanto a proyecto a realizacion?

19-Pregunta: ;Qué se esta haciendo en este momento para garantizar la participacion

ciudadana en la toma de decisiones del concejo municipal?
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ANEXO N° 6
Guia para la formulacion y evaluacion de proyectos.

1.- IDENTIFICACION DEL PROYECTO

Entidad (Estado o Municipio

solicitante)

Gobernador o Alcalde:

1. Nombre del Proyecto

El nombre del proyecto debe ser concreto y corresponderse con el contenido y objetivo del

mismo

2. Lugar de Ejecucion:

Indica la direccion exacta del sitio exacto donde se ejecutara el proyecto

3. Duracién del Proyecto:
Lapso para la ejecucion del proyecto expresado en meses 0 semanas, segin corresponda.

4. Organismo Responsable:

Organismo u oficina adscrita a la Gobernacion o Alcaldia encargada de la ejecucién del

proyecto.

5. Profesionales Responsables:

Nombres, Cédula de Identidad, Nimero de Colegio y Teléfonos del personal técnico que

elabord el proyecto.

4. Costo Total del Proyecto:

Monto en Dolares. De la inversion total para la ejecucion del proyecto

5. Aporte Solicitado:
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Monto en Dolares. Que aportara el FIDES, de acuerdo al régimen de cofinanciamiento

vigente

6. Cofinanciamiento (Entidad y Otros Aportes)

Monto en Dolares. Que aportara la Entidad + Otros aportes, tales como, FODES,
INTERVIDA, BID, ETC. Cuando el cofinanciamiento sea con obra ejecutada debe estar
especificado y soportado en el proyecto.

2.- JUSTIFICACION DEL PROYECTO

1. Identificacion del Problema:

Sefalar en forma clara el problema o necesidad que se resolvera mediante la ejecucién del

proyecto.

2. Diagnostico de la Situacion Actual:

Explicar las causas que generan el problema y las consecuencias que acarrea, indicando la
demanda del sector desasistido, asi como, los posibles efectos negativos que se producirian
en caso de no ejecutarse el proyecto. El diagnéstico debera expresar desde cuando existe el
problema y como ha sido su desarrollo. Andlisis de la oferta y demanda existente, asi como
un resumen comparativo que

Permita justificar la ejecucion del Proyecto. Por otra parte, se debe hacer mencién de las
acciones tomadas con anterioridad, tales como, etapas anteriores, % ejecucién fisica y

financiera, otros proyectos en el area, etc.

3. Formulacion de las Alternativas de Solucién:

Alternativa 1:

Descripcion y Costo (Ddlares.) Ventajas y Desventajas

Alternativa 2:
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Descripcion y Costo (Délares.) Ventajas y Desventajas
Alternativa 3:

Descripcion y Costo (Ddlares.) Ventajas y Desventajas

Debera presentarse 2 6 3 alternativas de solucion, con mencién de la metodologia utilizada
para evaluar y seleccionar las distintas alternativas, asi como, la relacion costo - beneficio

de cada una de ellas.

3.-DESCRIPCION DEL PROYECTO
Esta seccion detalla las principales caracteristicas, aspectos técnicos y metas fisicas que se

Pretenden alcanzar con la ejecucion del proyecto.

1. Sintesis de la Propuesta Seleccionada:

Descripcion en forma breve de la alternativa seleccionada. Esta descripcion debe permitir

visualizar de manera global el alcance fisico del proyecto.

2. Objetivo General:
Fin y/o proposito general del proyecto. ;QUE QUEREMOS LOGRAR?. Ejemplo: Brindar

a la poblacion de escasos recursos la oportunidad de adquirir una vivienda propia.

3. Objetivos Especificos del Proyecto:
Componentes y/o actividades para lograr el fin o proposito del proyecto. ¢(QUE
HAREMOS PARA LOGRARLO? Ejemplo: 1) Construir viviendas de interés social; 2)

Garantizar todos los servicios publicos para las mismas.

4. Metas Fisicas:
Se refiere a la cuantificacion de los objetivos especificos. . CUANTO HAREMOS PARA
LOGRARLO?
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5.- Recursos Necesarios:

Detallar los materiales, equipos, mano de obra, personal profesional y técnico para el
seguimiento y control de la calidad de los trabajos y los recursos financieros necesarios

para la ejecucion del proyecto.

6.- Plan de Ejecucion:

Explicar detalladamente los pasos a seguir para la ejecucién del proyecto, asi como el
numero de etapas en que se divide el proyecto, cuanto tiempo se estima para cada una de

ellas y los puntos en el tiempo de ejecucion de cada etapa y del proyecto total.

7.- Plan de Inversiones:

Especificar como se ejecutard financieramente el proyecto, indicando detalladamente la
participacion de cada uno de los entes involucrados (Alcaldia o Gobernacién, FIDES, BID,
FONTUR, etc.

8.- Rendimiento del Proyecto:

Indicar el costo en délares de cada unidad de medida del proyecto, dependiendo del tipo de

proyecto.

4.-BENEFICIOS DEL PROYECTO

Esta seccion detalla los resultados esperados del proyecto, el impacto a corto, mediano y
largo plazo, el area de influencia y su incidencia en la generacion de empleos y en el

desarrollo de la region.

1.- Producto Esperado (RESULTADO INMEDIATO):
Ejemplo: 13km de calle pavimentados de Osicala a San Simon lista para el facil acceso de

los transportistas y las personas al municipio.

2.- Resultados Esperados (RESULTADOS A MEDIANO PLAZO):

213



Ejemplo: mejoramiento de la calidad de vida, disminucién de invasiones, disminucion de

enfermedades, desarrollo urbano local, incremento de la productividad, etc.

3.- Impacto econémico:

4.- Impacto social:

5.- Impacto ambiental:

6.- Nimero de personas (Beneficiadas):

Ejemplo: considerando un promedio de cinco personas por familia, se beneficiaran

directamente 300 habitantes de la entidad.

7.- Namero de empleos directos e indirectos:

Ejemplo: durante la construccion se generaran 85 empleos directos entre personal obrero y
personal profesional y técnico; una vez en funcionamiento se generaran unos 35 empleos
indirectos en el mantenimiento de las instalaciones comunes, condominios, locales

comerciales, transporte publico, aseo urbano, etc.

8.- Area de influencia:

9.- Otros impactos:

214



Variables independiente | definicion Variables dependientes definicion Indicadores

La formulacion y | Es una herramienta Desarrollo Local. Comprende el conjunto de e Infraestructura

evaluacion de | de disefio y analisis necesidades de una e Sociales

proyectos Municipales. | que contribuye a determinada poblacion, las e Agropecuario

guiar la toma de cuales al satisfacerlas se e industriales
decisiones sobre la crean ventajas para lograr
mejor alternativa que el desarrollo en dicha
se debe ejecutar, comunidad, por lo cual es
permitiendo con ello, necesario elaborar planes y
optimizar la ejecutar acciones
utilizacion de los simultaneamente, basandose
recursos de inversion en la necesidades de la
al  comparar los municipalidades.

beneficios 'y los

costos asociados a un

proyecto durante su

ciclo de vida.

Proyectos de inversién Es un plan al que se le asigna determinado monto de o fuentes de financiamiento
capital, par a producir un bien o servicio util al ser e tipos de proyectos
humano e etapas de los proyectos
Comprende el conjunto de necesidades de una « contenido del plan

Plan de desarrollo local determinada poblacion, las cuales al satisfacerlas se e programa
crean ventajas para lograr el desarrollo en dicha o proceso de planeacion
comunidad, por lo cual es necesario elaborar planes y e estructura

gjecutar acciones simultdneamente, basandose en la
necesidades de la municipalidades.
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Administracion de proyectos

Estrategias de desarrollo

El proceso de administracion del proyecto significa
planear el trabajo y después trabajar el plan.

Es la idea de determinar, por un lado, cual es el potencial
de recursos con el que se cuenta y que esta subutilizado y,
por otro lado, cudles las necesidades que se requiere
satisfacer de las personas, de las comunidades, de las
colectividades, de los municipios, y de la sociedad en su
conjunto.

la vida de los proyectos
los estudios de los proyectos
evaluacién de los proyectos

aspectos de las estrategias
estrategia con un enfoque
integral

estrategias DEL

Descentralizacion

Inclusion social

Es un proceso mediante el cual se
transfieren competencias, poder de decisién y
recursos desde el gobierno central a instancias del
Estado cercanas a la ciudadana, como es el gobierno
municipal, dotandolas de recursos financieros e
independencia administrativa, asi como de
legitimidad propia, a fin de que con la participacién
ciudadana y en su beneficio, se mejore la produccion
de bienes y servicios.

La participacion ciudadana es consustancial al concepto
de desarrollo local, ya que el involucramiento de las
personas en la solucion de sus problemas es tal vez la
principal oportunidad que ofrece lo local como espacio de
desarrollo.

la razén

condiciones

beneficios
asociatividad municipal

participacion ciudadana
sesiones abiertas
cabildos abiertos
consulta popular
asociaciones comunales
asociaciones
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