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RESUMEN

Las asociaciones de municipios constituyen un elemento y un
instrumento territorial importante para alcanzar e impulsar el
desarrollo local; tema que durante los ultimos afios ha adquirido
indudable actualidad, potenciado a partir de las propuestas de

descentralizacién del estado que se impulsan en el pais.

La Asociacion de Municipios del Valle de San Andrés (AMUVASAN)
obedece a la nece sidad de crear un organismo que vele por los
recursos, la gestion publica, el ordenamiento territorial, el

control y uso del suelo de la planicie del Valle de San Andrés.
Actualmente la AMUVASAN se constituye en una oficina que cuenta
con tres areas: admi nistrativa, técnica y financiera, y la

articulacion de las mismas determinan su gestién administrativa.

En este sentido, hoy en dia cobra importancia la planificacién
estratégica como una herramienta administrativa que orienta a
cualquier organizacién, se a publica o privada, a establecer
metas, las estrategias para alcanzarlas y los planes que

integren y coordinen las actividades.

Los objetivos de esta investigacion se centran en realizar un

proceso  participativo de identificacion de  problemas,



potenciali dades, debilidades, amenazas y oportunidades que posee

la AMUVASAN, y proponer el uso adecuado y racional de los
recursos humanos, econémicos y materiales de que dispone; asi

mismo, describir, sistematizar y ofertar el modelo Darqueano de

Planificacion  Es tratégica  Participativa (PEP) como una
herramienta aplicable al ambito municipal y de mayor utilidad

gue otros métodos de planificaciéon tradicionalmente utilizados

en este ambito; de igual forma impulsar y promover la
participacién proactiva de los miembro s como elemento clave del
modelo propuesto, el cual contempla el uso de recursos
pedagogicos para facilitar la identificacion de elementos de

problemas y soluciones y con base a ello finalmente disefiar el

PEP que materialice la vision estratégica a fin de fortalecer la

gestion administrativa de la Asociacion.

Por la naturaleza de la investigaciébn, se ha realizado un
estudio documental - bibliografico conjuntamente con una

investigacion de campo a nivel descriptivo.

Las conclusiones y recomendaciones que se presentan corresponden
a elementos detectados en el diagndstico realizado para cada una

de las &reas definidas; en términos generales, se considera que

la asociatividad de municipios como una modalidad de trabajo

entre territorios interesados y la planific acion estratégica

11



participativa como una herramienta que estimula la participacion
y la concertacion, son dos figuras que se convierten en
elementos importantes para fortalecer las capacidades a nivel
institucional de los gobiernos locales para impulsar e

desarrollo regional/local.

AMUVASAN representa el esfuerzo de los municipios de: San Juan

Opico, Ciudad Arce, Sacacoyo y Colon para hacerle frente a
problematicas comunes con el objeto de alcanzar ese desarrollo,

partiendo de ello e identificando la nec esidad que tiene la
Asociacion de contar con una directriz para el logro de sus

objetivos, se concluye por tanto que este instrumento promete

resultados positivos y se recomienda someterlo a revision de las

autoridades de la institucion, a fin de que la pr opuesta sea el
punto de partida para incrementar la eficacia, eficiencia y

efectividad de ésta; asi mismo, sirva de referencia para nuevos

estudios que se realicen.

12



INTRODUCCION

Con la elaboracién y presentacion de esta investigacion se tiene

como objetivo fundamental proponer en la Asociacion de
Municipios del Valle de San Andrés (AMUVASAN) un modelo de
planificacion estratégica basado en la participacion conjunta

de sus miembros, como un instrumento técnico - administrativo
que contribuya a con certar la visibn estratégica de la
Institucion y oriente acciones concretas que se consideran

primordiales para lograr el fortalecimiento administrativo de la

AMUVASAN con el fin de ofrecer soluciones a los problemas

identificados durante el proceso de pla nificacion participativa.

En el primer capitulo, se presentan los elementos metodoldgicos

gue sustentan la investigacion: la delimitacion espacial y

temporal de la misma, la formulacién del problema, los objetivos

gue se persiguen, las hipotesis que se ha n planteado y la
descripcion de la metodologia que se ha utilizado en este

proceso de planificacién; se toma como punto de partida este

apartado con el objeto de lograr una mayor comprension del

abordaje que se ha dado a la investigacion.

En el segundo ca pitulo, se sintetiza la experiencia en El

Salvador en el tema de asociatividad municipal, sefialando como

13



han surgido estas figuras de regionalizacion y cual es el papel

gue juegan hoy en dia como alternativas para lograr el
desarrollo regional/local; asi m ismo, se presenta informacion
referida al surgimiento, conformacion y funcionamiento de la

asociacion objeto de estudio: AMUVASAN.

En el tercer capitulo, se describe el modelo Darqueano de
planificacion estratégica participativa que se ha utilizado en

est e proceso, presentando los elementos que aborda este enfoque,
las etapas que se desarrollan y la metodologia que sugiere el
autor, a fin de contar con una amplia perspectiva que sustenta
los criterios tedricos que se han aplicado en la elaboracion del

Plan Estratégico Participativo (PEP) propuesto.

El cuarto capitulo, representa el producto de la investigacion

de campo que se ha realizado en la Asociacion; presentandose el
diagnéstico de las areas administrativa, técnica y financiera

que de forma integral determinan el  funcionamiento
administrativo de la AMUVASAN y complementariamente se incluye

un estudio de estas areas a partir de matrices en las que se

sefalan situaciones presentes, tendencias, futuros deseables,

estrategias e iniciativas para cada una.
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La parte final de este capitulo, la constituye la formulacién

del PEP, que inicia con la determinacion del objetivo general y

los valores que regiran el mismo y posteriormente, el
desarrollo de las estrategias, iniciativas y metas que se
propone implemen tar en la Asociacion, asi como los ejes
transversales a los programas para las areas contempladas y su

trascendencia para lograr los resultados.

Finalmente, se presentan las conclusiones y las recomendaciones

pertinentes a la investigacion realizada.



CAPITULO |

16

ELEMENTOS METODOLOGICOS DE LA INVESTIGACION

1. OBJETO DE ESTUDIO.

Introduccion.

Un Plan Estratégico Participativo (PEP) es una herramienta de
planificacion y gestion con que cuentan las municipalidades,
cuyo proposito es contribuir a una administracion
eficaz y efectiva, promoviendo iniciativas y proyectos
destinados a impulsar el desarrollo local, y que, Ila
asociatividad municipal es una de las diversas modalidades que
han surgido como una via para lograrlo, hoy en dia en el p
implementa como una de las alternativas de solucién a problemas

comunes entre municipios.

eficiente,

Por esto, es necesario determinar los alcances de esta

investigacion en términos de espacio y tiempo.

1.1 DELIMITACION ESPACIAL DE LA INVESTIGACION.

La inv estigaci -n titul ada AiDi sefo

Participativo para el Eje Administrativo de la Asociacion de

de

ais se

u
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Muni ci pi os del Val |l e de San Andr ®s ( AMUVAS/
espacialmente en el departamento de La Libertad, especificamente

en el municipio de C olén, ya que en éste se encuentra instalada

la oficina, sin embargo, da cobertura a los cuatro municipios

gue conforman la AMUVASAN: San Juan Opico, Ciudad Arce, Sacacoyo

y Coldn, que suman un area de 414.95 Km?(Ver anexo #1).

Se establece esta delimitac ion debido a que la investigacion de
campo se realizarda en las instalaciones de la oficina con el

personal de la Asociacién que colaborara para el desarrollo del

PEP.
1.2. DELIMITACION TEMPORAL DE LA INVESTIGACION.
La investigacidon se delimita temporalme nte desde 1980 a la

fecha, puesto que las primeras ideas de agrupamientos de

municipios surgen en esa década, particularmente en 1983 como

parte de la reforma juridica que se hizo a la Constitucién de la

Republica, en la cual se establece la facultad que t ienen las
municipalidades para asociarse 0 celebrar convenios de

cooperacion entre ellas.

A partir de esa época han surgido muchas experiencias de

asociatividad, las que han servido de modelo para que las



municipalidades de la region del Valle de San Andr és
asociaran en la década de 1990; es por ello que los limites
temporales de esta investigacion se respaldan en lo

anteriormente mencionado.

2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

2.1. ANTECEDENTES DEL PROBLEMA.

La asociatividad municipal es una modalidad de trabajo que
aplican los municipios que conforman AMUVASAN como un esfuerzo
integrado y solidario entre los sectores y actores comprometidos

con la visién de desarrollo regional, lo que les ha permitido

destacarse en el ambito municipal. Para lograr su
fortalecimiento se han apoyado de dos instituciones: Instituto

Salvadoreiio de Desarrollo Municipal (ISDEM) y Viceministerio de

Vivienda y Desarrollo Urbano (VMVDU) que les proporcionan la

asistencia para que la AMUVASAN continle avanzando.

Sin embargo, n o0 se ha trabajado en la elaboracion de
instrumentos administrativos como planes operativos, planes
estratégicos, manuales de organizacién, de funciones, de
procedimientos, entre otros, que acorde a las necesidades de la

organizacién puedan servir de apoyo a la toma de decisiones y de

18
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guia para el logro de objetivos definidos. Por lo tanto, se
considera como alternativa el disefio de un PEP para fortalecer

sus funciones administrativas.

2.2. FORMULACION DEL PROBLEMA.

En el transcurso de la investigacion y en la medida que se fue
conociendo las actividades, el funcionamiento, la forma de
trabajo, entre otros factores, de AMUVASAN, surgieron ciertas

interrogantes:

¢En qué medida el disefio del plan estratégico contribuird para
gue la AMUVASAN cumpla sus obje tivos haciendo uso eficiente de

los recursos disponibles?

(Es factible que la Asociacion pueda implementar un plan

estratégico de la forma en que esta funcionando actualmente?

¢En qué forma el planteamiento de metas y estrategias contenidas
en un plan es  tratégico contribuira para que AMUVASAN logre los

objetivos que persigue?

¢ Resulta suficiente para la Asociacién contar con asesoria legal

y técnica para experimentar éxito en sus actividades?

19



¢Cual es la importancia que representa para la Asociacion
disp oner de herramientas administrativas que guien el

funcionamiento de la organizacion?

Analizando estas interrogantes, se define que en esencia éstas

plantean:

¢El disefio de un Plan Estratégico Participativo para el Eje
Administrativo de la AMUVASAN (area administrativa, financiera y
técnica) es la mejor herramienta para que apoye el

funcionamiento de la institucion?

3. JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION.

La Planificacion Estratégica Participativa hoy en dia se
considera un instrumento técnico destinado a | fortalecimiento de
las capacidades institucionales de los gobiernos municipales

para promover el desarrollo local.

La elaboraciéon de un plan de este tipo, contribuye a instaurar

una cultura institucional y a programar ordenadamente las
actividades que se desarrollardn para el cumplimiento de los
objetivos determinados en un periodo especifico. De igual

manera, fomenta la participacion de actores claves mediante la

20



apertura de espacios y la concertacion sobre los problemas mas

sentidos y determinar las acciones.

Por ello, y considerando los logros que ha experimentado la
AMUVASAN (al cabo de aproximadamente tres afios) es importante
sefalar la necesidad de desarrollar un PEP que oriente su

funcionamiento administrativo hacia el logro de los objetivos.

La importancia de este enfoque radica en una nueva modalidad que
estd siendo aplicada y adoptada por las municipalidades para el
disefio de planes estratégicos fundamentados en una metodologia
gue promueve la participacion de los actores claves para dicho

pr oceso, siendo preciso sefalar que es factible utilizar este
enfoque en el disefio del plan estratégico de la AMUVASAN; ya que
se cuenta con la disponibilidad del personal que labora en ésta

y los representantes de las municipalidades involucradas; se
dispon e de los recursos técnicos, econémicos y materiales, el

tiempo y la bibliografia necesarios para su elaboracién.

21



4. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION.

4.1. OBJETIVO GENERAL.

Proponer en AMUVASAN un modelo de planificacion estratégica
basado en la par ticipacién conjunta de sus miembros, como un
instrumento técnico - administrativo que contribuya a concertar la
vision estratégica de la Institucion y que oriente acciones

concretas a fin de ofrecer soluciones a los problemas

identificados durante el pr oceso de planificacion participativa.

4.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS.

e Describir, sistematizar y ofertar el modelo Darqueano de
Planificacion Estratégica Participativa como una herramienta
de planificacién aplicable al ambito municipal, que debido a
sus car acteristicas puede resultar mas util que otros modelos

tradicionalmente aplicados para planificar.

e Impulsar y promover la participacion proactiva de los miembros
de la Asociacion como un elemento fundamental en los procesos
de planificacion, que permite i dentificar y analizar

realidad desde diferentes perspectivas, con el objeto de

la

22
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generar las condiciones necesarias para que el proceso sea

democrético y concertado.

e Contribuir en el proceso de identificacion de problemas,
buscando plantear la definicién clara de cada uno mediante el
uso de recursos pedagogicos que faciliten el analisis de sus

causas y la determinacién de soluciones viables.

e Disefiar un PEP efectivo y flexible que contribuya a la
materializacion de la  visibn  estratégica para el

fortalecim  iento de la gestiébn administrativa de la AMUVASAN.

5. PLANTEAMIENTO DE HIPOTESIS.

5.1. HIPOTESIS GENERAL.

La aplicacién del modelo Darqueano de Planificacion Estratégica

Participativa en AMUVASAN, constituye un instrumento técnico -
administrativo que estimula la concertacion y una vision
socialmente compartida entre sus miembros de manera que orienta

la toma de decisiones hacia el cumplimiento de los objetivos del

area administrativa.



5.2. HIPOTESIS DE TRABAJO.

La elaboracion e implementacion de u n PEP seréd efectiva con la
participaciéon de los actores claves y si se logran romper
paradigmas (comportamientos organizacionales obsoletos, la
burocracia, resistencia al cambio, entre otros) que

histéricamente han prevalecido en los procesos de planificac

6. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION.

De acuerdo a la naturaleza del estudio, amplitud y novedad del

tema a desarrollar, se considera necesario realizar un estudio
documental bibliografico y una investigacion de campo a nivel
descriptivo, analizando el todo y los diversos aspectos,

dimensiones o componentes del fenbmeno.

El estudio documental bibliografico comprendera la informacion
teérica y los conceptos propios del tema de investigacion
obtenidos mediante la consulta de libros, leyes, reglamentos

documentos, a fin de lograr una descripcién e interpretacion

clara del fenbmeno.

Es importante sefialar que el modelo de planificacion estratégica

participativa utilizado en esta investigacion ha sido adaptado a

ion.

24
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la AMUVASAN como una institucion con pre sencia en un territorio

y no para un territorio como tradicionalmente se aplica. La

adaptacion realizada obedece a las condiciones institucionales y

organizacionales de la Asociacion, razén por la cual sélo ha

sido posible desarrollar las etapas de: (genera cion de
condiciones necesarias, diagnéstico institucional, matriz por

areas, definicion del objetivo estratégico, como etapas previas

al proceso de elaboracién del PEP.

Cabe destacar que aunque no se contemplan algunas de las etapas

que el enfoque Darquea no sugiere, las que si se han
desarrollado, mantienen como elemento  fundamental la
participacibn de los involucrados en los procesos de

planificacion.

Desde esta perspectiva, la AMUVASAN esta conformada por 52
personas, de las cuales 40 pertenecen a los Concejos Municipales
de los municipios integrados; y son Unicamente las 12 personas
restantes quienes laboran al interior de ésta. De estas

personas, 6 desarrollan cargos de direccibn y de toma de

decisiones y los otros 6, cargos operativos y administrativ 0S.

En este estudio, se ha determinado que se abordara al personal

responsable de los cargos de direccion y entre ellos se han



identificado 4 actores claves en la Asociacion: el Presidente

del Consejo Directivo, el Sr. Pedro Montoya (Alcalde de
Sacacoyo); la Gerente General, Arg. Patricia de Reinosa; la
Coordinadora de la Oficina Técnica de Planificacion del Valle de

San Andrés (OPVSA), Ing. Clara de Rivera y la Asistente a la
Gerencia General, Sra. Karina de Sanchez . Se aclara que en el
caso de la asisten te aunque no pertenece al nivel de direccion,
se incluyé en esta investigacion porque en ausencia de la
gerente es quien goza de la confianza de ella y del Consejo
Directivo, para asumir la responsabilidad de quedarse al frente
(Unicamente en términos admi nistrativos) de la Asociacién, lo
gque le ha permitido conocer como se ejecuta la toma de

decisiones en la misma y participar indirectamente de éstas.

Tomando en cuenta la metodologia que sugiere este modelo para
recolectar la informacion, la investigacié n de campo se realizd
mediante entrevistas individuales y talleres grupales, que se

concertaron con el personal administrativo y técnico de la

AMUVASAN vy las autoridades municipales involucradas. Para el

caso de las entrevistas individuales, se diseié una

metodolégica con preguntas orientadas a la obtencion de
informacion referida al actual funcionamiento administrativo de

la AMUVASAN; para los talleres grupales, se solicitd la

participacion integral de los miembros, con el propdsito de
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identificar pro blemas y proponer soluciones, tal como lo plantea

el modelo Darqueano de planificacion estratégica

Es preciso destacar que complementariamente a  esta
investigacion, se consulté a especialistas para conocer la

tematica y el modelo en general (Ver anexo # 2).

Con la informacion obtenida, se elaboré6 un diagnéstico
institucional de las areas administrativa, técnica y financiera,
que plasma el funcionamiento en relacibn a su situacion

cotidiana y en cuanto a la forma de tomar decisiones.

Posteriormente, para llevar a cabo el diagndstico sectorial se
construyé una matriz que sintetiza la situacién actual, las
tendencias, futuro deseable, las estrategias y las iniciativas

de la Asociacion, a partir de la informacion proporcionada en

las entrevistas y los taller es. Este instrumento servirA como

base para elaborar el PEP.
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CAPITULO II
MARCO HISTORICO DE LAS ASOCIACIONES DE MUNICIPIOS EN

EL SALVADOR

1. ASPECTOS GENERALES DE LAS ASOCIACIONES DE

MUNICIPIOS EN EL SALVADOR.

La asociatividad municipal pue de regirse bajo diversos conceptos
y definiciones; por ello, es necesario la unificacion
conceptual , del entendimiento basico que se tendra del mismo en

el marco legal salvadorefio.

1.1. ASPECTOS INSTITUCIONALES.

1.1.1. ANTECEDENTES SOBRE EL SURGIMIENT O DE LAS

ASOCIACIONES DE MUNICIPIOS EN EL SALVADOR.

En la década de 1980, en medio de la guerra civil, con la

Constituciéon de la Republica promulgada en 1983 y con la

creacion del Cdédigo Municipal en 1986 se plantea el marco

juridico  -legal que abre la pos ibilidad de una reforma politica

que i mpul se il a redistribuci-n del

tradicionalmente concentrado en sus Organos superiores; Yy

poder



compartidos, en el contexto de la autonomia, con la unidad

politico - administrativa primaria del mismo: el munici pi o%

Aunque la Constitucion de 1983 mantiene la divisién del
territorio nacional en departamentos y para efectos de gobierno
local, la divisiobn de estos departamentos en municipios, es
indudable que el texto constitucional sienta las bases para
desarro llar una politica de descentralizacion y desarrollo

municipal.

En este contexto, la reforma juridica que en esa década se
introduce a la Constitucion plasma las primeras ideas del
agrupamiento de municipios, sefialandose en el articulo 207 la

facultad que adquieren las municipalidades para asociarse o
buscar convenios de cooperacion entre ellas. Asi mismo, abri6 la

posibilidad para que las municipalidades pudiesen realizar
cualquier tipo de asociacién municipal encaminada al logro de

diversos objetivos, sin que esto vulnerara la autonomia

municipal.

Esta reforma adquiere fuerza al ser incorporada en el articulo
11 del Codigo Municipal, lo cual propicié condiciones para que

en 1987, se formara la asociacion municipal denominada: Consejo

! cédigo Municipal de la Republica de El Salvador. Presentacion.2003.Pag.1.
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de Alcaldes del Area Metropolitana de San Salvador (COAMSS),
integrada por 11 municipalidades. Esta asociacion inicia sus
operaciones a partir del desastre generado por el terremoto de

1986 que destruyé una parte significativa de la zona
metropolitana. Esta situacion, plante6 a los alcaldes de ese
entonces, la necesidad de mejorar los mecanismos de coordinacion

y comunicacion con las entidades del gobierno central.

Sin embargo, en esa época, ya existia la Corporacion de
Municipalidades de la Republica de El Salvador (COMURES)
partir de 1985 habia iniciado el proceso de reconversion que le
permitiria jugar un rol mas protagénico en el desarrollo de la
agenda municipal y ampliar la afiliacibn con nuevas
municipalidades. En 1991 durante la celebracion del Sexto
Congreso Naci onal de Alcaldes, se concretiza esta iniciativa
mediante una serie de medidas encaminadas al fortalecimiento
institucional de la gremial, que incluia la separacion organica

del Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal (ISDEM) y la

aprobacion de nuevo S estatutos.

A pesar de estos dos esfuerzos en materia de asociativismo
municipal, es hasta la década de 1990 que el fendmeno de la
union de dos o mas municipios se generaliza a nivel nacional.

Este fenbmeno se da de manera espontanea y sin responder a un
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plan nacional que ordene y dé coherencia en el marco de una
nueva  organizacion del Estado, en funcibn de la

descentralizacion y el desarrollo regional/local.

Segun datos oficiales consignados en el Plan de Ordenamiento
Territorial, fien E I S #rlentea den rregistearc t58 a
iniciativas de agrupamientos municipales nombradas micro
regiones, mancomunidades o simplemente asociaciones municipales;
que han sido protagonizados por los Concejos Municipales y

muchos de | os cuales ya han adguirido su |l egal

En esta modalidad se mencionan, entre otras, a la microregién de
Juayula, a la Asociacién Concejo Departamental de Alcaldes de
Usulutan ACDAU (1997), a la Mancomunidad La Montafiona (1998),
Ahuachapan en Marcha (1998) y otra gama de iniciativas

localizada s en varios departamentos del pais.

Asi mismo, se registran sociedades de acciones por economia
mixta como la denominada Tetralogia, en el departamento de
Usulutan, formada por varios de sus municipios; la empresa
Manejo Integral de Desechos Sdlidos (MID ES), formado entre
municipalidades del Area Metropolitana de San Salvador (AMSS) y

una empresa canadiense; y en Sonsonate, la Sociedad de Alcaldes

2 Fundacién Nacional para el Desarrollo (FUNDE), Programa de las Naciones

Unidas para el D esarrollo (PNUD).Asociacion de Municipios y Construccion
Regional para el Desarrollo. Primera Edicién. El Salvador.2004. Pag.11.
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de Sonsonate (SASO), conformada por todas las municipalidades de

ese departamento.

Hasta la fecha, son varia s las propuestas que se han vertido

para proyectar una nueva organizacion territorial en el pais

mediante la delimitacion de regiones, de tal forma, que esté

acorde a las dinamicas naturales que se configuran en los

territorios y, a su vez, aborde los pro blemas y oportunidades

especificas que el desarrollo presenta.

Asi, se tienen la propuesta planteada en el documento Acciones
Iniciales del Plan de Nacién presentada por la Comision Nacional

de Desarrollo (CND), la desarrollada por el Sefior Carlos Umafa

en su Il i bro #AUN Nuevo Mapa para EI Sal

gubernamental contenida en el Plan de Ordenamiento y Desarrollo

Territorial.

1.1.2. LA RELACION ENTRE EL DESARROLLO LOCAL Y EL

DESARROLLO REGIONAL.

E I desarroll o | ocal es i un p r acre syo
participacion de diversos actores en un territorio determinado,

gue se articulan en funciéon de impulsar un proyecto comun que

vador
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beneficie a | a poblaci: n elev8ndol e?® Seu cal i

trata de un desarrollo de caracter multidimensional 4 que ase gure

la generacion de crecimiento econémico, equidad, cambio social y

cultural, sostenibilidad econémica, enfoque de género, calidad y

equilibrio territorial, es decir, el desarrollo local se refiere

a la implementacion de procesos enddgenos sustentados en actores

y recursos locales, respetando sus respectivas identidades.

En este sentido, al relacionar el desarrollo local con la

realidad territorial de los actuales municipios existentes en el

pais, resulta claro que éstos no son espacios suficientes para

articular procesos internos de desarrollo. Al respecto, el

chileno Sergio Boisier, afirma que | o | ocal
ptimo para |l a participaci-n individual o per ¢

tamafio insuficiente para resolver cuestiones relativamente

agregadas o de amplitud colectivao, por I o cual

construccion de regiones como espacio intermedio entre lo local

y | o nacional , cComo un fifent orno de di mensi

individuo, ni completamente macro ni completamente micro, de

3 |bid. Pa&g.15.

4 EI desarroll o multidi mensional, fitiene como objetivo b

riqueza y bienestar para la mayo rza de |l as presentes y futuras gene

Para una mayor ampliacion, ver Rubio, Roberto, Arriola, Joaquin, Aguilar, José
Victor. Crecimiento Estéril o Desarrollo. FUNDE. Febrero 1996.P4g.14.
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amplias posibilidades de in tervencién para alcanzar objetivos

tanto individuales como colectivoso

En ese marco, las alternativas de regionalizacion en El Salvador

pueden ser varias. Sin embargo, la que mas se adecua a las

condiciones nacionales, es la conocida como agrupamientos de
municipios 0 mancomunidades; y se basa en que los municipios con

problematicas y caracteristicas comunes tienen que agruparse en

funcibn de buscar soluciones que individualmente no pueden

lograr.

1.1.3. LOS PROBLEMAS ACTUALES PARA LA GESTION DEL

DESARB®LLO REGIONAL/LOCAL EN EL SALVADOR.

En la realidad salvadorefia existen problemas que limitan una

gestion eficiente del territorio que garantice por un lado,

satisfaccion de las demandas de la poblacién y por otro, la
capacidad de asumir los retos que el d esarrollo local plantea a

los gobiernos municipales y municipios en general.

5 Boisier, Sergi o. APali mpsesto de | ass $oeanemen e s cC 0mo

Construi doso. I LPES. Document o 88/ 02. Seri e Ensayos.
Enriquez Villacorta, Alberto y otros. Desarrollo regional/local en El Salvador.

Reto estratégico en el siglo XXI. Fundacion Nacional para el Desarrollo
(FUNDE). Segunda E  dicion. 1999. Pag. 62.



Actualmente se registran problemas muy particulares y vinculados
a la necesidad de impulsar gestiones integradas entre varios

municipios; tales como:

e La excesiva fragmentacion genera municipalidades con
capacidades limitadas e insuficientes para atender las

crecientes demandas de la poblacién

Debe sefialarse que los gobiernos municipales y otros actores
locales trabajan con agendas propias que se centran
fundamentalmente en la provision de servicios municipales y el
desarrollo de obras de infraestructura, con un rezago importante

en aspectos que el desarrollo local demanda.

e La funcionalidad de la organizacion politica administrativa
del Estado ha entrado en crisis, los limites para
gestiones municipales ya no corresponden a las dinamicas

gue se presentan en el territorio.

Las realidades locales han ido cambiando constantemente dejando
obsoleto la referencia de los limites establecidos por el

Estado ; el municipio se vuelve m as complejo en su desarrollo y
funcionalidad y sus limites territoriales juridicamente

establecidos se convierten a veces en obstaculos para su

las
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desarrollo, porque impiden la adecuada gestion de todos aquellos

problemas que trascienden tales limites.

Desde esta perspectiva, el municipio se ha convertido en una

unidad territorial que restringe las posibilidades de desarrollo

y soluciones a los diferentes problemas que se presentan,

pl ante8ndose que fel crecimiento de | os
visualizar la planificacion del territorio local desde un

enfoque integrado y no como unidades individuales e

BN

independi &nt eso

e Los municipios actualmente no son las entidades
territoriales Optimas para el impulso de un proceso de
descentralizacién del Estado, aun a guellos con importante

cantidad de poblacion, extension territorial y recursos.

La dificultad fundamental radica en la contradiccion entre la
fragmentacion municipal y la concentracion espacial de la

poblacién que ha profundizado los desequilibrios territ oriales.

muni

i Si l o | ocal se visualiza como un =espacio

el desarrollo, obliga a detener la mirada en los municipios,

como las entidades territoriales en las que estd dividido el

6 Rodriguez, Marcos. Participacion en primer Encuentro Micro regional. EL
Salvador: FUNDE.2001.

\
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territorio nacional y que demuestran ser espacios insuficient es

para generar din8micas sosteni‘’bles de desarrol

Debi do a esto ise han comenzado a experi|

modalidades de asociacion municipal a nivel micro regional y
regional, que pueden contribuir a superar el problema que
plantea la excesiva fragm entacion politico administrativa del
territorio sin socavar las identidades culturales 'y
territoriales de la poblacion y a su vez, crear mejores bases

para impulsar la descentralizacion del Estado y activar procesos

de desarrollo territorial mas equitativo s 6.

1.1.4. LA REDEFINICION DEL TERRITORIO.

Desde el enfoque de desarrollo multidimensional, uno de los

resultados que se propone alcanzar, es el desarrollo

territorial, el cual, revaloriza el espacio regional y local

construyendo la idea que el desarrol lo tiene Unicamente una cara
nacional , iy apunta que cual qui er proceso

contemplar las caracteristicas particulares de los territorios

" Enriquez, Alberto. Ponencia en reunién debate sobre micro regiones y

desarrollo. El Salvador: FUNDE - PNUD.2002.
Informe sobre Desar rollo Humano: El Salvador 2001.PNUD.2001, en Fundacion
Nacional para el Desarrollo (FUNDE), Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD).Asociacién de Municipios y Construccion Regional para el
Desarrollo. Primera Edicién. El Salvador.2004. P& g.14.
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mismos; es decir, sus dinamicas internas, politicas y sociales,

Sus recursos, su historia y los ecosist emas presénteso

Este enfoque de desarrollo territorial, plantea a planificadores

y gestores politicos a redimensionar el territorio mismo,

visualizandolo ya no como un espacio determinado simplemente por

limites juridicos - politicos; sino como un espacio de interaccion
entre el ser humano y la naturaleza en donde se manifiesta una

serie de relaciones politicas, econémicas, socio - culturales que
modifican el entorno fisico y ambiental, que repercuten en el

tipo de relaciones sociales establecidas.

El elem ento a considerar es la redefinicibn de los limites

territoriales historicamente establecidos, como limites

funcionales, es decir, que la division politico - administrativa
no es la mejor referencia para la planificacion del desarrollo

territorial, por lo qu e se consideraran elementos mas realistas

para la delimitacién del territorio: la dinAmica poblacional en

su dimensién econdmica y social, la conservacion y preservacion

de los recursos naturales, los sistemas de comercializacion

tanto de la produccion, co mo los de servicios, la
infraestructura vial y los acelerados procesos de expansion

urbana.

° Rubio, R. y otros: Ob. Cit. P4g.16.
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1.1.5. EL AGRUPAMIENTO MUNICIPAL: UNA ALTERNATIVA

PARA LA GESTION DEL TERRITORIO.

El agrupamiento municipal responde a la necesidad de trabajar el
problema de la g estion territorial con el proposito de promover

el desarrollo regional/local.

El agrupamiento de municipios , es la union de dos o mas de
ellos, con el fin de buscar solucion a problemas comunes que por
si solos no podrian resolver o se dificultaria de so bremanera su

respectiva solucién.

En El Salvador se conocen tres modalidades de agrupamiento de

municipios:

a) Respetando los limites departamentales , s la union de dos o

MAas municipios que pertenecen a un mismo departamento.

b) Sin considerar los limi tes departamentales , en los cuales se
presenta la uniébn de dos o mMAas municipios pertenecientes,

generalmente a dos 0 mas departamentos.

c) Traspasando los limites nacionales , esta es una modalidad
recientemente implementada y consiste en la unién de munici pios
pertenecientes a El Salvador y municipios que pertenecen a los

paises con los que limita el territorio nacional.



La Comisiébn Nacional de Desarrollo (CND), sefala que el
agrupamiento de municipios es la mejor via para impulsar
proyectos concretos que irradien transformaciones
estructuralmente  significativas en  espacios  geogréficos
definidos, con suficiente poblaciébn y recursos naturales e
institucionales. Estas agrupaciones adquieren diversas
denominaciones, tales como: asociacion de  municipios,
manconunidad, micro region, red de municipios o0 regiones de

desarrollo, las cuales tienen distintos alcances.

En este estudio, se hara referencia Unicamente a la asociacion

de municipios, que es una de las modalidades de gestion
integrada del territorio que tie ne como propdsito, potenciar los
recursos y las capacidades locales en funcion del desarrollo y

del beneficio de las poblaciones, y es la modalidad de

regionalizacion a la que pertenece AMUVASAN.

Las asociaciones de municipios tienen como fin fundamental
fifgenerar espacios supramunicipal es
impulsar procesos de desarrollo, sin perder las ventajas que

ofrecen las localidades en términos de cercania entre el Estado

y |la sociedat®#. civilo

1 Fundacién Nacional para el Desarrollo (FUNDE), Programa de las Naciones

Unidas para el Desarrollo (PNUD).Asociacion de Municipios y Construccion
Regional para el Desarrollo. Primera Edicion. El Salvador.2004.

en
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1.1.6. PROCESOS IMPLEMENTADOS EN LA CONFORMAN DE

ASOCIACIONES DE MUNICIPIOS.

1.1.6.1.PASOS METODOLOGICOS PARA LA CONSTRUCCION DE

AGRUPAMIENTOS DE MUNICIPIOS.

Lo importante de la elaboracion de una metodologia de
construccion de agrupamiento de municipios, es que genere
experiencias exitosas y anime a los actores involucrados a

continuar con sus esfuerzos.

El proceso metodoldgico implementado para la construccion de los
distintos agrupamientos de municipios ha sido muy flexible, cada

uno ha desarrollado gestiones de acuerdo a sus realidades y
posibilidades; debido a esto, se hace dificil establecer un
proceso metodolégico uniforme. Sin embargo, existen pasos
comunes que se repiten en cada una de ellas y aunque no todas

las experiencias los han cubierto al pie de la letra, ni todas

han seguido el mismo orden, se considera que este proceso

metodolégico comprende los pasos siguientes:



PASOS METODOLOGICOS PARA LA CONSTRUCCION DE

AGRUPAMIENTOS DE MUNICIPIOS!

REUNIONES Y TALLERES )

@

( FIRMAS DE CONVENIOS)

O ACTAS DE CONSTITUCION

@

CONSTITUCION DE ORGANOS
DE DIRECCION

.

INSTALACION DE OFICINA
TECNICA

@

PLANIFICACION ESTRATEGICA
Y OPERATIVO

p

ELABORACION Y GESTION "\ =7 7 T
DE PROYECTOS :

En la mayoria de los casos

pretendido ser lo mas participativa posible y también con

el asesoramiento técnico necesario;

Generalmente facilitado y
financiado por las instituciones.
Participacion de diversos actores.

Las municipalidades son el
principal protagonista.

Sobre agendas, proyectos,
asoc iaciéon de municipalidades,
estatutos, reglamentos.

Integrados por los Alcaldes y
Concejales, son instancias
decisorias.

Se forma la asociacion de
municipalidades.

Financiada con recursos de las
municipalidades o de actores
externos.
Operativizacion de p
acuerdos.

lanes y

Elaboracion mas o menos
participativa.

Facilitados y financiados por
instituciones.

Recae fundamentalmente en la

oficina t®cnica

la metodologia utilizada, ha

sin embargo , no todas las

experiencias cuentan con estos dos elementos en sus procesos.

11

Fundacion Nacional para el Desarrollo (FUNDE), Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD).Ob. Cit. Pag.45

tar con
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1.1.6.2.0RGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS

AGRUPAMIENTOS DE MUNICIPIOS.

El Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal (ISDEM) ha
determinado la estructura organizativa que los agrupamientos de

municipios deben adoptar, pero su principal desventaja es que la

integracion de organos de direccion se limita a conformarse

Unicamente por miembros de los Concejos Municipales, si n
resolver el problema de la participacién institucionalizada de

otros actores locales.

La legalizacion del agrupamiento mediante la creaciéon de una

asociacion de municipalidades en la cual los gobiernos locales

son los Unicos socios, limita la participac i6n y el rol que el
tejido socio - institucional pueda tener en la direccionalidad del

proceso; generalmente la participacién de actores locales que no

sean las municipalidades, es Unicamente de caracter informativo,

algunas veces consultivo 6 ejecutor, y a demas con alcances muy

limitados en la incidencia de la toma de decisiones.

En la mayoria de las asociaciones de municipalidades existentes
se cuenta con los organismos de direccion politica y

administrativa siguientes:



e Asamblea General.

Es la instancia de maxima direcciébn de la asociacion y
responsable de la conduccion estratégica, esta integrada por los

alcaldes y concejales de los municipios participantes.

Para su integraciébn se presentan dos modalidades; la primera
conformada por los alcaldes y dos 0 tres miembros de los
concejos municipales y la segunda, por los concejos municipales

en pleno. Independientemente de su modalidad, estos miembros

tienen voz y voto en caracter individual. La eleccion de sus

miembros, se realiza generalmente por los res pectivos concejos
municipales, quienes seleccionan de entre ellos, a los

concejales que representardn al gobierno municipal en esta

instancia; tal decisiébn debera contar con el respaldo de un

acuerdo municipal.

e Junta Directiva o Consejo Directivo.

Esta f ormada Unicamente por los alcaldes, es la responsable de
la direccién permanente en la asociacion y por lo tanto, sobre
ésta recae el poder de decision real de la asociacion.

Los cargos distribuidos entre sus integrantes son: presidencia,

vice - presidencia , tesoreria, secretaria, sindicatura y vocal. La
modalidad en la asignacibn de cargos es diversa, desde un

acuerdo entre los alcaldes, hasta eleccion en asamblea general.
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Los agrupamientos que tuvieron o tienen asesoria directa de
alguna de | as $eNt&Olasineorporan en la dindmica de
la Junta Directiva, participando en las discusiones y las

decisiones sin derecho a voto.

e Gerencia General.

Es la instancia encargada de llevar la conduccion operativa de

la organizacién, es la responsable de ejecu tar los planes y
acuerdos microregionales. Para su funcionamiento cuenta con una

oficina técnica cuya instalacion esta en dependencia de los

recursos con que cuente el agrupamiento, lo que pasa por

viabilizar la cuota correspondiente a cada municipalidad.

1.1.6.3.MARCO INSTITUCIONAL.

Los pasos metodolégicos para la construccion de agrupamientos de
municipios realizados por lo general se suscriben con acuerdos
plasmados en documentos como carta de entendimiento, convenio de
cooperacion, acta de compromiso o0 acta de constitucion; en
algunos casos se hace en eventos publicos. En estos documentos

se especifican las consideraciones y la naturaleza sobre las que

se erige el acuerdo, los objetivos y compromisos propuestos por

las partes firmantes y el tiempo de v igencia del mismo.



¢ Planificacion.

Es parte de los pasos implementados en el proceso de
construccion del agrupamiento municipal, estos esfuerzos han

dotado a los actores locales, fundamentalmente a las
municipalidades, de instrumentos técnicos como diagnés ticos,
agendas de problemas y planes estratégicos, tanto operativos,

como de gestion.

El ejercicio de la planificacibn ha permitido adquirir un

conocimiento mas certero de las realidades locales y ha

facilitado el involucramiento de otros actores locales, mas alla
de los gobiernos municipales. Sin embargo, aunque se hayan

desarrollado planificaciones estratégicas en las cuales queda

explicito que estos esfuerzos son de mediano y largo plazo; las

necesidades y demandas de las poblaciones, asi como el limite

permitido de tres afios de gestion municipal, influyen para que

los gobiernos municipales, trabajen y demanden resultados

inmediatos.

En la elaboracion de los planes estratégicos de desarrollo, se

ha tenido un caracter participativo, y la iniciativa ha s urgido,
por medio de wun acuerdo entre concejos municipales e
instituciones no gubernamentales, que facilitan el proceso de

asociacion. El actor convocante son los concejos municipales y
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la facilitacion - financiamiento es atribucién de una institucion
no gu bernamental, que define el disefio conceptual y metodolégico

a utilizar.

Para la elaboraciéon de los planes de ordenamiento territorial,
la situacion ha sido distinta, éstos han sido parte de
iniciativas centralizadas a nivel gubernamental y su ejecuciéon

ha sido responsabilidad de una agencia extranjera.

e Financiamiento.

El financiamiento en los agrupamientos se da por la via de la
cooperacion externa, gestionada por las municipalidades o una
institucion nacional, generalmente no gubernamental; también via

f ondos municipales y/o una combinacion de ambas modalidades.

El mas grande financiador es la cooperacion externa, y en menor
escala las municipalidades, en muy pocos casos es el Gobierno
Central. Estos fondos se destinan para funcionamiento vy

realizacion d e proyectos mancomunados.

Cuando el fondo proviene de la cooperacion externa la dificultad
se presenta en la dependencia del proceso correspondiente a este

tipo de financiamiento; en cuanto que la sustentabilidad y la

autonomia de los actores locales en | a toma de decisiones, son
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aspectos que se ven afectados. Asi mismo, el contar con recursos
externos, provoca en los gobiernos municipales negativa a

cumplir lo establecido en los estatutos de la asociacion, en

48

cuanto a la erogaciéon de fondos para el funcio namiento del

agrupamiento.

El fondo municipal se concreta a través de una cuota municipal
establecida en los estatutos. Esta cuota se presta a la

discrecion y voluntad de las municipalidades y el techo que

tiene es la capacidad financiera de los municipio s en lo que se

refiere a la Ley del Fondo de Desarrollo Econdmico Social
(FODES). EI alcance de este fondo es basicamente para el

funcionamiento administrativo de la asociacion.

1.1.7. ACTORES Y ROLES DE LAS ASOCIACIONES

MUNICIPIOS.

Con el fin de apoy ar el desarrollo de las asociaciones
municipales, se registran ciertos tipos de actores participantes

en dicho proceso, entre los que se pueden mencionar: Gobiernos
Municipales, Organizaciones Territoriales de base, tales como:

Comités de Desarrollo Local( CODEL), los cuales se constituyen
como organismos integrados por representantes de diversas

comunidades que integran un municipio, también se incluye la

DE



empresa privada, organizaciones sectoriales, organizaciones

gubernamentales y organizaciones no guberna mentales.

Por medio de los gobiernos locales y en particular de los
alcaldes, las municipalidades estan presentes en todos los
esfuerzos y son las responsables en la mayoria de decisiones,
convirtiéndose de ésta forma, en el principal actor a cargo de

conducir y ejercer liderazgo.

Asi mismo, las autoridades locales admiten que la unién de los

municipios no se da solamente para asegurar los recursos

necesarios para la solucibn de muchos problemas, puesto que

también tienen la obligacibn de considerar la ma
impacto que los mismos generan en el territorio, considerando de

esta manera, que las relaciones politicas, sociales vy

comerciales en los municipios, sobrepasan sus limites

jurisdiccionales, y asi, tomar en cuenta que se enfrentan a

un escen ario mas grande para solucionar problemas.

La organizacion comunitaria tiene presencia por medio de los
CODEL; a pesar que los gobiernos locales comparten la idea que

los procesos de desarrollo local deberian tener un alto

componente participativo, en la realidad la mayoria

municipios no cuentan con una participacion de la ciudadania en

gnitud del
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la que se les vincule directamente con los procesos asociativos,
y si lo estdn, no tiene mayor incidencia en la toma de
decisiones, su participacion es mas bien de caracter consultivo

e informativo.

Los CODEL, han fortalecido su interlocuciéon con los gobiernos
municipales en temas que no son tratados muy a menudo, entre
algunos de ellos se mencionan: el medio ambiente, participacion

ciudadana, desarrollo econémico, asi también ha hecho posibles
las relaciones con actores locales fuera de su municipio, y

conocer mas alla de su realidad local.

La empresa privada es considerada un actor de suma importancia
por su aporte al desarrollo econémico de los municipios,

inde pendientemente si se encuentra clasificada como grande,
mediana, pequefia o microempresa. A pesar de ello, es el actor

con mayor indice de ausencia en los procesos de asociacién de
municipios, esto se debe en parte a la falta de convocatoria por

parte de  las municipalidades y por otra, el poco interés de ésta

en el tema de la localidad.

En cuanto a las instituciones gubernamentales : se puede
mencionar el ISDEM como instancia gubernamental encargada de

asesorar a las municipalidades, mediante la promocion de
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esfuerzos de articulacion intermunicipal, bajo la figura legal

de la asociacion de municipalidades.

Los actores de estas iniciativas resienten la ausencia de una
politica nacional clara de fomento y apoyo al desarrollo de la
cooperacion intermunicipal y en particular, a los esfuerzos de

asociatividad que desde los gobiernos municipales se impulsan.

Para el caso de | as ONG©O s, ®stas se encuentr

mayoria de experiencias de asociatividad municipal y se
constituyen en actores muy compromet idos con estos procesos, su
presencia es por lo general, como asesor y conductor de las
experiencias y en algunas ocasiones, como apoyo técnico y

puntual en términos de la ejecucién de un proyecto especifico.

Uno de | os aportes fundament adseesmotd/a, | as
orientar, presentar propuestas y gestionar recursos en diversos
tépicos como la planificacion participativa, elaboracion,
gestibn y ejecucidon de proyectos, capacitacion en diversas

areas: legal, técnica y administrativa, entre otras.
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1.1.8. VENTAJAS DEL AGRUPAMIENTO DE MUNICIPIOS.

Al hablar de las ventajas que los agrupamientos de municipios
ofrecen, a fin de impulsar el desarrollo regional/local, se

pueden mencionar:

e Mayor facilidad para planificar un desarrollo integral del

terr itorio, tomando en cuenta problemas como el crecimiento
urbano desordenado, el atraso de las é&reas rurales, la
concentracion de servicios publicos, los problemas con las vias

de comunicacion, la migracion de poblacion hacia los centros
urbanos o al exterio r; de manera que se espera que todos estos
problemas puedan ser abordados seriamente y con perspectivas a

la solucion.

e La creacién de espacios adecuados para el impulso de procesos

de descentralizacién con patrticipacion de la ciudadania.

e Los agrupamient 0s de municipios se convierten en espacios de
gestion del desarrollo con caracter pluralista, es decir, en

donde convergen actores de diversas ideologias o afiliaciones
politicas que deben concertar intereses en funcién del impulso

de un proyecto en comun y de los mas beneficiosos para el

desarrollo.
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e La dotacion de ciertos servicios municipales como salud,
educacion, tratamiento de basura y otros; asi como, la ejecucion

de obras de desarrollo que pueden gestionarse mas eficientemente

aprovechando de mejor f orma los recursos locales con que se
cuentan.
1.2. ASPECTOS LEGALES.

Las primeras ideas de los agrupamientos de municipios surgen
en la década de 1980 y su base legal se contempla dentro de
la reforma  juridica que en 1983, se introduce en la
Constituciéon de la Republica y posteriormente en el Cédigo

Municipal.

La Constitucion de la Republica de 1983, establece en el inciso

segundo del artzculo 207 I o siguiente: fiLa:
podran asociarse o concertar entre ellas convenios cooperativ 0s

a fin de colaborar en la realizaciébn de obras o servicios que

sean de inter®s com¥%n para dos 0 m8s Municipi ¢

Con esta reforma juridica se abrié la posibilidad para que se
pudiese realizar cualquier tipo de asociacibn municipal
encaminada al logro de objetivos comunes, sin que esto afecte su

correspondiente autonomia.
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La asociatividad municipal adquiere fuerza al ser incorporada en

el Cédigo Municipal, en su articulo 11, que reza de la siguiente

maner a: iLos municipios podr8n asoeféegnder se par a
y proyectar sus intereses o concretar entre ellos convenios

cooperativos a fin de colaborar en la realizacion de obras o

prestacion de servicios que sean de interés comun para dos o mas

muni ci pi 0so0. Dicha disposici-n es general, P
asociarse o actuar asociadamente municipalidades de uno o mas

departamentos, sin que necesariamente sean aledafios

territorialmente.

Los municipios son érganos politico - administrativos del Estado y

gozan de personalidad juridica, que les es asignada en el A r.2
del Cddigo Municipal. Esa condicién es intransferible, por tal

razon, las municipalidades no pueden asociarse para constituir

nuevas entidades territoriales a las cuales subordinaran su

personalidad juridica. Por lo tanto, lo que no pueden hacer las

municipalidades, mediante el derecho de asociacién, es

constituir organizaciones o microregiones como nuevos 0Organos

juridicos del Estado con poder superior a los gobiernos locales.

Entre otros articulos que contemplan la asociacion municipal se
tiene el a rticulo 14 del Cédigo Municipal, que establece que los

municipios solos o asociados con otros, tienen la facultad para
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constituir entidades descentralizadas, con o sin autonomia, para

la realizacion de determinados fines municipales.

2. ASPECTOS GENERMAS DE LA ASOCIACION DE
MUNICIPIOS DEL VALLE DE SAN ANDRES

(AMUVASAN).

2.1. ANTECEDENTES.

AMUVASAN fue constituida legalmente el 27 de septiembre del afio

2002 cuando las municipalidades de San Juan Opico, Sacacoyo,

Col6n y Ciudad Arce, del departamento de La Libertad, asumen el
reto de integrar sus esfuerzos, complementar sus recursos y

converger sus intereses, promover el desarrollo integral de sus

municipios, ser protagonistas en el ordenamiento de sus

territorios y proteger sus recursos naturales y cultural es.

Esta Asociacién tiene el propésito fundamental, de lograr la
sostenibilidad del Valle de San Andrés, como un recurso nacional

de caracter agricola que esta amenazado por la creciente
urbanizacion e  industrializaciéon  proveniente  del  Area
Metropolitana de San Salvador (AMSS) y por los mismos fendmenos
en el municipio de Colon, particularmente en la ciudad de

Lourdes.
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Otro propésito es darle sustento al Plan de Ordenamiento vy
Desarrollo Territorial del Valle de San Andrés (PODT) impulsado

por el Gobierno Central, mediante la Asociacién de Municipios y
la instalacion de la Oficina de Planificacion del Valle de San

Andrés (OPVSA), para afrontar en forma conjunta la defensa del
ordenamiento del territorio de la planicie del Valle, por la
proteccion de los rec ursos naturales y culturales vy, por
promover la participacion de las comunidades en el desarrollo

integral de la region.

Para la creacion de esta Asociacion, tuvo participacion
significativa, la alianza multisectorial denominada Grupo Gestor
del Valle de San Andrés (GGVSA) constituido a través de un

convenio de entendimiento, en diciembre del afio 2000.

El GGVSA? agrupa a 10 gobiernos municipales, 25 instituciones
gubernamentales, 12 organizaciones comunales y 18 empresas
privadas. El Grupo se ha desarroll ado como una gran alianza
sectorial que tiene como misibn la articulacion y la
coordinacién del tejido social, econdmico e interinstitucional,

para promover un desarrollo sostenible, como ruta para construir

un modelo de desarrollo con la participacion de todos los
habitantes.
2 para mayor ampliaci-n ver Revista Oficial/lSDEM Munici

del Control Interno en | a Gesti - ro/ffeMera2004i pal 6 NA 2 Ene



El interés del GGVSA radica en que el ordenamiento en el uso del

suelo es un factor clave para que los diferentes actores locales

retomen su rol con responsabilidad, para impulsar acciones

conjuntas con otros sectores e individuos, co n el fin de

favorecer el desarrollo territorial.

Asi mismo, la existencia del Plan de Ordenamiento y Desarrollo
Territorial del Valle de San Andrés (PODT), desde octubre del

aflo 2001, ha permitido que la Asociacién cuente con una
herramienta de planificac iGn que orienta las acciones de manera
concertada. El plan pretende propiciar el desarrollo sostenible

de la region a través de mejorar las condiciones productivas,

sociales, ambientales, territoriales e institucionales, y de

dotar a las instituciones pub licas con un instrumento que les
permita la gestion territorial del area geografica del Valle San

Andrés.

2.2. ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO.

La estructura organizativa que esta Asociacion ha adoptado es la
determinada por la asociacién de municipalidade s gue impulsa el

Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal (ISDEM).
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EL organismo de direccion y administracion i dentificados lo
constituyen: una Asamblea General y un Consejo Directivo a cargo
de la Direccion. En esta estructura la administracion se

encuentra bajo la responsabilidad de la Gerencia General.

ORGANIGRAMA POR UNIDADES ORGANICAS DE LA ASOCIACION DE

MUNICIPIOS DEL VALLE DE SAN ANDRES(AMUVASAN) 3.

Asamblea General

Consejo Directivo

Gerencia General

Unidad Unidad Técnica Unidad
administrativa OPVSA Financiera*

13 Elaboracién propia a partir de entrevista realizada a Arg. Patricia de

Reinosa. Gerente General de la AMUVASAN. Abril 2004.

* Actualmente esta unidad no se encuentra bajo la responsabilidad de un equipo
especializado en el area; las f unciones de esta naturaleza las realiza la
asistente a la Gerencia General y un contador que brinda servicios externos.



e Asamblea General.

Es la instancia de méaxima autoridad de la Asociac
responsable de la conduccidn estratégica, esta constituida por
los Concejos Municipales de cada uno de los cuatro municipios
gue conforman la Asociacion. La cual se reane ordinariamente dos
veces al afio segun la escritura publica de constitucion (Ver

anexo #3).

Algunas de las atribuciones de la Asamblea General son: aprobar,
reformar o derogar los estatutos y reglamentos de la Asociacion;
aprobar la memoria anual de labores; aprobar el Plan de
Desarrollo de la Asociacion; aprobar el presupuesto anual
ingresos y egresos de la Asociacién; elegir, sustituir y
destituir total o parcialmente a los miembros del Consejo

Directivo; entre otros.

e Consejo Directivo.

Esta instancia es la responsable de la direcciébn permanente en

la Asociacion y por tanto sobr e ella recae la mayoria de
decisiones. Esta formado Unicamente por los Alcaldes de los

cuatro municipios (Colén, Sacacoyo, Ciudad Arce y San Juan
Opico), entre los que se distribuyen los siguientes cargos:

Presidente, quien tiene la representacion legal d

Asociacién, Vice - Presidente, Tesorero y Secretario. Asi mismo,

son parte del Consejo cuatro suplentes, uno por cada municipio.
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Estos cargos son electos por la Asamblea General para un periodo
de tres afios, pudiendo ser reelectos si estos concejales y
concejos municipales fueran reelegidos por voto popular

(elecciones de Alcaldes y Concejos Municipales).

El Consejo Directivo se retune una vez al mes o cuando fuese

conveniente segun escritura publica de constitucion.

Se sefialan algunas de las atrib uciones del Consejo: administrar
el patrimonio de la Asociacion; velar por el cumplimiento de los

estatutos, acuerdos y reglamentos de la Asociacion; elaborar el
presupuesto anual de ingresos y egresos y someterlo a aprobacion

de la Asamblea General; aprob ar los estados financieros; velar
porque todos los miembros cumplan con sus deberes para con la
Asociacion; resolver todos los asuntos que no sean competencia

de la Asamblea General; entre otras.

e Gerencia General.

Es la encargada de llevar la conduccién o perativa
agrupamiento; es la responsable de operativizar los planes y
acuerdos. Esta instancia esta a cargo de un Gerente, el cual ha

sido nombrado por el Consejo Directivo. ElI Gerente ejerce la

jefatura superior de la OPVSA y de todo el personal,

resp ondiendo ante el Consejo Directivo del funcionamiento

del
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correcto y eficaz de la Asociacibn. Tiene bajo su
responsabilidad, las unidades: administrativa, técnica vy

financiera.

e Unidad Administrativa.

Esta conformada por el asistente administrativo y la secre
recepcionista. En esta unidad se realizan todas las actividades
referidas a la generacion de los tramites de la OPVSA y a las
labores administrativas de la Asociacion. Asi mismo, colabora
con la Gerencia, en el registro de expedientes de los empleado
apoyo operativo en la distribucion de material didactico para la
realizacién de capacitaciones vy talleres de la unidad técnica,
manejo del fondo de caja chica, elaboracion de planillas, entre

otras.

e Unidad Técnica.

Esta unidad estd representada por la oficina técnica llamada

Oficina de Planificacion del Valle de San Andrés (OPVSA).

La OPVSA, ha sido creada por la Asociaciéon y su funcion es
coordinar y controlar el cumplimiento de las disposiciones de
conformidad al PODT; asi como de los Planes de Desa

y de las Ordenanzas Municipales de cada uno de los municipios.
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Esta oficina esta integrada por cuatro técnicos, incluyendo a la

Coordinadora, que asume la jefatura de esta unidad.

e Unidad Financiera.

62

Formalmente las funciones de esta area e stan asignadas al

Tesorero de la AMUVASAN. Sin embargo, es la asistente a la

Gerencia y el Contador, que se contrata como servicios

profesionales  externos, quienes realizan las funciones

financieras.

Se incluye esta unidad dentro del organigrama, retomand
consideraciones de la Gerente, quien sustenta la magnitud de las

transacciones financieras que se generan y sefialando que a pesar

o las

de encontrarse bajo la responsabilidad de un equipo

especializado en el é&rea, trata de solventarse la situacion

financie ra de la institucion.

Por otra parte, la OPVSA es la unidad que hasta el momento le ha

permitido a AMUVASAN realizar sus actividades de manera

autosostenible al otorgar 231 diferentes tramites de control y
uso de suelo del territorio asociado, los cuales
un costo para los solicitantes y un ingreso para las arcas de

AMUVASAN.

han implicado
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CAPITULO 1lI
MARCO CONCEPTUAL SOBRE ADMINISTRACION, PLANIFICACION

ESTRATEGICA Y PLANIFICACION ESTRATEGICA PARTICIPATIVA.

1. GENERALIDADES SOBRE ADMINISTRACION Y

ADMINISTRACION PUBLICA.

1.1 LA ADMINISTRACION.

iTodas | as organi zaciones, sean formal es
compuestas o conformadas por un grupo de personas que buscan los

beneficios de trabajar juntas con el propdsito de alcanzar una

met a ¢ o*nistod justi fica lo fundamental que es para una

organizacién (tanto publica como privada) tener objetivos,

programas, politicas y metas definidas; de no ser asi, no

tendria razén de ser.

Para lograr cumplir las metas trazadas, es necesario que la
organizaciones se ap oyen de lideres que contribuyan a ello, y

gue exista una debida estructura y proceso de administracion al

interior de éstas, ya que el propdsito fundamental de la

administracion es adecuar y coordinar los recursos humanos,

4 Stoner, James A. F. y otros. Administracion. México. Prentice Hall

Hispanoamérica. S.A. 1996. Pag.6.
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materiales, financieros y técnico s de una organizacion, de manera

eficaz y eficiente, para lograr los objetivos y metas de toda

empresa.

1.1.1. DEFINICION.

Desde finales del siglo XIX se acostumbra definir la
administracién en términos de cuatro funciones especificas: la

planificacion, la organizacion, la direccion y el control

A partir de estas funciones, Stoner define la administracion
como nel proceso de planificar,
las actividades de los miembros de la organizacién y el empleo

de todos los demas re cursos disponibles organizacionales, con el
propésito de alcanzar las metas establecidas para la

organi za®i -no

1.1.2. EL PROCESO ADMINISTRATIVO.

El proceso es una forma sistematica de hacer las cosas, se
define la administracion como un proceso porgque
administradores realizan ciertas actividades interrelacionadas

con el fin de lograr sus metas u objetivos. Asi, al referirse a

1> Ibid. Pag.11.
'® idem.
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la administracion como un proceso de actividades

interrelacionadas, se consideran cuatro etapas basicas

¢ Planificacio n.

Esta etapa implica establecer metas y un curso de accién basado
en algun método, plan o l6gica adecuado para alcanzarlas. Los
planes presentan los objetivos de la organizacion y establecen

los procedimientos idoneos para alcanzarlos.

e Organizacion.
Es e | proceso para ordenar y distribuir el trabajo, la autoridad
y los recursos entre los miembros de una organizacion, de tal

manera que éstos puedan alcanzar las metas de la organizacion.

e Direccion.

Implica mostrar, influir y mandar a los empleados para que
realicen tareas esenciales. En esta etapa las relaciones y el
tiempo son elementos fundamentales para la realizacion de las

actividades pertinentes.

e Control.
Es el proceso para asegurar que las actividades reales se

ajusten a las actividades planeadas. E ste proceso

17 idem.

17.

considera
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elementos basicos como: establecimiento de estandares de
desempefio, medicién de los resultados presentes, comparacion de
resultados con las normas establecidas y toma de medidas

correctivas al detectar desviaciones.

1.1.3. LA IMPORTANCIA DE LA PLANIFICACION COMO
ELEMENTO FUNDAMENTAL EN LAS ORGANIZACIONES

PRIVADAS.

La planificacién es fundamental en las organizaciones puesto que

implica el establecimiento de metas y la eleccion de los medios
para alcanzarlas; s in planes, los gerentes no pueden saber como
organizar debidamente a su personal y Sus recursos
probablemente carezcan de una idea clara de qué van a organizar

y no pueden dirigir con confianza ni esperar que los demas les

sigan 8.

Por ello, se considera a la planificacion como una etapa
primordial de todo proceso administrativo, en ésta se determinan

los obijetivos, politicas y programas de la organizacion y de

cada unidad que la conforman, y los métodos para alcanzarlos de

forma sistemética; es decir, que si no existe planificac i6n la

organizacion no tiene un horizonte claro de lo que se persigue y

18 |bid. P4g.290.



hacia donde deben dirigirse los esfuerzos de quienes la

constituyen.

Esta etapa representa el punto de partida desde el que se
desarrollan las demas funciones administrativas; es imp
organizar, dirigir y controlar, desconociendo que es lo que se
quiere lograr (el horizonte trazado), de qué se dispone para
llevar a cabo las actividades y cudl sera el rumbo que se tomara

para conseguir las metas.

1.1.4. TIPOS DE PLANES.

Basicame nte, las organizaciones tienen dos tipos de planes: los

planes estratégicos y los planes operativos. Los planes

estratégicos, disefiados para cumplir con los objetivos generales

y de largo plazo de la organizacion. En los planes estratégicos se
seleccionan los objetivos de una organizacion, se determinan las
politcas y programas nhecesarios para lograr las metas
especificas. Los planes operativos u operacionales, proporcionan
los detalles de como se realizaran los planes estratégicos en las

actividades diari as.
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1.2. LA ADMINISTRACION PUBLICA.

1.2.1. DEFINICION.

iLa administraci-n p¥“blica es el medi o
Estado ejecuta planes en forma racional y sostenida, mediante la

conformacion de una estructura adecuada y el aprovechamiento

Optimo de los recursos disponibles, con el objetivo de

satisfacer las necesidades de la mayoria de la poblacion en un

marco de equidad social, y que coadyuve a la conduccién del

desarrollo eco-mico y s®cial del pazso

En su sentido mas amplio, la administracion pu blica files
gobierno, es decir, todo el conjunto de conducta humana que

determina c-mo se distribuye y ejercé. | a

Esta definicion, distingue la fase administrativa, de las otras

fases del gobierno (la legislativa y la judicial), apun tando que
ésta supone un esfuerzo por analizar los aspectos mas

especificos y concretos del gobierno para lograr en ellos mejor

calidad, aplicandose principalmente a problemas de

1 Navarrete Gonzalez, Juan Benjamin y otros. Administracién Publica - Gobierno
Central 1987 Analisis Global de la Administracion Publica. El Salvador.

Universidad Centroamericana AJos® Sime-n Canasbo.
20 Mufioz Amato, Pedro. Int roduccién a la Administracion Publica |. Teoria

General. Planificacion. Presupuestos. D.F. México. Fondo de Cultura Econdmica.

1983. Pag.15.
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planificacion, organizacion, personal, direccién, finanzas,

métodos de trabaj 0y otros similares.

Cabe sefialar que en la definicion anterior, se enfocan ciertos
procesos que constituyen los elementos esenciales de la

aplicacién administrativa del gobierno, de las normas politicas,

y tienen mucha importancia en el funcionamiento d e todo sistema

politico.

Estos elementos %

esenciales pueden describirse asi:

e Planificacion.

Formulacion de programas, especialmente la integracion del plan

a largo plazo de todo el gobierno, incluyendo la formulacién de

presupuestos y las funciones rela cionadas de administracion

financiera.

e Administracion de Personal.

Seleccion, educacion y direccion de las personas que han de
participar en las tareas gubernamentales proporcionando el
factor mas decisivo de toda situacion administrativa, la calidad
humana; con especial referencia a los problemas de relaciones

humanas en el trabajo.

2 |bid.Pag.25.
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e Organizaciéon y Métodos.

Ordenacion de las estructuras institucionales, desde las
perspectivas de la division del trabajo, las jerarquias y

relaciones de autoridad, los control es, los grados de
centralizacion 'y descentralizacion, la coordinacion, la

sistematizacién de procedimientos, y otros asuntos conexos.

1.2.2. CARACTERISTICAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA %,

La administracién publica, ademas de estar estructurada de
manera que el area politica no interfiera con el area técnica,
necesita adoptar una serie de caracteristicas que le permitan
funcionar adecuadamente y acorde a los grandes objetivos que son
fijlados con base a las necesidades de las mayorias. Entre estas

se tienen

e Responsabilidad.

Toda administracibn es responsable por la consecucion de
determinados objetivos, mediante el uso adecuado y racional de
los diferentes recursos que le han proporcionado para tal

efecto.

22 Navarrete Gonzélez, Juan Benjamin y otros. Ob. Cit. Pag. 47.



e Flexibilidad.

El medio ambiente en el cual se de sarrolla cualquier institucién
es cambiante, por lo que debe estar preparada para responder a

la dinAmica humana, a las tendencias politicas y la opinién

publica que la condiciona constantemente.

e Continuidad.

Esta caracteristica también esta relacionada c on
flexibilidad, ya que una administracion flexible que se adapte

al cambio, y estructurada de tal forma que permita la
continuidad de lo que ya se estaba haciendo, posibilitara y dara

las bases para que puedan ponerse en practica y ejecutarse

planes d e desarrollo, con mayor seguridad.

e Capacidad Gerencial.

Para que los fines puedan ser alcanzados se necesita ademas que
la organizacion, por medio del personal técnico, tenga capacidad

de tomar decisiones para determinar las acciones necesarias
encaminad as a lograr los objetivos, e incorporar nuevos métodos
y sistemas para la consecucion de ellos y mantener un ritmo de

trabajo satisfactorio.
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1.2.3. LA PLANIFICACION COMO ELEMENTO FUNDAMENTAL EN

LOS PROCESOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

La planificacion entendida como la formulacién sisteméatica de un
conjunto de decisiones, debidamente integradas, que determina

los propésitos de una organizacién y los medios para lograrlos,

fifconstituye el requi sito primari o y
admi ni str&ci -nbod
Inicial ment e, se seffala que planificar es

desde el gobierno la conducta de los ciudadanos de acuerdo con
un pl % resia consideracion da lugar a discutir los grados y
las formas deseables de intervencion gubernamental. A pesar de
las posicio nes que han surgido a partir de este planteamiento,
se afirma que la planificacién conlleva a la tesis de que al
gobierno corresponde, en alto grado, la responsabilidad de

orientar y coordinar la vida de la sociedad.

Por otra parte, considerando la concep cion que contempla la
funcién de formular sistematicamente los programas del gobierno,
la planificacién no estd necesariamente identificada con ningin

tipo particular de ideologia politica, ni con determinadas

% Mufioz Amato, Pedro. Ob. Cit. P4g.9 9.
2 |bid. P4g.103.
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formas y grados de control gubernamental, su v alor radica en las

siguientes razones 25;

e Destaca la importancia de la programacion racional y
sistematica como una parte indispensable de la

administracion.

e Sefiala la necesidad de incluir todos los elementos de
juicio, todos los aspectos del problema, de modo que la
programacion sea global y cada parte pueda calibrarse con
referencia a la significacion del todo, siendo, por lo
tanto, la planificacion integral de todo el sistema de

gobierno.

e Subraya la necesidad de entrelazar las decisiones en un
conjunto integrado, no so6lo en lo que se refiere al
programa de cada subdivisién del gobierno, sino también a

todo el programa gubernamental, considerado globalmente.

e Advierte la superioridad de la prevision, que permite
anticipar con mayor exactitud las consecuen cias vy

repercusiones de las actuaciones gubernamentales.

% |bid. P4g.104.
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1.3. COMPARACIONES ENTRE LA ADMINISTRACION PRIVADA

Y LA ADMINISTRACION PUBLICA 2.

La empresa privada se enfrenta a un entorno conocido,
delimitable, con problemas parecidos entre varias empresas y

para los cuales se dan recetas aproximadamente similares; la
empresa Cconoce SuS recursos, Ssus responsabilidades con el
entorno, formulando planes especificos en funcion de su
finalidad y objetivos. La administracion publica en cambio, se

enfrenta ante situa ciones mas complejas. Al Estado le
corresponde actuar en un entorno macroeconémico, amplio,
siguiendo lineamientos en funcién de intereses mayoritarios (no

obstante que a veces lo hace favoreciendo grupos minoritarios);

sus funciones enmarcadas generalment e dentro del contexto del
modelo econdémico dominante, buscan atender desde esta

perspectiva las diversas areas bajo su responsabilidad.

La administracion privada al funcionar a nivel microeconémico

puede dirigir eficientemente sus propios actos (calidad d e los
productos, precios, clientes, ventas, etc.). La administraciéon

publica, difiere de la privada porque ademas de responder por

sus acciones provenientes del funcionamiento del aparato

estatal, debe atender responsablemente la guia, orientacion y

% Navarrete Gonzélez, Juan Benjamin y otros. Ob. Cit. PAg.35.



coordi nacién del entorno macroecondmico. La administracion
publica se enfrenta ante demandas macroeconémicos hechas por
diversos sectores, generalmente con intereses contrapuestos,

cada uno tratando de orientar la balanza estatal a su favor.

1.4. LA PLANIFICACI ON EN EL SALVADOR.

En El Salvador, durante la década de 1960 comienza a cobrar
impulso los programas de planificacion, debido a su aceptacion
como instrumentos para promover el desarrollo nacional; es asi
como surge la necesidad de constituir los equipos

elaborarlos.

A raiz de esto, en 1961 se cred el Consejo de Planificacion y
Coordinacion Econémica, un afio mas tarde, se constituyé en 6rgano
asesor consultor del Poder Ejecutivo, denominado Consejo Nacional

de Planificacién y Coordinacion Econé mica (CONAPLAN).

En 1976 el CONAPLAN se constituye en el Ministerio de
Planificacion y Coordinacién del Desarrollo Econémico y Social
(MIPLAN), con la finalidad de llevar a cabo la formulacion y
ejecucion de planes, programas y proyectos encaminados al lo

del desarrollo econémico y social.
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La misi-n del Ministerio era fAejecutar | a pl e
regional y sectorial en el largo, mediano y corto plazo,

procurando la participacion efectiva de todas las unidades de la

administraciéon puablica en la f ormulacion, coordinacion 'y

evaluacion de los diferentes planes, programas y proyectos,

concediendo prioridad a aquellos que impulsen el desarrollo

econdémico y social a través de una convergencia de los

diferentes sectores que conforman la actividad econém ica del
pa2¥.0
Entre algunos de sus objetivos, se mencionan 2.

e Establecer las politicas generales que permitan realizar la
planificacion global, regional y sectorial en el largo,

mediano y corto plazo con todo el sector publico.

e Procurar la participacié n efectiva de las unidades de la
administracion publica en la formulacién, coordinacion y
evaluacion de los planes, programas y proyectos en el
largo, mediano y corto plazo, y la identificacion de

programas y proyectos de desarrollo econémico y social.

 G-mez de Rodr2guez, Al ma EIlizabeth y otros.AAn8Il i sis
Pdblica: Gobierno  Central de El  Salvador (1980 -1987).Ministerio  de
Planificacion y  Coordinacion de Desarrollo Econébmico y  Social

gM[PLAN).Universidad Centroamericana fiJos ®4gS30me- n Canaso
8 jdem. Pag. 37.



La relacion de MIPLAN con los demas ministerios, se concretaba
principalmente en brindar asesoria y planificacion de las
actividades econémicas y sociales de la nacion, a nivel global,
sectorial, urbano y regional; se coordinaba con éstos, para la
formulaci6 n de los diferentes programas de asistencia técnica y
financiera. Asi mismo, se encargaba de estudiar, gestionar y
administrar la distribucibn de la ayuda técnica que los
diferentes organismos internacionales, gobiernos, entidades

extranjeras y particulare s otorgaban al gobierno.

Este Ministerio fue eliminado durante el Gobierno del Dr.

Armando Calderon Sol, siendo su Ministra la Licda. Mirna

Liévano de Méarquez.

A partir de esa época hasta la actualidad, las funciones de

planificacién (si es que se le pu eden llamar asi) las realiza la

Secretaria Técnica de la Presidencia bajo la responsabilidad del
Lic. Eduardo Zablah Touché, como un organismo consultivo y de

apoyo a la Presidencia de la Republica.

I
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2. GENERALIDADES SOBRE PLANIFICACION ESTRATEGICA.

2.1. DESARROLLO HISTORIC®.

Durante los dltimos afios, en los paises occidentales
industrializados, la planificacion ha tenido que ver con muchos

hechos determinantes de cambio. Como resultado, desde su
generalizada introduccion en la década de 1960, el es tilo de la
planificacion corporativa ha pasado por varias fases, que se

describen a continuacion:

e 1960: Planificacién a Largo Plazo.

Las compafias industriales lideres, estaban extendiendo sus
procesos de presupuestacion de wuno a cinco afios, con
actualiza ciones anuales, en el marco de un plan operativo
guinqguenal y de una proyeccién a largo plazo. En este momento,

la planificacion se referia normalmente a la expansion y
crecimiento a través de medios tales como la diversificacion, la
expansioén interna, la adquisicion y la fusién; asi como también

a la asignacion de recursos para respaldar el desarrollo.

2 Este apartado se construyé a partir de las ideas de Taylor, Bernard -

Harrison, Harrison, John. Planeacion Estra tégica Exitosa. Colombia: Editorial
Legis.1991.



En el proceso de planificacion corporativo, en las industrias
tradicionales solia prestarsele poca atencion al mejoramiento
del desempefio corporativo y al incremento del nivel de servicio

a los clientes existentes.

e 1970: Planificacion Estratégica.

A mediados de la década de 1970 se desarroll6 una nueva variedad

de técnicas de planificacion que estimulaban el debate sobre la
estrategia corporativa y empresa rial, antes de preparar planes
operativos detallados. En este periodo, los japoneses
encabezaban una nueva ola de competencia, basada en nuevos
estandares de calidad del producto, de servicio al consumidor y

de mercadeo emprendedor.

Los dUltimos afos de la década se caracterizaron por un

generalizado recorte y racionalizacion, dado que las firmas

luchaban por adaptarse a las primeras etapas de recesion.

e 1980: Gerencia Estratégica.

A principios de esta década, una accién positiva empezé a
cambiar la tendenc ia econdémica. En los Estados Unidos y en
Europa Occidental se eligieron gobiernos con una clara vision de

futuro e inmediatamente se empezd a apoyar a la empresa,

confrontado a los sindicatos, reduciendo el nivel de burocracia
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gubernamental y llevando al s ector publico un nuevo sistema de
comercializaciébn. Para muchas empresas, ésta fue una época
dificil, debido a que los recortes y racionalizaciones fueron

continuados con el propoésito de restaurar los negocios hasta

lograr un estado financiero estable.

In mediatamente después del periodo de recorte y racionalizacion,
la confianza retorn6 a muchas de las compafiias que sobrevivieron

a la recesion. El dilema estratégico que enfrentaron entonces
los sobrevivientes fue cdmo crecer y prosperar en un medio
inciert o0, y co6mo transformar la cultura corporativa para
responder a estandares competitivos de productividad, calidad y

servicio al cliente.

. La Planificacion Estratégica en el Sector Publico.

En el sector publico, el contexto general de la planificacion se
tra nsformé debido a tres eventos importantes en el Ultimo

siglo *°:

- El triunfo de la revolucion rusa de 1917 y la instalacion del

primer pa?2s de AEconom2a Planificadao.

30 Ferrufino, Carlos. Material didactico utilizado en el Médulo de

Planificacion y Ordenamiento Territorial. Maestria en Desarrollo Local.

Universidad Centroamericana fiiJos® Sime-n Cafasbo.

2005.
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- La crisis global de los afios 30 y el cuestionamiento
generalizado de los modelos de Laissez Faire.
- La implementacion de las politicas econdmicas keynesianas

donde fdfel Estado es promotor del desarroll o

A partir de estos sucesos, il a tendencia a
globales de largo plazo y crear instituciones para tal

propdsito, es una e volucién de esa época, cuyo impetu inicié con

el Primer Plan Quinquenal de la Union Soviética en 1928, y

posteriormente a la Segunda Guerra Mundial se extiende por casi

toda Europa y por algunos pa2se’s de otras regi

2.2. PLANIFICACION Y PLANEACION ESTRATEGICA.

Antes de definir la planificacion estratégica es importante

especificar los términos planificacion, planeacion y estrategia:

En este estudio, los términos planificacion y planeacion se

emplearan como sindénimos. Robbins y Coulter establecen ¢ ue Al a
planificacion requiere definir los objetivos o metas de la

organizacién, estableciendo una estrategia general para alcanzar

31 Mufioz Amato, Pedro. Introduccion a la Administracion Publica I. Teoria

General. Planificacion. Presupuestos. D.F. México. Fondo de Cultura
Econdémica.1983. Pag.101.
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esas metas y desarrollar una jerarquia completa de planes para

integrar y coordinar®*actividades?o

Una estrategia e 8 defaccion gdel gran alcance que
identifica el rumbo a largo plazo y orienta la utilizacién de
los recursos para cumplir la mision y las metas de una

organizaci-n con una ventaja comPetitiva sust ¢

La estrategia se refiere fdal cr i direccibno gl obal
para alcanzar los objetivos deseados; especifica como operara la
organizaciébn y como se dirigirad, e indica que acciones se

tomaran para ubicar a la organizacion en la posicion que se

desedo.
La planeacién estratégica se define de la siguiente manera:
i Es el proceso de formul ar e i mpl ement ar [

avanzar hacia el logro de la misién y las metas estratégicas de
la organizacion y garantizar la ventaja competitiva. La esencia

de la planeacion estratégica consiste en mirar hacia adelante ,

%2 Robbins, Stephen P., Coulter, Mary. Administracion. México: Editorial
Prentice Hall Hispanoamericana. Q uinta Edicion.1996.P4g.228.
% Schermerhorn Jr., John R. Administracion. México: Editorial Limusa. Primera

Edicion.2002.P4g.158.
34 Thompson, Jr., Arthur A.; Strickland I, A. J. Administracion Estratégica.
Ediciones Casa Nueva. Primera Edicion.1988.Pag.32.
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comprender el entorno, Yy posicionar eficazmente a Ila

organizaci-n para el ®xito competitiYo en ®poc

Fred David | a define as?2: ftiénsia de formalar,t e y | a
implantar y evaluar las decisiones a través de las funciones que

permitan a una empresa |l ograr sus objetivos. o

Por lo tanto, la planeacion estratégica es el proceso de
formulacién e implementacién de estrategias en la organizacion
acoplandose de manera apropiada con el ambiente o entorno en el

gue se desenvuelve, siendo su pro posito fundamental lograr una

ventaja competitiva sostenible en el largo plazo.

2.3. LA PLANIFICACION ESTRATEGICA PARTICIPATIVA.

2.3.1. ANTECEDENTES DE LA PLANIFICACION ESTRATEGICA

PARTICIPATIVA (PEP) EN EL SALVADOR.

Las primeras experiencias en plani ficacion participativa fueron
realizadas en 1998 por el Research Triangle International (RTI)
con el auspicio de la Agencia Internacional de los Estados

Unidos para el Desarrollo (USAID) a través de la contratacion de

%5 Schermerhorn, John R. Jr. Ob. Cit . Péag.159.
% David, Fred R. Conceptos de Administracion Estratégica. México: Editorial
Pearson Prentice Hill. Novena Edicién.2002. Pag.5.



Organizaciones No Gubernamentales, ap rovechando la cercania y

confianza de los ciudadanos hacia varias de ellas y la
evaluacion de la efectividad de diferentes metodologias para la

elaboracion de Planes de Desarrollo Participativo.

En esa época fue el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), por medio del Programa de Desarrollo Humano
Sostenible (PDHS), el que apoy6 la formulacion de la primera
generacion de Planes de Acciébn Municipal (PAMP’s) en los
municipios de Sensuntepeque, departamento de Cabafias; San Simon,
en Morazan ; La Palma, en Chalatenango; y de Santa Cruz Michapa,

en Cuscatlan.

Es importante sefialar que para ese entonces la mayoria de los
Organismos  Gubernamentales, de las Organizaciones No
Gubernamentales (ONG's) y de las agencias de cooperacion
internacional ¢ on intervenciones en el ambito del desarrollo
local no habian empezado a generar oferta de asistencia técnica

para este tipo de procesos y también, la mayoria de las
alcaldias no la demandaban porque institucionalmente no se
visualizaba el valor de la plan ificacion  sistematica
acciones, actividades y proyectos a realizarse durante un
periodo fiscal y menos llevar a cabo dicho ejercicio mediante la

apertura de espacios al dialogo y la concertacion entre los

de
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gobiernos locales, las instituciones del Estado, las
organizaciones de la sociedad civil y las comunidades, para

trabajar juntos por el beneficio municipal.

Asi mismo, el PDHS canaliz6 a las alcaldias los recursos
materiales, técnicos y financieros para elaborar la segunda

generacion de PAMP’s correspo ndientes al horizonte temporal
enero 1999 -marzo 2000, en los municipios de La Reina, en el
departamento de Chalatenango; San Isidro, en Cabafias; San José
Guayabal, en Cuscatlan; y El Divisadero, en Morazan. Estas

practicas surgieron durante la implementac i6n del Proyecto de
Desarrollo Municipal y Participacion Ciudadana, en donde el
componente de participacion ciudadana ha tenido como objetivo
fundamental facilitar procesos para que los gobiernos locales

logren una efectiva participaciéon de la sociedad ci vil en la
toma de decisiones y en la solucibn de los problemas del

municipio.

2.3.2. LA PARTICIPACION CIUDADANA COMO COMPONENTE EN

LOS PROCESOS DE PLANIFICACION.

La participaci-n ciudadana fihace referencia
participacion politica, enten diéndose como el conjunto de actos

y actitudes dirigidas a influir de manera mas o menos directa o
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legal, tanto en la eleccion de los decidores como las decisiones

que ®st os °*f. &mambargo, actualmente lo que se conoce
como participacion ciudadana es diferente a lo que en la mayor
parte del siglo XX se consideraba como formas habituales de
participacién politica: la participacion electoral y la

participacion de incidencia ciudadana.

El concepto de participacion ciudadana, es considerablemente mas

rec iente que las dos formas de participacién politica

mencionadas y hace referencia a una forma de participacidon

politica cualitativamente distinta. La participacion electoral

basicamente se sustenta en el ejercicio de los llamados derechos

politicos tradicio nal es. A diferencia de ®st a,
ciudadana mantiene un involucramiento mas permanente y directo

de la ciudadania en las actividades publicas, que no es mediado

por partidos politicos y tampoco se orienta a conquistar el

control del Estado med iante la eleccién de representantes o

funcionarios d® Estadobod

L a i ncidenci a ciudadana, i no pretende

politico, sino influir sus decisiones de manera que éstas

37 Enriquez Villacorta, Alberto y Rodriguez, Marcos. Participacion Ciudadana en

San Salvador. Notas sobre una experiencia 1997 - 2003.San Salvador. El Salvador.
FUNDE.2004.P4g.20.

% |bid. Pag.24.
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convengan a |l os intereses de | as organifzacion

(gremios, sindicatos, organizaciones sociales, ONG'’s, otros).

Por otro lado, la participacion ciudadana no se desarrolla fuera

del ambito de las decisiones politicas, sino en su limite. Vale

decir que il as organi zaciones social es gue
influencia e n las decisiones pero también dejan de actuar desde

fuera del sistema y por tanto, asumen cierto nivel de compromiso

con las politicas puoblicas que se han definido con su

participdci-no

Al analizar la literatura sobre participacion ciudadana, se
pueden sefialar las causas que han puesto de moda Ila
Participacién Ciudadana en la mayor parte de los paises del

mundo*:

- La causa general mas sefialada, es la creciente desconfianza
de la ciudadania en las instituciones del sistema

democratico representativo.

%9 idem.

40 |bid. Pag. 25.

41 Las consideraciones sobre las causas constituyen un resumen del numeral 1.4

del Capitulo | del libro de Enriquez Vill acorta, Alberto y Rodriguez, Marcos:

AParticipaci -n Ciudadana en San Salvadoro. Notas sobre

2003.San Salvador. El Salvador. FUNDE.2004.



- Una segunda causa, se centra en destacar que la caida del
Estado de Bienestar producida a partir de la década de
1970, ha conllevado a la crisis de un modelo de gestién

publica autosuficiente y verticalista que no se ha podido

resolver mediante el traslado de funciones estatales que

supusieron las privatizaciones de los afios de 1980 y 1990.

- Una tercera explicacion resalta la presencia de verdaderos
cambios ideolbgicos, culturales y paradigmaticos en las
sociedades contemporaneas, los cuales afectan negativame
la relacion que tradicionalmente ha tenido la ciudadania

con el Estado.

Aclarando las generalidades sobre la Participacion Ciudadana,

ésta se puede definir como una via para que los diferentes

sectores y actores tengan un rol protagbénico a través del
acercamiento, el debate y el consenso de los mismos; ademas es
un proceso gradual y progresivo, organizado capaz de generar

transformaciones en el ambito local.

Para que la participacion ciudadana forme parte de un proceso de

planificacion debe cumplir lo s criterios basicos siguientes

42 Estos criterios han sido tomados de Oscar Mancia. Ordenamiento y Desarrollo
Territorial. Pautas M etodologicas para la Planificacion Participativa Local.

Cooperacion Técnica Alemana (GTZ)San Salvador. El Salvador. Noviembre 2003.

Pag.8.

42.
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¢ Representatividad: que se logra involucrando a todos los

sectores y actores, teniendo en cuenta el enfoque de

género, lo que dara sostenibilidad a los procesos de

planificacion.

e Préactica de Valores: este criterio favorece

participacién ciudadana sea efectiva.

para que la

e Objetivo comun: gue se convierte en un vinculo que sumado

al andlisis democratico sirve para que la decisiones sean

acertadas.

Para lograr que la participacion ciudadana tenga incidencia en
los procesos d e planificacibn debe tenerse en cuenta

siguientes pasos 43

los

e Apertura de espacios. En esta fase tiene un papel relevante

la voluntad politica de las autoridades locales y la

decision de las comunidades e instituciones involucradas

para unir esfuerzos por lograr el desarrollo del municipio.

para que se realice esta apertura se requiere tener un

interés comun, establecer las pautas que regirdn esos

“ |bid. Pag. 9
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espacios y los compromisos que asumiran los diferentes

sectores y actores locales.

Busqueda de Consensos . Lo s diferentes sectores buscan de
manera conjunta identificar las necesidades que deben ser
satisfechas, los intereses que deben ser tomados en cuenta

y los problemas que deberan ser solucionados.

Toma de decisiones . En esta fase, la participacion
ciudadana logra su maxima expresion: ser, tener y tomar
parte en las decisiones que incidiran en el desarrollo del

municipio.

Realizacion. Las decisiones por si solas no bastan para que
la participacion ciudadana tenga efecto en las
transformaciones del municipio; es necesario hacerlas

practicas y velar por el cumplimiento de lo acordado.

9(
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2.3.3. LA PLANIFICACION ESTRATEGICA PARTICIPATIVA

(PEP): EL ENFOQUE DARQUEANO.

4 en su obr a APl aneaci - n Estr

Gonzalo Darquea Sevilla
Muni cipal o, define g u e n enétodoPidReo pasa elu
estimulo y acompafiamiento de procesos participativos en el

ambito municipal, ya que permite que los actores locales al

concertar la vision estratégica de su municipio, la asuman como

un proposito definido y compartido con el cual co mprometerse
para que mediante acciones concretas, ofrezcan soluciones para

los problemas identificados durante el ejercicio de

planificacion participativa.

Se considera que este tipo de planificacibn es un método que

privilegia el dialogo y el consenso en la toma de decisiones, lo
cual incide en el clima de confianza necesario entre los actores

(Concejo Municipal y ciudadanos organizados) para la conduccion

e institucionalizacion del proceso participativo. De esta

manera, la concrecion de estos resultados es una motivacion

sostenida que permitira que el proceso gane credibilidad y logre

4 Arquitecto graduado de la Universidad Central del Ecuador. Darquea ha

realizado estudios de postgrad 0 en Planificacion Urbana, Regional,
Planificacion Estratégica y otros temas relacionados con el Desarrollo Local;

actualmente es Consultor de International Union of Local Authorities (IULA),

ademas de consultor de FINDA en Nicaragua y USAID en El Salvador
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gue mas ciudadanos se interesen en contribuir en el proceso de

desarrollo

2.3.4. LAS ETAPAS PRINCIPALES EN EL PROCESO DE
ELABORACION DE UN PLAN ESTRATEGICO

PARTICIPATIV O SEGUN EL MODELO DARQUEANKOD

2.3.4.1.GENERACION DE CONDICIONES NECESARIAS.

Esta fase comprende todas aquellas etapas y actividades
orientadas a crear las circunstancias institucionales,
organizacionales, poblacionales, técnicas y actitudinales
favorable s para garantizar un desenvolvimiento exitoso posterior

al proceso de planificacion participativa

e Verificacién del interés del Municipio o Microregién para la

elaboracion de un Plan Estratégico Participativo.

La reunidn inicial de la entidad facilitador a con los miembros
de los Concejos Municipales tiene como objetivo darles a

conocer el desarrollo de este proceso, para permitirles

% Este apartado se construy6 a partir de las consideraciones principales

expuestas en el documento "Pl aneaci -n Estrat ®gi ca Municipal o

Darquea. Quito, Ecuador. Febrero 2002.
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decidir sobre la base de la informacion brindada, si estan o
no dispuestos a adquirir el compromiso institucional de asumir
la conduccién de éste, ya que un plan de esta naturaleza debe
garantizar desde el inicio la voluntad de los actores locales

de abrir espacios y patrticipar activamente en su desarrollo.

Elaboracion de la Linea de Base.

La linea de base o punto de partida se elabora mediante la
realizacién de un taller en el que se pretende conocer la

situacion del municipio en términos de participacion ciudadana

y planificacion participativa de la gestion municipal. Este

ejercicio permite a los actores locales que realicen

autodiagnéstico sobre distintos aspectos pertinentes al

proceso de participacion ciudadana en su municipio, con base a

los criterios béasicos para procesos participativos de

desarrollo municipal (Ver anexo #4).

Conformacion de un Equipo Técnico.

El p ropésito de integrar el Equipo Técnico responsable del
proceso de planificacion estratégica participativa es asegurar
un traslado adecuado de la metodologia, los conocimientos y

habilidades necesarias para el desarrollo del proceso de
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elaboracion del plan y su actualizacion oportuna. Este equipo
técnico participa en la elaboracién del plan de trabajo,

recibe la capacitacion necesaria para el conocimiento de la

metodologia, apoya la organizacién de las actividades que

requiere la elaboracion del Plan Estraté gico Participativo,
realiza la convocatoria a cada uno de los eventos y apoya la

sistematizacion de la informacion y la elaboracién del

documento final. Idealmente deberia estar formado por
funcionarios municipales, por concejales y considerar la

incorpora  cion de lideres comunitarios.

2.3.4.2.DIAGNOSTICO TERRITORIAL.

El diagndstico territorial tiene como objetivo fundamental la
visualizacion de las necesidades territoriales, tanto urbanas
como rurales y sus eventuales soluciones, desde la perspectiva
de | os ciudadanos; asi mismo, sirve como medio de informacion a
las comunidades acerca del proceso de planeacién participativa

gue se desarrollara.

Por otra parte, permite al equipo técnico profundizar el
conocimiento sobre la realidad del municipio, su base
organizacional y solicitar a los participantes la eleccion de

representantes del barrio o cantdén para que se incorporen a las
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distintas etapas del proceso, incidiendo de esta forma en la
representatividad ciudadana que es fundamental para la posterior

ins titucionalizacion del proceso participativo en el municipio.

Para llevar a cabo los talleres se realizan los siguientes

pasos:
a. Identificacion de lideres y organizaciones existentes en

cada barrio y cantén del municipio.
b. Programacion de talleres y convocatoria de participantes.
C. Organizacion y ejecucion de talleres barriales vy

cantonales.

2.2.4.3.ASAMBLEA CIUDADANA, DEFINICION DEL OBJETIVO
ESTRATEGICO (VISION) DEL PEP E INTEGRACION DE

LAS MESAS SECTORIALES.

La definicibn del objetivo estratégico de desarrollo del
municipio o microregion se lleva a cabo mediante la convocatoria

a una reunion o asamblea ciudadana a todos los representantes de

las organizaciones de la sociedad civil (sectoriales o

gremiales) 'y de instituciones  gubernament ales y no
gubernamentales con presencia en el territorio, en la que se

abordan los temas y problemas mas criticos y las directrices
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macro para el largo plazo a través de la integracion de mesas

tematicas de concertacion

Las actividades principales de es ta etapa son:

a. La identificacion de representantes comunitarios Yy
sectoriales.

b. Elaboracion de invitacion.

C. Organizacion de la asamblea.

d. Definicion de temas para mesas sectoriales.

e. Seleccidn y capacitacion de facilitadores.

f. Preparacion de materiales y equipo.

Para el desarrollo de la asamblea, el protocolo a seguir
posterior a la inscripcién de los participantes se define de la

siguiente manera:

a. Apertura.

b. Desarrollo de talleres con mesas sectoriales, que
comprende: e laboracién de la visién, talleres sectoriales
y eleccion del representante de la mesa sectorial, que
sintetiza lo discutido y elaborado en la Mesa.

C. Clausura de la asamblea ciudadana.

96



2.24.4. DIAGNOSTICO SECTORIAL.

Este diagnéstico se profundiza, par a cada eje temético
identificado en la asamblea ciudadana, a través de un analisis

de las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas (FODA);

asi mismo, formula la respectiva estrategia de competitividad

del sector en la que se define el objetivo se ctorial, las
lineas estratégicas, asi como los programas Yy proyectos

respectivos.

2.2.4.5. DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL.

El principal propésito de realizar el diagnéstico institucional

es identificar, con la participacion de los funcionarios
municipales los principales aspectos que deben ser mejorados y
proponer recomendaciones en torno a los aspectos
administrativos, financieros y de Planificacién y manejo de los

servicios.

La municipalidad debe tener capacidad de respuesta a los
ciudadanos, con base en lo S aspectos institucionales planteados
en la vision. Por esto es necesario reconsiderar las politicas,

los sistemas y los procedimientos administrativos y hacer los

ajustes pertinentes para mejorar el clima institucional, asi

como la eficacia y eficiencia c on que la municipalidad realiza



sus funciones de gobierno y de servicio.

2.2.4.6. PRESUPUESTO PARTICIPATIVO.

El Presupuesto Participativo comprende la inversion del
municipio, y se considera el primer instrumento que materializa

el Plan Estratégico Parti cipativo.

En el presupuesto participativo se expresa la democratizacion de
la gestion local, pues refleja las prioridades comunitarias, asi
como el uso concertado de los recursos y la oportunidad de su
utilizacion, constituyéndose ademas en uno de los ins

para hacer posible la equidad social.

Como resultado de la aplicacién del nuevo método participativo

de gestion adoptado, se requiere que éste sea elaborado

conjuntamente entre las autoridades locales y los representantes

ciudadanos integrados e n el Comité de Desarrollo Local, teniendo

sistematizada la informacién recogida durante los diferentes
talleres en términos de proyectos priorizados por los cantones,

barrios, mesas sectoriales y de la municipalidad, teniendo en
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cuenta el monto de recursos del que se dispondra para el

siguiente afio y las diferentes fuentes de financiamiento.



En la elaboracion del presupuesto participativo, las decisiones
sobre la asignacion de recursos deben fundamentarse en los

siguientes criterios:

a. Prioridad Temétic a.

b. Carencia de servicios, infraestructura o equipamiento
comunitario.

C. Poblacién a ser atendida.

d. Corresponsabilidad o aporte comunitario.

e. Viabilidad técnica y financiera.

2.2.4.7. PLAN DE INVERSION MULTIANUAL.

Es considerado un instrumento de planificacion financiera de
mediano y largo plazo que permite a los municipios o micro

regiones programar las inversiones de acuerdo a los proyectos

gue se pretenden ejecutar y a la capacidad de pago que se tiene,

con el objeto de lograr que los gobier nos locales establezcan
para sus municipios 0 micro regiones, los requerimientos de
financiamiento a mediano y largo plazo y la capacidad de
endeudamiento a partir del examen y evaluacion de la gestién

financiera y necesidades de infraestructura.
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2.2.4.8 .RECOLECCION DE INFORMACION SECUNDARIA.

Este tipo de informacion se refiere al municipio en términos de:
area geografica, antecedentes de la region, caracteristicas
poblacionales, socio - econdémicas, culturales, religiosas,

demograficas, ambientales, entre otros.

Esta informacion se encuentra documentada y otra es necesario
actualizarla o desagregarla de indices de caracter nacional. La
existencia de informacion sistematizada dependerd del tamafio y

ubicacién estratégica del municipio o region en el pais.

2.2.4.9. ELABORACION DEL DOCUMENTO.

Con la informacién debidamente sistematizada se procede a

elaborar el documento final.
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2.2.4.10.INTEGRACION DEL MECANISMO PERMANENTE DE

PARTICIPACION CIUDADANA PARA EL SEGUIMIENTO

DEL PEP.

Este nuevo proceso req uiere la existencia de un mecanismo

permanente de participacion, en el que se encuentren
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adecuadamente representadas las organizaciones territoriales y

sectoriales, junto a las autoridades locales, ya que este

mecanismo, ademas de gestionar el proceso part icipativo, se
constituye como un espacio de concertacion para la toma de las

decisiones fundamentales para el desarrollo del territorio donde

se ha realizado la planificacion estratégica patrticipativa.



CAPITULO IV
PROPUESTA DEL PLAN ESTRATEICO PARTICIPATIVO PARA EL
EJE ADMINISTRATIVO DE LA ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL

VALLE DE SAN ANDRES (AMUVASAN).

Introduccion.

Dentro de este capitulo, previamente a la presentacion de la

propuesta, es necesario sefialar dos elementos fundamentales que

ori entan la misma; lo primero es que hemos aprovechado la
experiencia y los resultados obtenidos en otras microregiones

y/o municipios del pais donde han aplicado el modelo Darqueano

para planificar, asi como la lectura e investigacién de la

adopcion del enfo que en otras latitudes. Lo segundo es que a
pesar de que no es posible aplicar por igual esta propuesta en

otras asociaciones de municipios, microregiones 0 municipios,

debido a las caracteristicas especificas de cada uno, puede

sefalarse que en el pais la s diferentes modalidades de
asociatividad municipal que se han desarrollado, generalmente

velan por resolver problemas comunes y trabajan de forma muy

diversa para resolverlos, por lo que, el modelo se visualiza

como una herramienta Gtil en los procesos de planificacion
estratégica local y regional para el abordaje en comdn de estas

problematicas.
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No se pretende presentar el Modelo Darqueano como el Unico y méas

novedoso enfoque ni como excluyente de otros modelos de
planificacion estratégica, sino como un m odelo que partiendo de
los criterios tedricos establecidos, ha sido posible adaptar y

modificar para disefiar una propuesta que se considere como una
herramienta que contribuya al fortalecimiento administrativo de

la AMUVASAN.

La presentacion de esta propu esta se encuentra estructurada en

cinco partes: la primera, referida a la generacién de las

condiciones necesarias para la elaboracién del PEP; la segunda,

la definicion de la vision estratégica construida con la

participacién de los actores claves; la ter cera, contempla el
diagnéstico institucional realizado a partir del abordaje de las

areas: administrativa, técnica y financiera; la cuarta, una

matriz por areas en las que se sefialan los componentes que
posteriormente se desarrollan en la dltima parte que es la
formulaciéon del Plan Estratégico Participativo y constituye la

parte fundamental y final del proceso de planificacion aplicado.

Asi mismo, en este apartado es necesario sefialar y aclarar
ciertas consideraciones que permitan tener una perspectiva mas

clara de la orientacion de la propuesta:
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e En esta investigacion, el modelo de planificacion ha sido

aplicado a la AMUVASAN como una institucion y no para un
territorio o microregion, y por ello, la propuesta contempla el

abordaje de las tres areas mencion adas como parte de la

Asociacion.

e Se hace referencia que el PEP estd disefiado para el eje
administrativo de la AMUVASAN, el cual se entenderd como la
sumatoria de las actividades de las areas administrativa,

técnica y financiera.

e Es importante mencionar en cuanto al presupuesto multianual
sugerido por el Enfoque Darqueano, que se deja a cargo del

comité técnico la elaboracion del mismo; ya que esta propuesta

se presentara a la AMUVASAN para ser revisada y dependiendo de

los cambios que consideren pertinen tes se elaborarqd el

presupuesto para el desarrollo del PEP.

1. GENERACION DE CONDICIONES NECESARIAS.

Mediante las entrevistas iniciales efectuadas a los miembros de
la AMUVASAN con el objeto de presentar el modelo Darqueano para

la elaboracion del plan estratégico de la misma; se ha
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constatado el interés que tienen las autoridades municipales y

el personal involucrado en las distintas unidades en la

Asociacion para participar activamente en la construccién de

éste. Asi mismo, su apoyo para la posterior i mplementacion y el
compromiso de evaluar periddicamente los resultados con el

propdsito de realizar posibles ajustes ante situaciones que

puedan presentarse para la AMUVASAN.

Desde esta perspectiva, se determina que el equipo técnico
responsable de guiar y facilitar el proceso de planificacion
estratégica es el grupo de trabajo que realiza esta
investigacion; asi mismo, se ha convocado a un comité técnico

gue serd el encargado de dar seguimiento y validez al PEP, el

cual esta conformado por los actores cla ves mencionados
anteriormente.
2. DEFINICION DE LA VISION ESTRATEGICA.

Para la construccién de la vision estratégica de AMUVASAN se

convoco a un taller a los actores claves identificados, en la

que a trav®s de un ejercicio de Al l uvia
parti cipantes respondieron preguntas relacionadas con las areas

gue se abordan para conocer cual es la visiobn que tienen de

AMUVASAN en el largo plazo (Ver anexo #5).



Con los aportes de cada participante, el equipo
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técnico ha

cotejado, seleccionado y jerarquiz ado las ideas principales de

cada area, con el proposito de contar con los el

ementos que

contribuyan a construir la vision estratégica concertada:

AnConvertirse en una I n

stituci - -n t ®cni ca q

concertacién y participacion de los actores claves e n los

procesos de toma de decisién; trabaje por la protec

cién de los

recursos naturales y culturales del Valle de San Andrés;

garantice su sostenibilidad econdémica y soporte técni

deci si oneso.

A partir de la construccion de la vision estratégic

se ha formulado la mision de la AMUVASAN:

inSer una asociaci -n de

la alta calidad de los servicios técnicos que b

camente las

a concertada,

munici pios repobnoci da

rinda para

garantizar la o6ptima utilizacion de los recursos naturales y

culturales del Va lle de San Andrés vy

participaci-n de todos

por propiciar la

|l os sectores en benef



3. DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL DE LA AMUVASAN

Para realizar el diagnéstico institucional que refleja la

situacion actual de la AMUVASAN, se decidié lle varlo a cabo
mediante el analisis de las éareas administrativa, técnica y

financiera, por considerarse los elementos que articulados

determinan el funcionamiento de la Asociacion.

Para obtener la informaciébn necesaria para realizar este
diagnéstico, se ha utilizado la metodologia que contempla el
modelo Darqueano; realizando talleres grupales con los actores

claves de la AMUVASAN, en los cuales el grupo de investigacion,

planteé las areas que se han tomado para el estudio y los
participantes identificaron d e manera general, elementos
relacionados con éstas; posteriormente los participantes
clasificaron estos elementos como fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas (FODA) que experimenta actualmente la

Asociacion (Ver anexo #6).

A partir de este anal isis FODA, se consideraron los elementos,
gue a juicio del grupo de investigacién, son los que mas inciden
en el funcionamiento administrativo de la AMUVASAN, y se

identific6 a que area corresponde cada una de las opiniones
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vertidas por los participantes. A continuacién se presenta el

diagnéstico de cada area:

3.1. AREA ADMINISTRATIVA.

Actualmente la AMUVASAN cuenta con una estructura organica, en

la cual la maxima autoridad esta representada por la Asamblea

General, constituida por los cuatro Concejos Mu nicipales de los
territorios asociados que tienen participacion activa en dicha

Asamblea. En el segundo nivel jerarquico se encuentra el Consejo

Directivo, responsable de tomar las decisiones de manera
consensuada. Esta formado por los alcaldes de los muni cipios de
Sacacoyo, Lourdes, Ciudad Arce y San Juan Opico, que se

encuentran gobernados por el mismo partido politico.

En el siguiente nivel, se encuentra la Gerencia General que

dirige la unidad administrativa, la técnica y la financiera.

La estructura organica se reconoce en la practica, sin embargo,

no se encuentra plasmado en ningun documento oficial del que

pueda disponerse  “.

4 E| organigrama plasmado en el Capitulo | se construyé a partir de la

descripcién que hizo al respecto la Gerente General de AMUVASAN, Arg. Patricia
de Reinosa.



Cabe mencionar que la escritura publica de constitucion, es el

Unico documento escrito con el que cuenta la AMUVASAN, la cual
contiene informacion referente a sus miembros, atribuciones,
fines, patrimonio, controles y otras disposiciones. Considerando

esto, una debilidad de la Asociacion es que no existen
herramientas  técnicas  administrativas ~ como manual de
organizacién, de func iones, procesos; controles, flujogramas,
lineamientos escritos u otros que apoyen la gestién

administrativa.

El trabajo de la Asociacidén se apoya en lo técnico, financiero y
administrativo, por lo que, el recurso humano con el que cuenta
ha sido capacitad 0 en sus areas respectivas de trabajo para

poder desempefiarse en ellas.

Adicionalmente, AMUVASAN cuenta con la asesoria del Comité de
Apoyo del Grupo Gestor del Valle de San Andrés (GGVSA) y con
asesoria externa del |Instituto Salvadorefio de Desarrollo
Municipal (ISDEM) y la Corporacibn de Municipalidades de la
Republica de El Salvador (COMURES) en lo concerniente a los

asuntos juridicos.
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Uno de los grandes soportes en la Asociacion, es el trabajo en
equipo que fortalece la relacion técnica - administrativa

alcanzar el éxito como asociacion.

3.2. AREA TECNICA.

La Oficina de Planificacion del Valle de San Andrés (OPVSA) es
la encargada de autorizar el uso del suelo en la region, su
funcion es coordinar y controlar el cumplimiento de las
disposiciones de conformidad al Plan de Desarrollo Territorial
del Valle de San Andrés. Asi mismo, constituye el soporte
técnico para aprobar los Planes de Desarrollo Local y de las
Ordenanzas Municipales de cada municipio. Esta oficina cuenta
con un Comité Técnico que analiza las solicitudes de
construccion apegandose a la normativa existente y esta
integrado por el alcalde de cada municipio respectivo,
representantes del Grupo Gestor del Valle de San Andrés, el
Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN)
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) y el Viceministerio

de Vivienda y Desarrollo Urbano (VMVDU).

La Coordinadora de esta oficina, la Ing. Clara Elizabeth de
Rivera, tiene bajo su supervision a tres técnicos que desempefian

los cargos de técnic 0 receptor, técnico arquitecto y técnico
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profesional. El técnico receptor es el encargado de recibir
todos los tramites que se solicitan a la OPVSA y a los demas les
corresponde resolver las solicitudes de los tramites que se

realizan.

El equipo técnico h a recibido periddicamente capacitaciones en
temas relacionados al uso y control de suelos, ordenamiento

territorial, desarrollo local y gestiébn ambiental. Este tipo de

formacion ha sido brindada por diversas instituciones, entre las

gue se mencionan el Min isterio de Ambiente y Recursos Naturales
(MARN), el Servicio Nacional de Estudios Territoriales (SNET),

el Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano (VMVDU), la

Fundacion Nacional para el Desarrollo (FUNDE), la Fundacion

Salvadorefia de Apoyo Integral (FUSAI).

El alto grado de especializaciéon que poseen los técnicos de esta
oficina ha permitido que hoy en dia, la OPVSA sea un referente
de informaciéon importante y precisa, y orientadores de la

inversion en ese territorio.

La OPVSA tiene definida una ta bla que establece las tarifas
correspondientes para cada tramite realizado de acuerdo al area
de suelo que se utiliza. Actualmente se esté trabajando en una

propuesta para la creacion de la Unidad del Medio Ambiente que
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tendr4 por objeto brindar servicios técnicos en cuanto a esta

area bajo el marco legal correspondiente.

3.3. AREA FINANCIERA.

Esta area se encarga de los procedimientos y registros

concernientes a la custodia de recursos financieros, asi como

la elaboracion y verificacion de la exactitud , contabilidad y
oportunidad de los registros e informes financieros. Estas

funciones le competen al Tesorero de la AMUVASAN como parte de

las atribuciones que se sefialan en la Escritura Pudblica de

Constitucién de la misma, sin embargo, actualmente estan s iendo
realizadas por la Asistente a la Gerencia General con el apoyo

de un Contador externo que ofrece sus servicios.

La AMUVASAN cuenta con un presupuesto anual de ingresos y
egresos, el cual es elaborado por el Consejo Directivo vy

posteriormente someti do a aprobacién por la Asamblea General.

Actualmente existen ciertas deficiencias en lo relacionado a

controles contables: incorrecto manejo del fondo circulante,
inexistencia de libro de inventario de bienes muebles, control

de comprobantes de remesas ba ncarias, carencia de documentos de

egreso debidamente legalizados, libros de ingresos y egresos no
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actualizados, entre otros, que de existir, favorecerian el orden

y a una mejor organizacion de la informacion contable.

Recientemente el Consejo Directivo a cordd, conforme a una
recomendacién por parte del ISDEM, que a partir del mes de enero

del afio 2005, se registren las operaciones financieras y
presupuestarias en la contabilidad institucional de la AMUVASAN

dentro del marco de la contabilidad gubernamenta | aplicable a
entidades municipales, esta resolucién ha sido avalada por la

Direccion General de Contabilidad Gubernamental del Ministerio

de Hacienda quien ya emiti6 su resolucion al respecto y ha

designado un asesor técnico, para orientar y capacitar al

contador externo que brinda sus servicios profesionales.

Es indispensable mencionar la distribucion financiera de los

ingresos totales obtenidos por los servicios que brinda la

OPVSA: el 60% se destina al municipio al que pertenece la
solicitud de proyect o aprobado, otro 30% se utiliza para el
mantenimiento de las instalaciones de la AMUVASAN y el 10%
restante se asigna a un fondo cuyo objetivo es la consecucion de

proyectos de beneficio comin para los municipios miembros.

Dentro de la escritura de constit ucion se establece como minimo
la asignacion de un 20% para el fondo de proyectos de beneficio

comun, dicha disposicién no esta siendo cumplida.



4. MATRIZ POR AREAS.

Como resultado del diagnéstico institucional realizado, se
formularon matrices individual es para las areas: administrativa,

técnica y financiera existentes en AMUVASAN.

Estas matrices han sido construidas, clasificando los elementos
identificados en el funcionamiento de la Asociacion y
posteriormente, analizando cuales serian las tendencias

futuro deseable para cada sector. Asi mismo, se incluyen las
estrategias y las iniciativas que se proponen y se desarrollan

en el Plan Estratégico Participativo. Se presentan las matrices

correspondientes para cada area:
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AREA ADMINISTRATIVA

11¢

PRESENE

TENDENCIAS

FUTURO DESEABLE

ESTRATEGIAS

INICIATIVAS

A Ausencia de
instrumentos
técnico -
administrativos

gue plasmen
procesos, funciones,
perfiles y programas
de capacitacion,
entre otros.

A No existe
definicion clara de
las funciones de
cada puesto.

A Incon sistencia de
los lineamientos que
guian el
funcionamiento de la
organizacion.

A Retraso en
procesos
administrativos.

A Incremento de la
eficiencia y eficacia
en la gestion
administrativa.

A Desarrollo de una
cultura

organizacional que
permita a los
miembros
identificarse con la
Asociacion.

A Sistematizacion
de los procedimientos
que se generan.

A Disefio de
instrumentos
técnico -
administrativos
como: manual de
organizacion, de
descripcién de
puestos, de
funciones, de
procedimientos,
planes, entre otros.

A Contr atarlos
servicios de
consultoria para la
elaboracién de
instrumentos técnico
administrativos.

A Aprobar los
instrumentos
elaborados a partir
de la consultoria;
por parte de los
6rganos de decision
de la AMUVASAN.

A Ausencia de

municipios
periféricos d ela
region integrados a
la AMUVASAN.

A Debilitamiento de
la gestion
administrativa y del
territorio en su
conjunto.

A Incorporacién a
la AMUVASAN de los
municipios
pertenecientes al
Valle de San Andrés
gue actualmente no
estén asociados.

A Promover la
asocia tividad

municipal en sus
diversas formas.

A Mancomunidad
Municipal.

A Asociacion de
Municipios.

A Microregion.

A Regionalizacion.




11¢€

PRESENTE TENDENCIAS FUTURO DESEABLE ESTRATEGIAS INICIATIVAS
A Vision A Permite la A Mantener la A Participacion y A Impulsar la
unipartidista o sostenibilidad eficacia, eficiencia concertacion participacion de la
unidireccional en el politica de la y una vision politica. Gerencia General como
mecanismo de Asociacion en el estratégica una instancia
decis i6n politica de largo plazo. territorial de los A Fomentar una mediadora y/o

AMUVASAN.

A Facilita el
proceso de toma de
decisiones al

existir una visiéon
unipartidista.

procesos, en caso de
que exista
participacion
pluripartidaria.

vision de territorio
politica y
socialmente
compartida.

f acilitadora en el
proceso de toma de
decisiones.

A Disefio de una
vision de territorio,
politica y
socialmente
compartida.

A Paralizacion de

la labor del Grupo
Gestor del Valle de
San Andrés (GGVSA).

A Ausencia de
participacion de los
actores locales
involu crados.

A Se obstaculiza la
participacion de la
sociedad civil en

las instancias de
decision politica de
la AMUVASAN.

A Monopolioy
absolutizacioén en la
toma de decisiones
en los mecanismos de
la AMUVASAN.

A Fortalecimiento
de las relaciones
municipales,

ins titucionales y
locales desde una
visién horizontal y

de complementariedad
institucional.

A Sostenibilidad de
los esfuerzos
asociativos para
satisfacer las
necesidades de las
municipalidades.

A Reactivacion de
la labor del GGVSA.

A Incorporacién de
nuevos acto  res al
GGVSA.

A Lograr(a través
de reformas ala
escritura de
constitucion) la
participacion con
voz y voto de una
representacion del
GGVSAenel
mecanismo de
decision politica.

A Convocar a los
integrantes de los
grupos de impulso
(mesas sectoriales de
concertacion).

A Buscar el apoyo de
miembros clave dentro
del GGVSA, para
involucrar nuevos
actores que

participen en la
Asociacion.

A Convocar
nuevamente a Asamblea
General y revisar la
escritura de

constitucion y la
normativa legal que

rige a AMUVASAN para
i mpulsar los cambios
sugeridos en la
estrategia.




AREA TECNICA

PRESENTE

TENDENCIAS

FUTURO DESEABLE

ESTRATEGIAS

INICIATIVAS

A Existencia de la
Oficina de
Planificacion del
Valle de San Andrés
(OPVSA).

A Continuidad en
los servicios de
capacitacion y
asistenci  atécnica
de calidad.

A Facilitar
informacién de
referencia para
organizaciones locales,
nacionales e
internacionales,
interesados en conocer y
profundizar sobre la
region.

A Unidad Técnica con
fortalecimiento de
capacidades humanas.

A Convertirse en

asesores capacitados
para inversionistas
futuros.

A Promocion de los
servicios actuales y
nuevos que presta la
AMUVASAN a través de
la OPVSA.

A Creacién de un
Centro de
Documentacion.

A Creacién de un
Sistema de
Informacion
Geogréfico.

A Ofertay
divulgacion de

servi cios actuales 'y
nuevos.

A Alto grado de
especializacion del
personal técnico.

A Continuidad en
servicios de
calidad brindados
a los usuarios de

la OPVSA.

A Contar con un equipo
de trabajo

multifuncional y
multidimensional,
involucrando
profesionales de

diver sas
especializaciones.

A Contratar
recurso humano
calificado adicional
al existente.

A Capacitacion
continua del
personal.

A Determinar las
areas de
especializacion
deficientes.

A Establecer
contactos con
organismos
internacionales para
procesos de
capacita ciony
especializacion del
personal.
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PRESENTE

TENDENCIAS

FUTURO DESEABLE

ESTRATEGIAS

INICIATIVAS

A OPVSA coordinando
y controlando las
disposiciones del Plan
de Ordenamiento y
Desarrollo

Territorial.

A Construccion de
un territorio
desarrollado en
forma ordenaday
equilibrada.

A Convertirse en un
territorio modelo en
materia de concertacion,
participacion y
liderazgo.

A Gestion y vision
territorial del area
geografica del Valle de
San Andrés.

A Articular planes
locales de los
municipios.

A Divulgacion de
lo gros.

A Establecer
mecanismos de
reuniones de la
Unidad de Proyectos
de cada municipio con
la Oficina Técnica de
AMUVASAN.

A Creacion de
bolet2n AAMUVA

A Tripticos de
difusion e
informacién sobre
logros para actores,
sociedad civil y
otros interesados.

A Desarrolloy
articulacién con
actores locales para
implementar el Plan de
Ordenamiento Y
Desarrollo

Territorial.

A Actores locales
consientes de
proteger la

riqueza del Valle

de San Andrés.

A Formacion de
liderazgo fuerte (nuevo
y antiguo).

A Identi ficacion
de liderazgo.
A Impulso de

nuevos actores
locales.

A Convocar a
representantes
sectoriales antiguos
y nuevos para
fortalecer la
AMUVASAN.

A Identificacion de
posibles nuevos
actores a patrticipar
en AMUVASAN.




PRESENTE

TENDENCIAS

FUTURO DESEABE

ESTRATEGIAS

A Propuesta de
creacion de la Unidad
Técnica Ambiental.

A Apertura de
otras areas de
servicios
especializados que
requieran asesoria
técnica.

A Unidades dando
respuesta efectiva y
propuestas para
coordinar planes

locales, microregio nales

y municipales.

A Mantener el orden en
la region en lo
referente al medio
ambiente 'y recursos
naturales.

A Un territorio donde
se definan claramente el
uso y la utilizacion del
suelo y otros recursos
naturales.

A Articulacion de
estudi os
territoriales y
técnicos.

INICIATIVAS
A Estudios de suelo
(tipos).
A Morfologias.
A Usos de suelo.
A Zonas protegidas.
A Zonas comerciales
e industriales.

A Recarga hidrica.

A Otros.




AREA FINANCIERA
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PRESENTE

TENDENCIAS

FUTURO DESEABLE

ESTRATEGIAS

INI CIATIVAS

A Autosostenibilidad
financiera de
AMUVASAN a través de
la OPVSA.

A Respaldo para el
funcionamiento de la
Asociacion.

A Demuestra los
logros obtenidos a
través de la
asociatividad
municipal,
incentivando a otros
municipios a
integrarse.

A Mantenery
aumentar la
autosostenibilidad
financiera.

A Disponer de un
fondo de ahorro o
contrapartida para
situaciones
contingenciales.

A Incrementar los
ingresos por
servicios técnicos
especializados.

A Ampliar los
servicios técnicos
ofrecidos.

A Uso eficiente,
eficaz y ef ectivo de
los recursos
econémicos.

A Determinar el
porcentaje para el
fondo de reserva
para situaciones
contingenciales.

A Invertiren la
formacion de
profesionales en
areas nuevas para
aportar conocimiento
complementario al ya
existente.

A Invertir en
proy ectos de
beneficio exclusivo
de laregion.

A Proponer que se
asigne un porcentaje
para el fondo de
reserva de la
proporcion de la
AMUVASAN.

A Captaciony
distribucién

porcentual de fondos
para alcaldias,
AMUVASAN y proyectos
territoriales.

A Incremento de la
disponibilidad de
fondos
municipalidades
asociadas.

A Disminucién
porcentual en los
proyectos
territoriales.

A Asesorar a los
municipios para que
inviertan en
proyectos que
beneficien a sus
localidades.

A Municipios
beneficiados mediante
la ejecucion de

proyec tos
territoriales.

A Formular proyectos
gue suplan las
necesidades

prioritarias de las
localidades.

A Realizar estudios
de factibilidad y
prefactibilidad de

los proyectos para
conocer la situacion
econdmica y social de
las localidades y el
impacto de estos

pr oyectos en las
mismas.
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PRESENTE

TENDENCIAS

FUTURO DESEABLE

ESTRATEGIAS

INICIATIVAS

A Reciente
instalacion del
Sistema de
Contabilidad
Gubernamental.

A Mejoramiento de
los controles y
procedimientos
contables.

A Credibilidad en la
utilizacién éptima de
los recursos
econdémicos.

A Mantener un
administracion
eficiente, eficaz y
efectiva del Sistema
de Contabilidad
Gubernamental.

A Contratar un
Contador y dos
auxiliares contables
que administren
permanentemente el
Sistema de
Contabilidad
Gubernamental.

A Presentar informes
financieros a

instancias de la
AMUVASAN que lo
soliciten.

A Cumplir con leyes
y reglamentos

fiscales y

financieros (UACI,

AFI).
A Incumplimiento del A Debilitami  ento A Distribucion A Incremento del A Modificar el
estatuto referido al institucional y equiparativa de los porcentaje de ingreso porcentaje de
porcentaje de territorial como ingresos, de tal destinado a proyectos distribucié n de
ingresos destinado resultado que se forma que ninguna de comunes. ingresos:
para proyectos asigna mayor los rubros a los que A Alcaldias 50%
comunes. porcentaje a lo prev iamente se le han A Proyectos 30%

administrativo y a asignado fondos A Revisar el marco A AMUVASAN 20%

las municipalidades,
gue a los proyectos
mancomunados.

resulte afectada.

juridico que sustenta
la distribucién de

los ingresos de la
Asociacion.
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PRESENTE

TENDENCIAS

FUTURO DESEABLE

ESTRATEGIAS

INICIATIVAS

A Formulaciéon de
propuesta para
brindar servicios
adicionales técnicos
en otras areas, para
incrementar los
ingresos.

A Mejoramiento de
condiciones para
mantener la
sostenibilidad
financiera de la
Asociacion.

A Incremento de los
ingresos.

A Brindar diversos
servicios técnicos
adicionales a los
actuales.

A Identificar los
servicios técnicos
que puedan ofertarse
enot ras areas.

A Definir la forma
en que se ofreceran
los servicios nuevos
y las tarifas
correspondientes.

A Promocién de los
NUEVOS Servicios.
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5. FORMULACION DEL PLAN ESTRATEGICO PARTICIPATIVO
(PEP) PARA LA ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL

VALLE DE SAN ANDRES (AMUVASAN).

En esta Ultima etapa, se elabora el documento que describe el
Plan Estratégico Participativo (PEP), el cual contiene el
objetivo general y los valores institucionales que fortalecen la

ejecucion del plan.

5.1. OBJETIVO GENERAL DEL PEP:

Presentar la propuesta del Plan Estratégico Participativo para

el eje administrativo de la AMUVASAN, basado en el enfoque
Darqueano, con el propésito de que su implementacion contribuya
al logro de los objetivos trazados en beneficio de la
eficiencia, efic acia y efectividad de la Gestion Administrativa

de la Institucion.

5.2. VALORES DEL PEP:

Los valores organizacionales que orientan la implementacion de

este Plan Estratégico Participativo son los siguientes:



Una cultura institucional que fomente la par ticipacion
abierta y oportuna de los miembros de los diferentes niveles

jerarquicos de la AMUVASAN: con el propésito que todos tengan

la accesibilidad de exponer dudas, inquietudes, opiniones,

aportes, sugerencias y demas comentarios que ellos consider

pertinentes durante el proceso de implementacion y desarrollo

del Plan Estratégico Participativo (PEP); ya que la apertura

gque se demuestre por atender y valorar sus consideraciones,

contribuird para que cada uno logre identificarse y
comprometerse con la Asociacion y unan esfuerzos por cumplir

con la visién estratégica de la misma.
Una filosofia de calidad total: que se practique desde las
personas responsables de brindar informacion sobre los
servicios técnicos que se ofrecen, los técnicos que presta

los mismos, hasta el personal encargado de las labores
administrativas, contables y otras, a fin de que esta

filosofia se institucionalice en la Asociacién y se convierta

en | a Afilosof?2a de trabaj oo gue
actividades, las funciones, los servicios, en la AMUVASAN.
Eficacia, Eficiencia y Efectividad : la eficacia en la labor

del personal de cada uno de los niveles jerarquicos, a fin de

gue se cumplan las metas que se establezcan para cada unidad,
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complementandolo con un alto grado de e ficiencia en la
prestacion de servicios y en la utilizacion de los recursos

humanos, financieros, tecnoldgicos y materiales, disponibles

en cada area; asi mismo, es trascendental que la labor

integrada que brinda la AMUVASAN cumpla con las necesidades

téc nicas de la regiobn y con los fines para los que se

conformé con el objeto de generar impacto en el territorio.

5.3. PROGRAMAS A IMPLEMENTAR POR AREA EN

AMUVASAN.

Los programas disefiados para las areas administrativa, técnica y

financiera se presentan con el objetivo estratégico de cada area

y Sus respectivas estrategias, iniciativas, metas y actividades

proyectadas para el plan propuesto, de igual forma se establecen
los responsables del desarrollo de los programas para cada area
definiéndose: para la administrativa, Arg. Patricia de Reinosa;
técnica, Ing. Clara de Rivera y financiera, Karina de Sanchez.

Por dltimo, se describen los ejes transversales comunes a las

tres areas para que apoyen y sustenten el desarrollo del PEP.

12t
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Asociacién de Municipi os del Valle de San Andrés.

AMUVASAN

PROGRAMA
AREA ADMINISTRATIVA

OBJETIVO ESTRATEGICO DEL PROGRAMA:

Disponer de herramientas e instrumentos técnicos - administrativos
gue mediante su implementacién promuevan la efectividad en la

gestién administrativa




ESTRATEGIA 1. Disefio de instrumentos técnico - administrativos: manuales de organizacion, de descripcion de

puestos, de funciones, de procedimientos, planes operativos contingenciales y estratégicos, entre otros,

los cuales deben actualizarse periddicamente p ara responder en forma eficiente y eficaz ante cambios en

el entorno, con la existencia de estos instrumentos, se beneficiaria positivamente para ser consistentes

en lineamientos que contribuyan a mejorar el funcionamiento de la Asociacién, permitiendo el desarrollo

de procesos en forma sistematica.

INICIATIVA 1.1. Contratar los servicios de consultoria para la elaboracion de instrumentos técnico

administrativos.

META: Disponer de los instrumentos necesarios a mas tardar en el primer cuatrimestre (enero - abril/2006),

para implementarse de inmediato.

MESES

ACTIVIDADES EIFIMA|MJ|J|A|S|O|N

1. Buscar Empresas o un consultor individual que brinde los servicios,
con experiencia en consultorias hechas en otros entes 6 que han disefiado

anteriormente ¢ onsultorias para la AMUVASAN. X
2. Buscar las mejores alternativas en términos de precio, tiempo (plazo X
para hacerla), experiencia y calidad, entre otros; y asi analizar las 2

mejores opciones para someterlos a aprobacion del consej o directivo.

3. Contando con la aprobacion del consejo, se daran las especificaciones
y toda la informacién que la empresa 6 consultor individual solicite para
tomar las referencias necesarias y disefiar las herramientas. X
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INICIATIVA 1.2. Aprobar los instrumentos elaborados a partir de la consultoria; por parte de los érganos de
decision de la AMUVASAN.

META: Implementar las herramientas disefiadas a partir del mes de mayo - 2006, vy asi optimizar el tiempo y

los recursos usados en el desarrollo de los actuales procesos en la Asociacion.

MESES
ACTIVIDADES EIFIM[AIM|[J|J|A|S|O
1. Revision de los instrumentos disefiados en la consultoria. X
2. Presentar los instrumentos a los 6rganos de decisién para someterlos a X
su aprobacion mediante la convocatoria a una reunién.
3. Una vez aprobados, darlos a conocer al personal que hara uso de ellos,
de forma directa, para implementarlos en el desarrollo de sus actividades X
y proceso s.




ESTRATEGIA 2. Promover la asociatividad municipal en sus diversas formas, mediante la divulgacion de los
logros obtenidos como Asociacion, a fin de que otros municipios pertenecientes a la region del Valle de San
Andrés se motiv en a incorporarse a la AMUVASAN con el proposito de velar por el ordenamiento y desarrollo

territorial del Valle.

INICIATIVA 2.1. Mancomunidad municipal, asociacién de municipios, microregion y regionalizacion.

META: Promover la asociatividad municipal a partir del mes de junio y durante todo el resto del afio,

mediante la implementacion de cualquiera de las figuras antes mencionadas.

MESES

ACTIVIDADES EIFIM[A|IM|J|J|A|S|O
1. Promover la organizacién y coordinacién del trabajo en equipo, para X
lo grar mediante la complementariedad institucional el abordaje y puesta en
2. Comunicar a las municipalidades los beneficios y logros obtenidos como X
Asociacién de Municipios.
3. Dar a conocer otras figuras de agrupamiento municipal, mediante X
informacion que cite ejemplos de algunas experiencias existentes en el
pais y sus logros; asi mismo el fin por el cual se encuentran asociadas.
4. Hacer una invitacién a lo S municipios periféricos a unirse a la X
AMUVASAN y brindar a los interesados la informacion que soliciten al
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ESTRATEGIA 3. Participacion y concertacion politica, se refiere a ésta como mecanismo para mantener la
eficiencia y la eficacia en los procesos de toma de decisiones independientemente que se encuentre en el

contexto de una vision unipartidista o pluripartidista.

INICIATIVA 3.1. Impulsar la participacion de la Gerencia General como instancia mediadora y facilitadora en

el proceso de toma de decisiones.

META: A partir de la implementacion de este plan, las decisiones se tomaran en funcion del beneficio de la
AMUVASAN, asesoradas por la Gerencia General, y orientadas a lograr la sostenibilidad en el largo plazo.

MESES

ACTIVIDADES EIFIM[A|M[J|J|A|S]|O
1. Convocar reuniones trimestralmente, para discutir a nivel de consejo X X
directivo, decisiones de las cuales dependen los beneficios que perciba la
Asociacion.
2. Verificar y comparar los re sultados obtenidos con las decisiones X X
tomadas para sustentar los beneficios de contar con la Gerencia General
como ente facilitador.
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ESTRATEGIA 4. Fomentar una vision de territorio, politica y socialmente compartida, contribuira a generar
las condiciones para que ante cambios en el partido politico de gobierno de cada una de las municipalidades
involucradas, prevalezca el compromiso con el desarrollo integral de la
INICIATIVA 4.1. Disefio de una visién de territorio, politica y socialmente compartida.
META: Garantizar la participacion de la mayoria de sectores en la elaboracion de la vision del territorio,
la cuél debe elaborarse entre enero y febrero con la totalidad o mayor cantidad de sectores y actores
presentes enla AMUVASAN con el propdésito de tener sustento politico y vision de territorio.
MESES
ACTIVIDADES E|F J|J S|O|N

1. Conformar un comité que actie como facilitador del taller a realizar
para el disefio de la visién de territorio.

2. Invitar a los actores claves en el territorio: alcaldes de las
municipalidades de la region, miembros del GGVSA, organismos que brindan

apoyo a la Asociacién, como el ISDEM y VMVDU, personal de la AMUVASAN,
lideres comunales, sociedad civil, entre otros, a participar activamente
en el taller para el disefio de la vision de territorio.

3. Desarrollo del taller de Disefio de la vision de territorio, ya
construida darla a conocer.




ESTRATEGIA 5. Reactivaciénd e la labor del Grupo Gestor del Valle de San Andrés (GGVSA): incentivar
mediante convocatorias a reuniones la reincorporacion de los miembros que conforman el GGVSA, con el objeto
de brindar apoyo en lo relacionado a la toma de decisiones, permitiendo la p articipacion de la sociedad

civil en éstas.

INICIATIVA 5.1. Convocar a los integrantes de los grupos de impulso (mesas sectoriales).
META: Que en el segundo trimestre (abril - junio/2006) los 4 grupos de impulso retomen los proyectos
planteados en sus respectivos planes estratégicos y asi fortalecer las relaciones del GGVSA con otros entes
gue apoyan a la AMUVASAN.
MESES
ACTIVIDADES Elelimialmlalslalslo
1. Contactar a los integrantes de las mesas sectoriales del GGVSA para X
convocar a una reunion general a sus miembros.
2. Estructurar la agenda de los puntos de interés tanto para estas mesas X
sectoriales y la AMUVASAN.
3. Elaborar las invitaciones y repartirlas. X
4. Desarrollo de la reunién y alca nzar acuerdos de interés para las mesas, X
la AMUVASAN y para el territorio.
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ESTRATEGIA 6. Incorporacion de nuevos actores al GGVSA, buscar con el apoyo de miembros clave del GGVSA la
participaciéon de sectores cuya intervencion favorezc a al desarrollo de la AMUVASAN, para mantener
sostenibilidad en los esfuerzos asociativos con el objeto de satisfacer las necesidades de las

municipalidades, y del territorio en su conjunto.

INICIATIVA 6.1. Buscar el apoyo de miembros clave dentro del GG VSA, para involucrar nuevos actores que

participen en la Asociacion.

META: Programar una reunién con miembros del GGVSA durante el tercer trimestre (julio - septiembre) - 2006,
para organizar una agenda de trabajo con el objeto de buscar la participacion de nuevos actores.
MESES

ACTIVIDADES EIFIMA|{M|{J|J|A|S|O|N
1. Programar reuniones con miembros clave del GGVSA. X
2. Enviar un comunicado para acordar hora, lugar y fecha de la reunién. X
3. Disefar con el GGVSA un a agenda de trabajo que defina como atraer la X
participacién de nuevos actores para incorporarse al GGVSA.
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ESTRATEGIA 7. Lograr a través de reformas a escritura de constitucion, la participacién con voz y voto de

una representacion d el GGVSA en el mecanismo de decisién politica: se pretende que el GGVSA actlie como

mediador a través de la evaluacién objetiva de decisiones en las que se favorecen intereses con fines

politicos, anteponiendo los beneficios sociales, que buscan fortalecer las relaciones municipales,
institucionales y locales bajo una vision horizontal y de complementariedad institucional.

INICIATIVA 7.1. Convocar una Asamblea General para revisar la Escritura de Constitucién y la normativa

legal que rige AMUVASAN para im pulsar los cambios sugeridos en la estrategia.

META: Para la convocatoria a la proxima asamblea a realizarse en enero, la representacion del GGVSA debe

tener la potestad de emitir una opinion como instancia con voz y voto dentro de la AMUVASAN.

MESES

ACTIVID ADES EIFIMA|M|J|J|A|S|O

1. Convocar la reunion a Asamblea General mediante un comunicado formal en X
forma escrita.

2. Durante la reunién discutir la importancia de la existencia de una

o . ; X
representacion del GGVSA que participe ac tivamente en la toma de
decisiones a nivel de Asamblea General.

3. Plantear conforme a lo establecido en la escritura de constitucion y la
normativa legal bajo la cual se rige la Asociacién, las modificaciones a X

la que puede someterse la escritura con el objeto de lograr que el GGVSA
tenga voz y voto en las decisiones estratégicas del territorio.
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Asociacién de Municipios del Valle de San Andrés.

AMUVASAN

PROGRAMA
AREA TECNICA

OBJETIVO ESTRATEGICO DEL PROGRAMA:

Fortalece ry diversificar los servicios ofrecidos en la Oficina
de Planificacion del Valle de San Andrés (OPVSA) con calidad y
especializacién técnica multifuncional y multidimensional para
implementar de manera eficaz, eficiente y efectiva el Plan de

Ordenamiento y Desarrollo Territorial en el Valle de San Andrés.
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ESTRATEGIA 1. Promocion de los servicios de uso y control de suelo que presta la OPVSA y de nuevos
servicios incursionando en areas como la ambiental y/o cultural, en la primera respecto a la proteccion

mitigacion y manejo de desastres por uso indebido de los recursos y en la segunda para la conservacion de

las riquezas culturales, ampliando su cobertura de servicios previendo la limitacion de la vida util de los

recursos naturales.

INICIATIVA 1.1. vy 1.2. Creacion de un centro de documentacion del Valle de San Andrés que recopile
informacion técnica e histérica para que sirva de referencia a organizaciones locales e internacionales que
se interesen en conocer acerca de la region del Valle. Y de un sist ema de informacién geografico que

recopile informacién, aprovechando el atractivo y el potencial geografico del Valle para el impulso de

actividades econdmicas y contar con informacién oportuna para los interesados en estas actividades
econdémicas, ya se a empresa privada nacional o internacional, instituciones educativas, empresas
constructoras, ONG6s u otras.

META: Crear el centro de documentacion y el Sistema de informacién Geogréfico durante los meses de enero
agosto 2006, financiado con los fondos asignados a los proyectos comunes de la Asociacién provenientes de
los ingresos que percibe la OPVSA.

MESES
ACTIVIDADES E|FIM|A{M|J|J|A|S|O

X| X
1. Elaborar presupuesto para cada centro y someterlo a revisién y
aprobacion.

X
2. Aprobac i6n del presupuesto.
. . . _ye . X X

3. Readecuacion del espacio fisico y compra de mobiliario para los Centros
de Informacion.
4. Recopilacion y clasificacion de la informacion para cada centro. X | XX
5. Contratacion del personal. X | X




INICIATIVA 1.3. Oferta y divulgacion de servicios actuales y nuevos que ofrece la AMUVASAN mediante
boletines, volantes o via Internet adicionando links en la pagina Web de la Asociacion que describan
dichos ser  vicios incluyendo su precio, a que tipo de estudios se refieren, su aplicacion, entre

otros.
META: En el segundo trimestre del afio 2006 realizar los preparativos de promocién de los servicios actuales
y nuevos de AMUVASAN de forma permanente, financiado con los fondos asignados para AMUVASAN.

MESES

ACTIVIDADES EIFIM[A|M[J|J|A|S|O
1. Realizar el disefio y creacion de cartas de oferta de servicio, los
boletines y contratar a un profesional en creaciébn de paginas Web que X1 X
redisefie la pa gina de la Asociacion, adicionando links referidos a los
servicios ofrecidos por AMUVASAN.
2. Solicitar cotizaciones en imprentas de las cartas de oferta y los X1 X
boletines.
3. Distribuir los boletines en la recepcion de la Asociacion de forma X
permanentemente.
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ESTRATEGIA 2. Contratar recurso humano calificado adicional al existente en el area técnica para conformar

un equipo de trabajo multifuncional involucrando profesionales de diversas especial izaciones como

sociologos, arquedlogos y economistas, para tomar en cuenta diversas perspectivas respecto a estudios,

casos o problematicas a realizar en la AMUVASAN a través de la OPVSA.

INICIATIVA 2.1. Determinar las é&reas de especializacion d eficientes en el personal para
fortalecerlas y ofrecer calidad en los servicios prestados por la  OPVSA.

META: Realizar evaluaciones del desempefio en la Asociacién por lo menos dos veces al afio para determinar
las areas deficientes en el personal técnico.

MESES
ACTIVIDADES EIFIMAIM|J|J|A|S|O|N
1. Disefiar test para evaluar el desempefio del personal de las diferentes X
areas de la Asociacion.
2. Programar las evaluaciones. X
3. Evaluar al personal. X X
4. Determinar las areas deficientes de la Asociacion, para fortalecerlas. X X




ESTRATEGIA 3. Capacitacion continua del personal de la Oficina Técnica de AMUVASAN en areas deficientes o
bien para fortalecer y ampliar las capacidades té cnicas existentes, para diversificar sus conocimientos,
garantizando asi que la AMUVASAN brinde servicios especializados de calidad.

INICIATIVA 3.1 Establecer contactos con organismos internacionales que gestionen estudios de
especializacion, de manera gue apoyen a los procesos de capacitacion del personal técnico y administrativo
para contar con recurso humano calificado y poder ofrecer otros servicios técnicos.

META: Establecer contactos internacionales por lo menos dos veces al afio para procesos d e capacitacion de
personal.
MESES
ACTIVIDADES EIFIM[A|IM|[J|J|A|S|O

1. Nombrar a una persona o comité encargado de establecer contactos con X X
empresas u organismos internacionales.

2. Investigar cursos o programas de capacitacién o diplomados que cubran X
las expectativas y necesidades de la Asociacion.

3. Investigar organismos internacionales que puedan ofrecer estudios de X
especializacién a empresas u organismos nacionales.

4. Gestionar becas par a el personal de la AMUVASAN. X

5. Seleccion del personal para asistir a las capacitaciones y/o cursos de X
especializacion.
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ESTRATEGIA 4. Articular planes locales de los municipios pertenecientes a AMUVASAN aunando esfue rzos para
alcanzar objetivos comunes a los cuatro municipios, logrando convertirse en un territorio modelo en
materia de concertacion, participaciéon y liderazgo; contribuyendo a coordinar y complementar

institucionalmente acciones para la implementacion d el plan de ordenamiento y desarrollo territorial.

INICIATIVA 4.1. Establecer mecanismos de reuniones de las Unidades de Proyectos de las municipalidades con
la Oficina Técnica de AMUVASAN para discutir y coordinar proyectos de beneficio comun, logrando que
iniciativas locales se conviertan en acciones regionales de beneficio a los municipios asociados o bien al

Valle de San Andrés.

META: Coordinar esfuerzos entre las municipalidades y AMUVASAN en reuniones realizadas cada cuatro meses en

el afio para a rticular proyectos de beneficio coman.

MESES
ACTIVIDADES EIFIMA|M|J|J|A|S|O|IN|D
1. Convocar a reunién a los representantes de las Unidades de Proyectos de X X X
las municipalidades y de la Oficina Técnica de AMUVASAN.
2. Establecer a genda para la reunién. X X X
3. Realizar reuniones. X X X
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ESTRATEGIA 5. Divulgacion de logros alcanzados por AMUVASAN como Asociacion y como Oficina Técnica en vias
de construir un territorio desarrollado en forma ordenada y equilibrada, recalcando la importancia de la
asociatividad municipal como ente de desarrollo local y medio para impulsar la descentralizacion estatal.

INICIATIVA5.1. Y 5.2. Creaci-n de bolet2zn AAMUVASANO y tr2pticos de omnfus
sobre AMUVASAN y que describa la Asociacion, sus fines y logros, para distribuirlo periédicamente en

organizaciones locales, nacionales e internacionales, sociedad civil, los mismos actores involucrados en

la Asociacion y/u otros interesados en el funcionamiento de la Asociacion, difundiendo y cultivando la

gestion vy vision territorial del area geografica del Valle de San Andrés.

META: En el primer trimestre del 2006 realizar los preparativos de promocion de los servicios técnicos con
el prop 6sito de causar mayor impacto de la AMUVASAN a través de la distribucibn de medios escritos que
promuevan permanentemente estos servicios, mediante los fondos asignados a la AMUVASAN.

MESES

ACTIVIDADES EIFIMA|{M[{J|J|A|S|O|N|D

1. Realizar el disefo de los tripticos, boletin y hojas volantes con X

informacion general de las actividades de AMUVASAN.

2. Solicitar cotizaciones en imprentas para los volantes y boletin. X

3. Distribuir los volantes y boletin entre las municipal idades X
periddicamente para que los interesados en los servicios de la Asociacion

puedan tener acceso a la informacion.
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ESTRATEGIA 6. Identificacion de liderazgo en los diferentes sectores (empresarial, municipal, estudiantil,
ONGO s, e otros) que pertenecen al Valle de San Andrés, impulsando la formacion de liderazgo fuerte de
actuales y nuevos actores locales conscientes de la proteccidon y conservacion de la riqueza natural y

cultural del Valle.

INICIATIVA6.1. Y 6.2. Convocar a anti guos representantes sectoriales a reunion general para discutir y

detectar deficiencias en el funcionamiento de la Asociacién y formular acciones para poder fortalecerlas,

articulando esfuerzos con actores locales para desarrollar e implementar el Plan de Ordenamiento y
Desarrollo Territorial. Con los representantes sectoriales identificar posibles nuevos actores a

participar en AMUVASAN formando liderazgo fuerte para mantener actores locales consientes de

proteger la riqgueza del Valle de S an Andrés y que puedan servir de apoyo a las municipalidades en

cuanto al desarrollo y articulacién del Plan de Ordenamiento y Desarrollo Territorial.

META: Realizar reuniones generales con antiguos representantes sectoriales cada cuatro meses para

fort alecer la AMUVASAN e identificar nuevos actores a participar en la Asociacion.

MESES
ACTIVIDADES E|FIM/A{M|J|J|A|S|O
1. Programar para el afio las reuniones a realizar. X
2. Convocar a reunion a los nuevos y antiguos representantes sectoriales. X X
3. Establecer agenda para la reunion. X X
4. Realizar la reunion. X X
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ESTRATEGIA 7. Articulacion de estudios territoriales y técnicos mediante la oferta de otras areas de
servicios especia lizados que requieran asesoria técnica, manteniendo el orden y desarrollo en la regién
concerniente al uso y utilizacion del suelo y otros recursos naturales contando con unidades técnicas

eficientes y efectivas.

INICIATIVA 7.1. Ofrecer otros servicios técnicos en el area ambiental para formar y fortalecer la Unidad
Técnica para que sea capaz de dar respuesta efectiva y propuestas para coordinar planes locales,

microregionales y municipales.

META: Hacer el estudio de prefactibilidad de la creacién de la Unidad Técnica Ambiental dentro de la
Asociacion en los meses de marzo - mayo, financiado con los fondos propios de AMUVASAN para ofrecer nuevos
servicios técnicos especializados.

MESES
ACTIVIDADES EIFIM[A|M|J|J|A|S|O
1. Contratar los servicio s de un consultor para realizar los estudios X
sobre la Unidad Técnica Ambiental.
2. Estudio de prefactibilidad. X | XX
3. Valorar la implementacion de esta nueva unidad técnica con los X
resultados del estudio anterior.
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Asociacién de Municipios del Valle de San Andrés.

AMUVASAN

PROGRAMA
AREA FINANCIERA

OBJETIVO ESTRATEGICO DEL PROGRAMA:

Incrementar los ingresos que percibe la AMUVASAN mediante la
prestacion de servicios técnicos, a fin de mantener su
autosostenilidad y que existan las condiciones econémicas para
gue las municipalidades individual y conjuntamente dispongan de
MA&s recursos econdmicos para la ejecucion de proyectos que

contribuyan a lograr el desarrollo de la region.
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ESTRATEGIA 1. Incrementar los ingreso S por servicios técnicos especializados que permitan un crecimiento

economico de la Asociacion, garantice su sostenibilidad financiera y la disponibilidad de fondos para la

ejecucion de proyectos y para el cumplimiento de los compromisos financieros que h aya contraido la AMUVASAN.

ESTRATEGIA 2. Ampliar los servicios técnicos ofrecidos, ya que actualmente estos servicios se relacionan con el
uso y ordenamiento del suelo y contando con que, la region posee abundante riqueza natural que debe potenciarse
y pr otegerse, es necesario que se brinde asesoria técnica a empresarios, propietarios de terrenos, y demas
interesados, en otras areas como: el medio ambiente, los recursos hidricos, las zonas arqueoldgicas, entre
otros; y de esta manera, generar mayores ingre sos a través de los honorarios que se cobren.

INICIATIVA: Invertir en la formacién de profesionales en areas nuevas para aportar conocimiento complementario
al existente y fortalecer las capacidades y habilidades a nivel contable, técnico y administrat
valor agregado y econémico a su labor en la Asociacién.

ivo, que le den

META: Que se apruebe durante el primer trimestre del afio, el presupuesto anual para tres programas de
capacitacién para los profesionales en las diferentes areas.

ACTIVIDADES MESEB
E|FIM[A J|J|A|S|O|N|D
1. Identificar las &reas en las que se requiere capacitacion. X
2. Elaborar el programa de capacitacion considerando las areas y los X
participantes durante el afio.
3. Establecer contactos con las instituciones  y/o  especialistas, X
internacionales o nacionales, que brinden servicios de capacitacion.
4. Programar las capacitaciones de las diferentes areas cada cuatro meses X
durante el afio.
5. Estimar el monto de invers i6n para cada programa y someterlos a revision y X
aprobacion.
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ESTRATEGIA 3. Uso eficiente, eficaz y efectivo de los recursos econémicos, a través de decisiones

estratégicas encaminadas a ejecutar proyectos de inversion para el territorio.

INICIATIVA 3.1 Invertir los recursos disponibles en proyectos de beneficio exclusivo de la region,

haciendo uso 6ptimo de los recursos econémicos de la Asociacion.

META: Determinar las necesidades de la region en el primer semestre (enero - junio/2006), para
programar la inversion de los recursos en proyectos de beneficio regional.
ACTIVIDADES MESES

E{FIMA|M|J|J|A]|S N| D

1. Realizar un diagnéstico de la region, priorizando las X1 X

necesidades.

2. Elaborar anteproyectos de benef icio coman. X | X

3. Seleccionar y priorizar los proyectos. X

4. Elaborar los presupuestos respectivos para cada proyecto. X | X

5. Aprobacién de presupuestos para proyectos priorizados. X




ESTRATEGIA 4. Determinar el porcentaje para el fondo de ahorro para las situaciones contingenciales
que puedan presentarse al interior de la AMUVASAN vy requieran de disponibilidad inmediata de

recursos econémicos para resolverse.

INICIATIVA 4.1 Proponer que de la p roporcién asignada a la AMUVASAN se asigne el porcentaje para el

fondo de reserva.

META: Lograr que el Asamblea General apruebe durante el primer trimestre que se destine un 3% para

el fondo de ahorro de la Asociacion.

ACTIVIDADES MESES

1. Someter a consideracién del Asamblea General la aprobacién del
porcentaje para el fondo de reserva. XX X [X|X[|X

2. Determinar el control interno que se aplicard para el manejo
transparente de los fondos. X

3. Aperturar una cuenta bancaria de uso exclusivo para este fondo X
de reserva.
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ESTRATEGIA 5. Formular proyectos que suplan las necesidades prioritarias de las localidades, de tal

forma que los ingresos adicionales que actualmente reci ben las municipalidades asociadas como
resultado de la adopcion de una modalidad de regionalizacion en el pais, sean destinados a cubrir

las necesidades mas sentidas en sus localidades y que no habia sido posible superar debido a la

asignacion limitada de recursos econdmicos, a través de la Ley del FODES (7% del Presupuesto de la

Nacion asignado a las municipalidades).

INICIATIVA 5.1. Realizar estudios de factibilidad y prefactibilidad de los proyectos para garantizar
gue los ingresos captados sean orien tados a mejorar la calidad de vida de la gente, conociendo la
situacion econémica y social de las localidades y el impacto de estos proyectos en las mismas.

META: Realizar estos estudios durante el segundo y tercer trimestre de la implementacién del pl

estratégico participativo.

an

MESES
ACTIVIDADES

1. Priorizar de acuerdo a los estudios los proyectos que se echaran a
andar. X

2. Contratar especialistas que realicen los estudios de factibilidad y
viabilidad de los proyectos propuestos y elaboren los presupuestos. XX

3. Organizar reuniones con los diversos actores involucrados en la
AMUVASAN para crear un Comité de Gestion. X

4. Gestionar los fondos que se necesitan para los p royectos
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ESTRATEGIA 6. Mantener una administracion eficiente, eficaz y efectiva del Sistema de Contabilidad
Gubernamental, en la que exista un control interno confiable de las transacciones financieras que

se realicen y permita disponer oportunamente de informacion financiera pertinente que autoridades de
la Asaociacién e instancias gubernamentales requieran para verificar la legalidad y transparencia en

los procedimientos y evitar inconvenientes posteriores.

INICIATIV A 6.1. Contratar un Contador y dos auxiliares contables que administre permanentemente el

Sistema de Contabilidad Gubernamental, y esté capacitado para proporcionar estados financieros que

cumplan con las especificaciones técnicas que las Normas Internacio nales de Contabilidad (NIC)
exigen.

META: Gestionar a través de la Gerencia General para que se agilice el proceso de seleccion y
contratacion permanente de los profesionales, realizandolo entre los meses de enero y febrero de
2006.

ACTIVIDADES MESB
EIFIM|A|M|J|J|A|S N|D
1. Apoyar a la unidad administrativa para determinar los perfiles de X
los candidatos a los puestos, estableciendo el salario que se ofrecera
a cada uno.
2. Solicitar apoyo al ISDEM para remisibn de curricuum d e|X

profesionales calificados que apliquen a las plazas propuestas.

3. Revisar los curriculum y seleccionar tres candidatos por cada cargo. X
4. Remitir a revision al Consejo Directivo los curriculum escogidos y X
los perfiles, pa ra seleccionar al equipo contable entre los candidatos.

5. Contratar al Contador y a los dos Auxiliares Contables. X
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INICIATIVAS 6.2. Presentar informes financieros a instancias de la AMUVASAN que lo soliciten para

qgue los  miembros de ésta conozcan periddicamente la situacién financiera en la que se encuentra la

Asociacion y puedan tomar decisiones mas acertadas; con esta iniciativa complementariamente a la

anterior, cobra suma importancia el cumplimiento de determinados re quisitos en la presentacion de la

informacion financiera.

INICIATIVA 6.3. Cumplir con leyes y reglamentos fiscales y financieros a los que se encuentra sujeta
la Asociacion.
META: Preparar mensualmente, los informes financieros atendiendo las normativas legales que rigen

los registros contables de la Asociacidn, y establecer esta practica con la misma periodicidad para

presentarlos a las instancias de la AMUVASAN.

ACTIVIDADES MESES

1. Registrar durante el transcurso de cada mes, las transacciones XIX[X|X[X|X|X[X[|X[X]|X
financieras que se presente durante el mismo.

2. Preparar al final de cada mes los informes financieros XXX |X[X[X[X|X[X]|X]|X
correspondientes.

3. Presentar al inicio de cada mes, los informes financieros elaborados XIX[X|X|IX[X|X]|X|X[X]|X
y archivar una copia de éstos.
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ESTRATEGIA 7. Incremento del porcentaje destinado a proyectos comunes.

ESTRATEGIA 8. Revisar el marco juridico que sustenta la distribucion de los in gresos,
propoésito de valorar la asignacién actual de recursos econémicos para cada rubro definido, y
priorizar cuales son las areas que requieren mayor disponibilidad de dinero de acuerdo a sus

competencias.

con el

INICIATIVA: Modificar el porcentaje de distribucion actual de los ingresos, considerando las
competencias de cada rubro, se recomienda hacerlo asi:

e Alcaldias: 50%

e Proyectos Comunes: 30%

e AMUVASAN: 20%

META: Lograr durante el primer semestre d el aflo que se analice y se apruebe la propuesta de
modificacion del porcentaje de ingresos que se propone en el PEP.

ACTIVIDADES MESES
EIFIM/A|M|{J|J|A|S|O|N|D
1. Presentar la propuesta a la Asamblea General para su respectivo XXX
andlisis.
2. Convocar a los Concejos Municipales involucrados para discusion de la X
propuesta.
3. Realizar reuniéon para confrontacion de la propuesta con los X

beneficios esperados y con los informes financieros correspondientes.

4. Legalizar la modificacion de asignacion de recursos econdmicos para XX
cada ingreso en la Escritura de Constitucion de la AMUVASAN.
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ESTRATEGIA 9. Identificar nuevos servicios técnicos que generen mayores ingresos economicos a la
AMUVASAN; trabajando en otras areas en las que se determine que a corto, mediano y largo plazo sera

necesario brindar asesoria técnica para proteger y conservar la riqueza natural de la region frente

a la acelerada actividad econdémica que se esta experiment ado en los dUltimos afos.

INICIATIVA 9.1. Definir la forma en que se ofreceran los servicios adicionales y el alto grado de
valor agregado de los mismos, con el propésito de establecer tarifas acordes a éstos.

META: Tener al cabo junio, la definicion en forma sistematizada y documentada de los nuevos

servicios con las posibles tarifas que se cobraran a los usuarios.

ACTIVIDADES MESES
EIFIMAM|J|J|A|S N| D
1. Determinar las implicaciones econdmicas, técnicas Yy profesionales x| x
las que impactaran en el territorio al prestar cada uno de los
servicios nuevos.
2. Estimar las tarifas que se podrian establecer para cada servicio con x| x
base al analisis previamente realizado.
3. Presentar a Consejo Directivo la propu esta de las tarifas para cada X
servicio nuevo ofrecido.
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INICIATIVA 9.2. Oferta y promocion de los nuevos servicios, a través de: hojas volantes, boletines,

tripticos y mecanismos de comunicacion institucional con las municipalidades, entre otros medios,

gue permitan una difusidon efectiva de los servicios que se prestan sin que esto represente una

inversion considerable para la AMUVASAN.

META: Que se incluya en el presupuesto de la AMUVASAN, una asignacion para gastos de promocion de

los nuevos servicios.

ACTIVIDADES MESES
EIFIMA{M{J|J|A N| D
1. Presentar a Consejo Directivo las formas de promocién d e los nuevos X
servicios que se proponen, para estimar los costos en que @ se
incurrira.
2. Solicitar cotizaciones a empresas especialistas en la elaboracién de X
instrumentos de promocion y publicidad para los nuevos servicios.
3. Evaluar las alternativas obtenidas y seleccionar la oferta mas X
atractiva con respecto a la disponibilidad de recursos econémicos y a
los objetivos que se persiguen.
4. Elaborar presupuesto respectivo. X
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5.4. EJES TRANSVERSALES A LOS PROGRAMAS PARA LAS
AREAS: ADMINISTRATIVA, TECNICA Y FINANCIERA DE
LA ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL VALLE DE SAN

ANDRES (AMUVASAN).

La implementacion del Plan Estratégico Participativo (PEP) en la

AMUVASAN a través del abordaje de las are as administrativa,
técnica y financiera de la misma, determinan las estrategias,

iniciativas 'y metas especificas para las  funciones
correspondientes a cada una de éstas. Sin embargo, éstas se
relacionan y se complementan entre si con el proposito de

contri  buir al fortalecimiento de la gestidon administrativa de la

Asociacion.

En este sentido, para que el PEP se constituya en una
herramienta de apoyo a nivel administrativo, ha sido
determinante identificar los ejes transversales a las
estrategias propuestas para las éareas abordadas, a fin de
sefalar los elementos comunes que deben considerarse para su

efectiva implementacion:
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5.4.1. RECURSOS HUMANOS.

El recurso humano con que cuenta la AMUVASAN se considera el mas

importante de los demas recursos de los que dis pone, ya que como
se ha sefialado en apartados anteriores de esta investigacion, la

participacién del personal en todos los niveles jerarquicos de

la Asociacion se convierte en un soporte para que el PEP logre

los resultados esperados ya que los aportes, el dinamismo, la
voluntad, las actitudes y el compromiso adquirido por cada

miembro cobra mucha importancia en la ejecucion del PEP.

Por esta razén, este proceso debe familiarzarse entre ellos,
presentandoles cuales son los objetivos que se persiguen, las
estrategias que han de desarrollarse, las iniciativas que se
llevardn a cabo y las metas que deben cumplirse en el plazo
estipulado, a fin de que conozcan la aplicacion y la utilidad de

esta herramienta y puedan trabajar individual y grupalmente en

funcibn  de esos planteamientos.

Por otra parte, el PEP propuesto contempla el desarrollo de la

las capacidades administrativas, técnicas y contables del

personal, mediante capacitacion en las diferentes areas de forma

permanente complementandose entre éstas, pa ra desarrollar una

filosofia de calidad en el servicio ofrecido.



5.4.2. RECURSOS FINANCIEROS.

Se plantea este eje partiendo de que los recursos econémicos
representan para la AMUVASAN, como para cualquier otra
institucion dedicada a la prestaciéon de serv icios, los medios
gue posibilitan cumplir con los fines econémicos y sociales que

comparten los municipios asociados.

En esta propuesta, se reconoce la condicion indispensable de
contar con recursos financieros para desarrollar las
estrategias, consideran do la adquisicion de equipo, inversion en
infraestructura, contratacion de servicios profesionales,
inversion  para promocionar los servicios ofrecidos y
primordialmente la ejecucion de los proyectos en beneficio de la

region y de su gente.

La limitacion d e recursos financieros, no permite que se
realicen simultaneamente la totalidad de estrategias de los
programas de las areas administrativa, técnica y financiera,
teniendo que priorizarce en cada area las mas importantes para

llevarlas a cabo.

Por consigu iente, es importante que los ingresos obtenidos a

través de la prestacion de los servicios técnicos actuales y los
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ingresos que se prevé incrementar al ofrecer los servicios
nuevos, sean utilizados de forma eficiente, eficaz y efectiva,
puesto que ello det ermina en gran medida, el éxito en la

implementacion del PEP y de la labor de la Asociacion.

Asi mismo, sera fundamental que se promueva la gestion de fondos
ante organismos nacionales e internacionales que estén

dispuestos a cooperar en los proyectos del territorio.

5.4.3. EJE TECNICO- INSTITUCIONAL.

Al igual que los ejes transversales considerados anteriormente,
es importante sefialar que para obtener los resultados propuestos

en el PEP, es indispensable dotar a la AMUVASAN de las

herramientas tecnologic as (equipo con tecnologia de punta),

infraestructura acorde a las dimensiones de la Asociacion,
Optima distribucion del espacio fisico, condiciones ambientales
y laborales adecuadas (aire acondicionado, iluminacion, etc.),

entre otros.

Las herramientas te cnoldgicas deben contemplar la adquisicion de
computadoras (hardware) e instalacion de programas
computacionales (software) para apoyar las diversas areas en

procesos como la gestién contable dentro del area financiera, en
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la cual deben existir programas d e gran utilidad como el Sistema

de Administracién Financiera Municipal (SAFIMU), entre otros.

Asi mismo, en los procesos relativos al area técnica se

considera importante contar con programas como Arcview, Autocad,

Visual Fox 6.0 y otros, que permitan la ejecucion de procesos
eficientes y eficaces en investigacion y prestacion de servicios

técnicos especializados de calidad; de igual forma, disponer de

equipo con tecnologia e instrumentos de punta que apoyen

actividades en lo relativo al estudio y control de suelos.

Dentro del é&rea administrativa, dotarla de los programas
comunmente utilizados como Word, Excel, Power Point y Publisher,
como herramientas indispensables para el funcionamiento de la
oficina como tal. Es preciso considerar otros elementos como
papeleria e implementos de oficina necesarios como apoyo
logistico para la realizacién de talleres y labores cotidianas

dentro de la asociacion en sus diversas areas, cartografia de

uso exclusivo del area técnica, dotar de gasolina y viaticos
necesarios para realizar labores de campo u otras actividades

gue requieran movilizacién fuera del municipio.

Es importante destacar que en relacion a la infraestructura se

deben contemplar futuras modificaciones a partir del crecimiento



de la Asociacion. Como resul tado de ello, vale la pena
considerar en un futuro la adquisicion del inmueble que utilizan

hoy en dia u otro alternativo, tomando en cuenta las dimensiones

del terreno en el caso que sea necesario construir o remodelar y

contar con el espacio suficiente p ara hacerlo.

De igual forma, contemplar la compra de mobiliario de oficina
para adecuarlo al espacio fisico de manera que cumpla
condiciones ambientales y laborales adecuadas para el buen
desempefio del personal como aire acondicionado, iluminacion
correct a, distribucién optima del espacio de la oficina para que

el personal se sienta comodo en la realizacibn de sus
actividades cotidianas; y finalmente contemplar la adquisicion

de un vehiculo para realizar labores que impliquen trasladarse

de un municipio a otro.

Finalmente se presenta un esquema grafico de todo el proceso del

PEP (Ver anexo #7).

C
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CONCLUSIONES

La Constitucion de la Republica de El Salvador faculta a los
municipios para que se asocien en la busqueda del logro de
objetivos. Asi mismo, el Cadigo municipal, que constituye el
marco juridico - legal que rige a los municipios, refuerza la
necesidad de impulsar la regionalizacion del territorio, la
descentralizacion, la  participacion ciudadana y el

agrupamiento de municipios en el Valle de San An drés.

En la actualidad, son muchos los esfuerzos existentes de
asociativismo municipal en el pais, lo cual demuestra que es

una experiencia que vale la pena continuar fortaleciendo, ya

que el objetivo por el cual los municipios deciden
constituirse en un agrupamiento municipal o bajo cualquier
otra figura, sea ésta microregion, mancomunidad o asociacion

de municipios, se orienta a unir dos o0 mas municipios con el

fin de buscar solucion a problemas comunes que por si solos

no podrian resolver y de esta form a contribuir al desarrollo
del municipio, del territorio mancomunado y por ende al

beneficio de las poblaciones.
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La AMUVASAN se considera como una ruta para ejecutar
proyectos de inversion de beneficio comun para los municipios
integrados, se concibe com 0 una opcion viable pues permite
abordar  probleméaticas comunes entre los  municipios
involucrados y en términos de disponibilidad de recursos
econdmicos y técnicos, la AMUVASAN cuenta con mayor ventaja
para administrarlos, concluyéndose que esta modalidad d e
trabajo demuestra que mediante la coordinacion,
complementariedad y necesidad de compartir una vision
estratégica de territorio, es posible obtener mayores y

mejores resultados que si se hiciesen esfuerzos aislados por

parte de los municipios interesados

En cualquier institucibn, sea publica o privada, la
planificacion es parte de sus procesos, pues ésta propone los

cursos de accibn mas viables para alcanzar los obijetivos
organizacionales. En El Salvador la planificacion ha existido

desde afios atras en el sector publico, pasando por varios
momentos que van desde el surgimiento del Ministerio de
Planificacion (1960 - 1970), pasando por su disolucién, hasta

lo que es ahora la Secretaria Técnica de la Presidencia quien

en definitiva cumple el rol de agente p lanificador de las

actividades del Estado. Este proceso que ha tenido muchos



altibajos, le ha restado credibilidad a la planificacibn como

eje fundamental para el logro de metas en el sector publico.

Tal situacién pone nuevamente en el centro de la discusi

importancia de la planificacion, por Ilo que esta
investigacion enfatiza que los planes en cualquier contexto

juegan un papel fundamental en el desarrollo de las
actividades y logro de objetivos y que por esta razén las
municipalidades pueden implemen tar planes estratégicos como
herramientas  administrativas que  garanticen eficacia,
eficiencia y efectividad en su gestion, contribuyendo asi al

desarrollo regional/local de sus Territorios.

El Modelo Darqgueano de Planificacién Estratégica representa
para la Asociacion de Municipios del Valle de San Andrés
(AMUVASAN), una herramienta que relne las caracteristicas
para lograr resultados positivos, ya que la Asociaciéon
integra las necesidades, probleméaticas y desafios de cuatro
municipios, que en esencia vela n por el uso y el control del

suelo de la regioén.

Considerando que dificiimente logran ponerse de acuerdo,
homogenizar intereses politicos y lograr una disponibilidad
ilimitada de recursos econdmicos, este modelo facilita la

construccion de un instrument 0 que oriente el funcionamiento

on la
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administrativo de la Asociacién, pues la metodologia utilizada

da lugar a que cada participante exponga abiertamente sus

opiniones, consideraciones y que conjuntamente puedan

identificar los problemas que mas afectan la labo r de la

AMUVASAN.

Ante la evidente carencia de herramientas técnico -
administrativas, tales como: planes estratégicos vy

operativos, manuales de procedimientos, de organizacion, de

descripcion de puestos, entre otros, se concluye que la

AMUVASAN refleja una fuerte debilidad que pone en riesgo la

eficiencia, eficacia y efectividad de su funcionamiento

administrativo. De no resolverse en la mayor brevedad

posible, propiciaria la disminucion del impacto de los

resultados previstos con la implementacion y ejecucion del

PEP propuesto.

Actualmente en la AMUVASAN se encuentran involucrados los
municipios de Ciudad Arce, Col6n, Sacacoyo y San Juan Opico,

cuatro de los doce municipios que conforman en su totalidad

el Valle de San Andrés, y a su vez seis de lo S que se ubican
en la planicie del mismo, por lo que en este aspecto se

constituye en una gran debilidad que solo cuatro de ellos

estén unidos para velar por los intereses que le conciernen a
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los doce en su conjunto, pero que por diversas razones sean
esta s de indole politico - partidario, desinterés por los
problemas comunes, falta de informacion, entre otros, no se

encuentran involucrados dentro de la Asociacion.

Puede concluirse que la AMUVASAN desde su constitucion ha

alcanzado muchos logros como figura de agrupamiento municipal,

los cuales han sido elogiados y apoyados por muchas instancias

comprometidas con el desarrollo local, tal es el caso del

PNUD, FUNDE, ISDEM Y FUSAI, entre otros, estos organismos

conocen la experiencia y le han brindado su apoyo en algun

momento.

Ante las posibilidades de que la AMUVASAN experimente cambios

por la finalizacién del periodo para el ejercicio del partido

de gobierno en los municipios miembros de la Asociacién,

puede decirse que de existir multipartidismo a raiz de ello
0 se integren otros municipios con una ideologia politica

distinta, esto permitiria practicar la concertacion  de

diversos puntos de vista; sin embargo, no garantiza

estabilidad politica en la toma de decisiones, por lo tanto,

puede decirse que en ca mbio la actual modalidad de trabajo en

lo relacionado a la toma de decisiones, se encuentra regida

por un ambiente de unipartidismo, bajo el cual se persiguen



los mismos fines y en cierta medida ha facilitado el proceso
decisorio, garantizando asi la soste nibilidad politica de la

Asociacion.

A partir de las relaciones actuales de la AMUVASAN con el
GGVSA existe una paralizacién de las labores por parte del

ultimo; concluyéndose que se vuelve imprescindible contar con

Su apoyo y compromiso como ente mediado r en la toma de

decisiones y que reorienten el propdsito de las mismas para
contribuir con los objetivos que como Asociacion se

persiguen.

Una de las areas de mayor soporte al interior de la
Asociacion, es la técnica, que presta esencialmente el

servicio de trdmites de uso y control de suelo. Por el éxito

en esta area, la Asociacion pretende incluir a otros
municipios dentro de ella. Lo que permite concluir que ésta

expansién geografica, incrementaria los tramites, los
ingresos, generaria mas fuentes de ftr abajo ya que
incrementaria la cantidad de técnicos de la OPVSA y los
dividendos o beneficios para los municipios actuales como los

nuevo serian mayores, asi como el fondo para proyectos

comunes.

se
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La expansion de la AMUVASAN asi como la vida finita de lo S
recursos naturales en el territorio, son dos situaciones que

dejan en evidencia los retos que afronta la Asociacion,

(respecto a los servicios que se brindan, puesto que al

expandirse la Asociacion se incrementard la demanda de

servicios existentes y nue VoS, ya que se daria cobertura a

mAas municipios) Por tanto, se concluye que ha existido una

limitada vision del Territorio dentro de la Asociacion, no se

han explotado otros recursos naturales y otras éareas de

intervencion que pueden ser consideradas como opciones para

brindar servicios adicionales.

En la Escritura Publica de Constitucion de la AMUVASAN estan
definidas las disposiciones referidas a las atribuciones de

los miembros del Consejo Directivo y a la asignacion del
porcentaje de ingresos para cada rubro de la institucién, sin
embargo, hoy en dia, se hace caso omiso de éstas,
concluyéndose que es el crecimiento que ha experimentado la
Asociacion sumado a la inexistencia de una cultura
organizacional que fomente el sentido de identidad vy
pertenencia de sus miembros, los elementos que estan
incidiendo negativamente en el funcionamiento de AMUVASAN, y
deja en evidencia la poca importancia que se le da al

cumplimiento de las disposiciones contenidas en la Escritura.



A partir de las deficiencias identifi cadas en el diagndstico
del area financiera, que en gran medida obedecen a la
carencia de un equipo especializado que en la practica ejerza

las funciones concernientes, se concluye, por lo tanto, que

el Tesorero del Consejo Directivo como responsable de la S
labores operativas que implica el resguardo y administracion

de los recursos economicos de la AMUVASAN se ve limitada, ya

gue como integrante de una instancia de autoridad y decision
simultdneamente al desempefio del cargo de Alcalde, asume
responsabilida des que demandan tiempo y le dificultan cumplir

con ciertas atribuciones que le competen dentro de la
AMUVASAN; y aunado a la carencia de un contador Yy auxiliares
contables que apoyen permanentemente estas actividades, ha
provocado deficiencias en la actu alizacion perioddica de los
registros contables y en el establecimiento de controles

internos para las cuentas que se manejan. Esta situacion

perjudica la imagen y la credibilidad de la Asociacion ante

instancias Gubernamentales, ante las municipalidades

asociadas y ante la sociedad civil.



RECOMENDACIONES

Con relacién al agrupamiento municipal, se recomienda a la
AMUVASAN que actie como un ente que comparta las experiencias

sobre los beneficios de los cuatro municipios de la planicie

del Valle de San An drés que han adoptado la decisién de
constituirse como tal; asi mismo, la Asociaciéon debe buscar

la manera consolidarse y contribuir al desarrollo integral

del Valle, velar por éste como un recurso con mucha riqueza

natural y cultural; debe contemplar camb i0s que permitan a la
AMUVASAN ampliar los servicios técnicos que brinda a otras

areas que favorezcan al desarrollo del territorio.

Ya que en el desarrollo de esta investigacion se ha destacado

la importancia de la planificacion estratégica como

instrume nto administrativo que guie el logro de objetivos y

sirva de apoyo a la toma de decisiones en las Asociaciones de
Municipios. Se recomienda que para fortalecer el
funcionamiento de la AMUVASAN en lo que respecta al eje
administrativo, se implemente la Plan ificacion Estratégica
Participativa como un modelo diferente de planificacion, que

propone un enfoque adaptable a las caracteristicas vy
condiciones propias del Territorio a partir de una vision

socialmente compartida con el resto de actores locales.
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Con ba se a la aceptacion y el interés mostrado por parte de

los actores claves para participar en el proceso de
planificacion utilizando el Modelo Darqueano que retoma la
participacién como el elemento fundamental en la construccion

del PEP vy los resultados que prometen alcanzarse
involucrar y comprometer a todos los miembros; se recomienda
gue se someta a revision del Consejo Directivo este
instrumento con el propdsito de lograr su implementacién y
ejecucion a inicios del afio proximo; definiendo los periodos

y la metodologia que se utilizard para su evaluacion, ya que

debido a la dinamica del entorno y a situaciones especificas

que se presenten en el futuro, es primordial que se evallen

los resultados del PEP y se realicen los ajustes necesarios.
Adicionalment e se recomienda que se retomen las observaciones
del diagnéstico realizado mediante el andlisis FODA, con el
propésito de tomarlas como referencia en la construccién de
nuevos estudios, siendo importante aclarar que esta propuesta
contempla en la medida de lo posible evacuar las debilidades
administrativas que se identificaron y fortalecer esta
gestion, sin embargo, so6lo representa el punto de partida

para dar seguimiento a un proceso constante y continuo en la

Asociacion.

al
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Dada la necesidad detectada de in strumentos técnicos en el

area administrativa, se recomienda retomar con la mayor

brevedad posible la propuesta de la contratacion de la

consultoria que disefie estos instrumentos, para solventar su

inexistencia y posteriormente implementarlos en la ejecuci on
de procesos que se conviertan en muestra de la eficiencia y

eficacia de la gestion administrativa. Para ello, es

fundamental que se definan claramente las funciones que le

corresponde a cada miembro, partiendo de la magnitud de las
responsabilidades que exige cada puesto, los conocimientos
requeridos y los cargos que simultaneamente asumen los
funcionarios del Consejo Directivo, a fin de crear una

cultura en la que cada miembro se identifique con su papel

dentro de la Asociacién, se apropie de sus funcio nes y a
través del compromiso que adquieran, cumplan con las
disposiciones que se determinen; asi mismo, deben definirse

otras areas en las que se considere indispensable contar con

herramientas técnico - administrativas novedosas.

La importancia de involuc rar a los municipios periféricos del
Valle de San Andrés tiene por objeto aunar esfuerzos que
permitan contribuir al desarrollo del territorio, lo cual es

posible lograr si se promueve con mayor fuerza los beneficios

de la asociatividad; por lo que se reco mienda que con el



apoyo de la creacion de diversos medios visuales y escritos,
se den a conocer las ventajas de ésta y otras figuras de
asociatividad municipal y de esta forma contribuir al logro
de la visibn estratégica creada, la cual se orienta a
traba jar por la proteccién de los recursos del valle en su
totalidad; esto es posible si se cuenta con el apoyo total de

los municipios que lo integran y con el apoyo que pueden

171

brindar diversas instancias con un alto sentido de compromiso

con el desarrollo lo cal.

El unipartidismo existente, es decir, funcionarios del mismo

partido politico en la AMUVASAN ha facilitado la toma de
decisiones para orientar sus esfuerzos al logro de un mismo

fin, para lo cual se recomienda que la Gerencia continle y
profundice en su rol como elemento concertador, mediador y
facilitador con los entes con capacidad decisoria en la
Asociacién a fin de concientizar sobre un compromiso real con

la vision estratégica del territorio y de la AMUVASAN,

despejandose  de  visiones e intereses partidarios.

Al igual que la importancia que representa la capacidad de
concertacion del Gerente, es indispensable tomar en cuenta
los aportes que pueda brindar un agente externo a la

Asociacion, tal es el caso del Grupo Gestor del Valle de San



Andrés (G GVSA), la instancia que propicié la creaciéon de la
AMUVASAN. Por lo tanto, se recomienda tomar en cuenta la
participacibn de una representacion del mismo en los
organismos de decision y como apoyo al rol de la Gerencia,
comprometido con el desarrollo de la Asociacion. Asi mismo,
debe contarse con un procedimiento democrético, incluyente y
transparente para la toma de decisiones sin perjudicar los

intereses de la Asociacion y de sus miembros.

Para cubrir la demanda creciente de los servicios técnicos en

la AMUVASAN, se recomienda la contratacion de profesionales

en diferentes é&reas afines y complementarias a las ya

existentes en la Asociacion. Se recomienda incluir
sociélogos,  agrénomos, arquedlogos, profesionales en
Desarrollo Local, u otros, con el objeto de crear un equipo
multidisciplinario que aborde los problemas con capacidad de

decision mas amplia y objetiva y dar soluciones efectivas de

proteccion y conservacion del Valle. Asi mismo, se recomienda

con respecto al personal actual, capacitarlos continu amente
en las areas que sean necesarias para asegurar la calidad en

el servicio que se ofrece.

Dada la actual limitante en la prestacion del servicio que

se ofrece sobre el uso del suelo, y que hay muchos recursos
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naturales que se pueden manejar y contro lar, la AMUVASAN
podria ampliar su oferta de servicios, introduciendo la venta

de informacion técnica e histérica, capacitacion en el tema

de ordenamiento y control de suelo, deshechos sdélidos,

servicios en el tema ambiental. Para tal propoésito, se

propone darle seguimiento al proyecto de creaciéon de la

Unidad Técnica Ambiental dentro de la Asociacion para ofrecer

diversidad de servicios orientados a otros recursos naturales

aparte del suelo.

Considerando el ritmo de crecimiento que ha tenido la
AMUVASAN vy los fines que comparten los municipios que la
integran, se recomienda que el Consejo Directivo realice una

revision de la Escritura Publica de Constitucion de la misma,
considerando la asignacion actual del porcentaje de ingresos

para cada rubro de la Aso ciacion y analice minuciosamente la
propuesta de distribucién de fondos que se contempla en una

de las iniciativas del plan estratégico participativo
presentado en esta investigacion. La nueva distribucion debe
hacerse valer mediante la respectiva inclusio n en los
estatutos y mediante el compromiso de los miembros de la
institucion por cumplirlos como parte fundamental de la labor

gue realiza la AMUVASAN vy sefalando el caracter legal que

tienen estas disposiciones.



174

Reconociendo la trascendencia que tiene p ara la AMUVASAN la
existencia de una administracion financiera permanente y

oportuna, se recomienda una redefinicion en las atribuciones

del Tesorero del Consejo Directivo de la Asociacion;

orientdndolas a funciones estratégicas, tales como:

supervision y control de los registros contables, analisis

financieros, propuestas de inversion, presentacion y aval de

informes financieros, entre otros; mas que a las funciones

operativas que actualmente le corresponden. Esta medida

sustenta la necesidad que se tiene de apoyarse de un contador

y auxiliares contables que realicen estas actividades.

Retomando la visibn compartida por los municipios asociados

en AMUVASAN, es fundamental que se apruebe el 30% de los

ingresos totales al fondo de proyectos comunes. Por ell 0, se
recomienda que se estudien y se prioricen las problematicas

gue mas afectan a estos municipios y se antepongan los fines

comunes a los intereses individuales de los municipios

asociados, ya que como integrantes de la Asociacion, los

Alcaldes, sectore s y actores de AMUVASAN se han comprometido

a velar por la proteccion y conservacion del Valle de San

Andrés.
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ANEXO #1

MAPA DEL AREA GEOGRAFICA DE LOS MUNICIPIOS
QUE INTEGRAN LA ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL

VALLE DE SAN ANDRES (AMUVASAN).
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ANEXO # 2

ENTREVISTAS A ESPECIALISTAS EN ORDENAMIENTO Y DESARROLLO

TERRITORIAL
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Lic. Juan José Ortiz. Fundacién Nacional para el Desarrollo
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ANEXO #3

ESCRITURA PUBLICA DE CONSTITUCION DE LA
ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL VALLE DE SAN

ANDRES (AMUVASAN).
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A. JOSE MAURICIO CONTRERAS GIRON

ABOGADQ Y NOTARIO
SAN SALVADOR,
EL SALVADOR, CA.
2002
No. 210 ' usro___ 2%
Mg Ch g~ ot

ESCRITURA PUBLICA

DE:

CONSTITUCION DE ASOCIACION

VALLE SAN ANDRES

L R T I RN . ) e




18¢€

DOSCIENTOS NOVENTA Y SEIS

PAPEL PARA PROTOCOLO




16
17
18

19

23

24

NUMERD DOSCIENTOS DIEZ. En Ruinas de San Andrés, San Juan Opico, Departamento de

La Libertad, = l2s ocho horas y treinta minutos del dia veintisiete de septiembre

del =afic dos @il dos. Ante mi, JOSE MAURICIO CONTRERAS GIRON, Notario, del

domicilio d= San Salvador, comparecen los sefores: GUILLERMO GUEVARA HUEZOD,

conocido por BUILLERMD GONZALEZ HUEZO, de cincuenta vy seis aRos de edad,

Empleado, del domicilio de Colén, Departamento de La Libertad, con cédula de

identidad personzl namero cuatro-tinco-cero cero siete mil cuatrocientos, quien

a;tda en nombre y representacisn del MUNICIFIO DE COLON, DEFARTAMENTO DE LA

LIKERTAL, segan Acuerdo ndmero dieciocho del Acta namero veintitreés de Sesién

celebrada por =1 Concejo Municipal, el dia veintisiete de agosto del afio dos mil

dos; FEDRO LEOFOLDO MONTOYA, de cuarenta y cinco afios de edad, Empleado, del

domicilio de Sacacoyo, Departamento de La Libertad, portador de su Documento

Unico de Identidad numero cero cero doscientos veintinueve mil gquinientos dos-

OF-&-Direcwion de Servicios Grifivus
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cinco, gquien actda en nombre Yy vrepresentacién del MUNICIFIO DE SACACOYO,

DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD, segun Acuerdo ndmero uno del Acta ndmerg

veinticinco, de Sesisén celebrada por el Concejo Municipal, el‘dia veinticuatro

de agosto del ario dos mil dosj; JOSE: MARDOGUED CORDOVA ZAMORA, de cincuenta y

siete afios de edad, Comerciante, del domicilio de Ciudad Arce, Departamento de

La Libertad, portador de su Cédula de Identidad Personal namero cuatro-tres-cero

7!
cero cero ocho mil quinientos .cuarenta y tres, quien actia en nombre y

representacién del MUNICIFIO DE CIUDAD ARCE, DEPARTAMENTO DE LA LIBERTALR, segdp

Acuerdo namero siete del Acta ndmero veintiséis, de Sesisén celebrada por el

Concejo Municipal, el dia veintidés de agosto del afo dos mil dos; y ROMED JOSE

BARILLAS PANILLA, de cuarenta y un. arfos de .edad, Ingeniero Agrénomo, del

domicilio de San Juan Opico, Departamento de La Libertad, con Documento Unico de

Identidad ndmero cero un. millén quinientos treinta y tres mil cuatrocisntos

noventa y uno-nueve, guien actda en nombre y representacién del RMUNICIFPIO DE San

JUAN OPICO, DEPARTAMENTO DE LA~ LIBERTAD, segin Acuerdo nusero ocho del Acta

namero treinta de Sesién cel%bra‘da por el Concejo funicipal, el dia nueve de

agosto del aRo dos mil dos; los comparecientes som personas de mi conocimiento,

y actian en su calidad de Alcalde Municipal y reoresentantes legales de las

Municipalidades mencionadas, tal cose 1o cosprueban con las respectivas

credenciales extendidas por el Tribunal Supreao Electoral, a los diez dias del

mes de abril del arfio dos mil, ¥ ME DICEN: Bue las Municipalidades que presiden

han acordado conformar una Asociacisn de Municipalidades, tal como lo comprueban

con las certificaciones del Acuerdo Punicipzl y en efecto constituyen, debiendg

regirse dicha Asociﬁ;ién por los éiguientes Estatutos: CAFITULO I. NATURALEZA,




22

23

24

DENOWINACION, OBJETO, DOMICILIO Y PLAZO. Articulo 1.~ Constituyese en la Ciudad

de Colén, Nepartamento de La Libertad, la Asociacidén de Municipios de naturalezz

piblica y de nzcionalidad salvadoreia que se denominara: ASOCIACION DE MUNICIFICS

DEL VALLE DIE SAN ANDRES, 1la que podra abreviarse AMUVASAM o la Asociacién, la que

gozara de personalidad jur:’.dica; Se constituye con el objeto de‘lograr un

desarrollo ordenado del uso del suelo 'y recursos naturales en el territorio de

1 e

los municipios que conforman la blﬁ'anic-ie»- del. Valle. Articulo 2.- Tendria su

b 5t
domicilio legal en el Cantsn Lourdes del Municipio de Colén, Departamento de Lz

Liberta’d, pudiendo establecer dependencias, si fuere necesario, en cualesquisrz

de los demds municipios miembros, previo acuerdo de la Asamblea General. Articula

3.- La Asociacién se constituye por tiempo indefinido. CAFITULO II. FINES.
SR

Art.iculo 4.- La Asociacién tendrd ‘los siguientes fines: (@ Implementacién » |

seguimiento del Plan de Desarrollo Territorial para el Valle de San Andrés. 2.

Creacién de 1a Oficina de Planificacisn delValle de San Andrés-0FVSA, que velz-:

por el Control de Uso del Suelo./3 )Afrontar en forma conjunta la defensz z=

=

ordenamiento del territorio de l'af-\i;ip'lan,icie del ?Ualle. Proteccisn de 1SN

recursos naturales y culturales del -Valle de San Andrés.@ Fromover ESH

pa:rticipacién de las comunidades en el desarrollo del Ualle,@ Integraeil

esfuerzos en el Grupo Gestor para el desarrollo del Valle de San Andrés, Cam

guien coordinard de manera concertada el desarrollo territorial, ambisat=l f

econsmico del \)alXe.@D’wos fines comunes a los municipios socios. Ca717 .

III. DE LOS APORTES. Articulc S.- Los flunicipios miembros se obligan =z

2208

los recursos financieros, humanes;y materiales, segdin su capacidad, par=

funcionamiento de la Asociacisén y 13 movilizacién, gestién y ejecucisn d= zoo
j AT :
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tos de interés comin. CAPITULO IV. DE LOS MIEMBROS. Artfculo &.- Son miembros

] fundadores de la Asociacién, los Municipios de: Colén, Sacacoyo, San Juan Opico

y Ciudad Arce; guienes suscribirdn el documento de constitucisén, los cuales

gozaran de iguales derechos y deberes, razén por la aque no bpodran ser

discriminados por diferencias politicas partidaristas. Dle iguales derechos y

5 ¥

A deberes gozaran los municipios gque posteriormente sean aceptados por la Asamblea
' | General, de conformidad a los presentes estatutos. Articulo 7.- Son derechos de
7

3 los ‘miembros: a) Participar con voz y voto por medio de sus representantes, asi
5 como, presentar mociones y sugerencias a la Asamblea General; b) FRetirarse
o voluntariamente de la Asociacién, habiendo cumplido con lo establecido en =1
‘11 Articulo 10; c) Optar a cargos directivos por medio de sus representantes, de
- conformidad 2 estos Estatutos; d) Gozar de los servicios. y privilegics que brinde
- la Asociacién; e) Solicitar y obtener de los organismos de direccién de la
. Asociacidén, informacién sobre la administracisn financiera, su funcionamiento y
e de la ejecucién de loé programas y proyectos; f) Todos los demas derechos que les

confier;en estos Estatutos y el Reglamento Interno; g) Gozar de gastos de viaticos

1
— para cumplir actividades de 1la Asociacién. Articulo 8.- Son deberes de los
1!

miembros: a? Asistir con puntualidad por medioc de <sus representantes a las

18
o sesiones ordinarias y extraordinarias de la Asamblea General y del Consejo
Directivo, previa convocatoria en legal forma; b) Desempefiar a cabalidad todas
20
las comisiones y cargos gue se le encomiendenj c) Estar solventes conm los aportes
21

que apruebe la Asamblea General; d?> Cumplir estos Estatutos y obedecer las

disposiciones de la Asamblea General y Consejo Directivo, siempre que estén

relacionados con los fines de la Asociacién; =) Cumplir y hacer cumplir los pre-—

Qrpitoro : pDe los Miembos
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sentes Estaﬁﬁtos, Reglamento Interno, Acuerdos y Resoluciones de la Asamblea

General; T2 No valerse de su condicién de miembro para realizar actividades

especulativas y obtener ventajas persanales; g2 Los demas que sefialen estos

Estatutos y Reglamento Interno de la Asociacién. Articulo 3.- La calidad de

miembro se perdera por renuncia expresa del municipio o por expulsién. Articuloe

10.- En caso que un Municipio miembro de la Asociacién, por acuerdo de-su Concejo

Municipal decida retirarse de ésta, debera presentar la certificacién del acuerdo

emitido por el respectivo Concejo, en el que expresa su decisién de retiro. Dicho

retiro sera improcedente en los casos en que el municipio miembro tenga deudas

pendientes con 12 Asociacién y/o ésta con terceras personas, excepto aoue el

municipio gque se retira, cancele la parte que le corresponda de la obligacieén.

Los aportes hechios por este municipio quedaran a favor de la Asociacién. Articulo

11.- Cuando un representante del municipio incurriere en alguna de las causales

de expulsién establecidas en el Reglamento Interno, serd excluido de la misma por

acuerdo de Asamblea General a iniciativa del Consejo Directivo y previo el

proceso corrvespondiente establecido en dicho Reglamento. CAPITULO V. DE LA

DIRECCION Y ADMINISTRACION. Articulo 12.- La Direccién de la Asociacién estara

a cargo de una Asamblea General y un Consejo Dirvectivo y la Administracién por

un Gerente. CAFITULO VI. DE LA ASAMBLEA GENERAL. Articulo 13.- La Asamblez

General es la maxima autoridad de la Asociacién y estara constituida por los

cuatro Concejos flunicipales. Todes los miembros guedaran sujetos a los acuerdos

validamente tomados por la Asamblea General, incluso los ausentes y los aue adn

estando presentes no hayan salvado su voto. La Asamblea General se reunira

ordinariamente dos veces al afio. Articulo 14.- Las reuniones ordinarias y extra-

OF-#-Direccibn de Servicios Grificos
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ordinarias de Asamblea General, se celebraran en el domfcilio de la Asociacién,

salvo aue decidan celebrarla en otro lugar, previa convocatoriz por escrito del

Presidente; ésta debera indicar el lugar, dia y hora donde se celebrara,

incluyendo lz Agenda propuesta. Las convocatorias deberan hacerse con ocho dias

de anticipacién, para las ordinarias y en el caso de las extrazordinarias, deben

considerarse Tres dias de anticipacién como méaximo. Articulo 15.- Si lz reunién

ordinaria no se celebrara por falta de quérum, es decir, la mitad mas uno de los

miembros, yz sea por fuerza mayor o caso fortuite, se harid nueva convocatoria

dentro de los ocho dias siguientes. Cuando se trate de sesiones extraordinarias,

ésta se celebrara al dia siguiente de la convocatoria. Articulo 16.- Los acuerdos

de la Asamblez General serdn tomados con la mayoria simple de los miembros, salvo

los casos en gue éstos Estatutos exigen una mayoria distinta en el caso de la
g

segunda convecatoria, cuando no hubiere quérum, los acuerdos se tomaran con los

asistentes. Articulp 17.- Son atribuciones. de .la Asamblea Gen=ral: a) Aorobar.

reformar o derogar los Estatutos y Reglamentos de la Asociacién, con el voio

favorable de las tres cuartaz partes de los miembros; b) Aprobar la Memoria Anual

de Labores: c2 Aprobar el Flan de Desarrollo de la Asociacién; d.) Aprobar el Flan

de Inversiones, Operaciones y el Fresupuesto Anual de ingresos y =areses de= la

Asociacién; e) Fijar la cuantia de los aportes que dara cada municipalidad, con

el voto favorable de las tres cuartas partes de los miembros; f) Acordar la

disolucisén de la Asociacién, con.el voto favorable de las tres cuartas partes de

los miembros; g) Elegir, sustituir y destituir total o parcialment= a los

miembros del Consejo Directivo para los carqos que adelante se especifican. asi

como controlar su actividad y gestién, con el voto favorable de las tres cuartas

;th. 15 a| |1
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ordinarias de Asamblea General, se celebraran en el domfcilio de la Asociacién,

salvo cue decidan celebrarla en otro lugar, previa convocatoriz por escrito del

Presidente; ésta debera indicar el lugar, dia y hora donde se celebrara,

incluyendo lz Agenda propuesta. Las convocatorias deberan hacerse con ocho dias

de anticipacién, para las ordinarias y en el caso de las extraordinarias, deben

considerarse tres dias de anticipacién come maximo. Articulo 15.- Si lz reunién

ordinaria no s= celebrara por falta de quérum, es decir, la mitad mas uno de los

miembros, yz sea por fuerza mayor o caso fortuito, se hard nueva convocatoria

dentro de los ocho dias siguientes. Cuando se trate de sesiones extraordinarias,

ésta se celebrara al dia siguiente de la convocatoria. Articulo 16.- Los acuerdos

de la Asamblez General serdn tomados con la mayoria simple de los miembros, salvo

los casos en gue éstos Estatutos exigen una mayoria distinta y en el caso de la

segunda convocatoria, cuando no hubiere quérum, los acuerdos se tomaran con los

asistentes. Articulpo 17.- Son atribuciones. de .1a Asamblea General: a) Aorobar,

reformar o derogar los Estatutos y Reglamentos de la Asociacién, con el voio

favorable de las tres cuartas partes de los miembros; b) Aprobar la Memoria Anual

de Labores: c) aprobar el Flan de Desarrollo de la Asociacién; d) Aprobar el Flan

de Inversionss, Operaciones y el Presupuesto Anual de inagresos y eareses de la

Asociacién; e) Fijar la cuantia de los aportes que dard cada municipalidad, con

el voto favorable de las tres cuartas partes de los miembros; f) Acordar la

disolucién de la Asociacién, con.el voto favorable de las tres cuartas partes de

los miembros; g2 Elegir, sustituir y destituir total o parcialments a los

miembros del Consejo Directivo para los cargos que adelante se especifican, asi

como controlar su actividad y gestién, con el voto favorable de las fres cuartas

}HfT. 15 af |3



partes de los miembros; h) Decidir sobre la compra, venta o enajenacién de los

194

Sienec inmuebles pertenecientes a la Asociacisén, con el voto favorable de las

-
tres cuartas partes de los miembros; i2 Conocer sobre los casos de expulsién o

destitucisn de los miembros o representantes de los municipios; j) Las demas que

establexzcan estos Estatutos y su Reglamento Interno. CAFITULO VII. DEL CONSEJO

DIRECTIVO. Articulo 1B.- El Consejo Directivo de la Asociacién estara formado por

los Alcaldes de cada municipio, entre guienes se elegiran los siguientes cargos:

Presidente, —-Vice Fresidente, Secretario, Tesorero. Ademds, s=ran parte del

Consejo un miembro suplente por cada municipio. Los Alcaldes o Alcaldesas de los

nuevos municipios incorporades, tendran la calidad de vocal. Dos Alcaldes del

Consejo Directivo seran los representantes ante el Grupo Gestor del Valle San

Andrés - GGVSA o cualesguiera otras. instancias. Articulo 19.- Los cargos de los

miembros del Consejo [irectivo seran electos por la Asamblea General para un

periodo de tres afios, pudiendo ser reelectos. Articulo 20.— El periodo de &Tres

arios estara comprendido entre el primero de mayo de la toma de posesisn, hasta

el treinta de =2bril de la finazlizacidén del periodo para el cual han sido electos

los Concejos-flunicipales. Celebrdndose sesién extraordinaria de Asamblea Generzl,

donde se ratificara o cambiard a loc miembros del Conseje Iirectivo. Articulo

21.- E1 FPresidente tendra 1lz representacisén legal de 1la Asociacién, con |

-facultades para nombrar designados o apoderados para gque lo representen, previc

acuerdo del Censejo Directivo. Articulo 22.- Los miembros del Consejo Directivo

podran ser destituidos, por Taltas graves cometidas en el ejercicio de sus

funciones, previoc el debido proceso establecido en su Realamentoc Interno.

Articulo 23.- E1 Consejo Directivo tendri las siguientes atribuciones: a) Admi-

M. ]9 Cl) B 25 A OF-R-Direccion S¢ Serviavs GrEinus
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" nistrar el patrimonio de la Asociaciénj b) Velar por el cumplimiento de los

4273800

presentes Estatutos, Acuerdos de la Asamblea General y el Reglamento de la

Asociacisn: c) Elaborar .la Memoria Anual de Labores y someterla a2 consideracidn

de 1z Asamblea General-para-su-aprobacisén;i-d? Elaborar el Fresubuesto Anual de

Ingresos y Egresos y someterlo a aprobaciesn. de la Asamblea General; e) -Nombrar

.al Gerente y al Jefe de la UACI de fuera de-su senoj > Nombrar al Auditor

Interno de una ferna presentada por el Fresidente; Q):Aprobar los Estados

Financieros; h) Elaborar proyectos de Reglamentos de la Asociacién, asi como, los

proyectos de reforma a los Estatutos y someterlo a la aprobacién de la Asamblea

General; i) Someter al conocimiento y aprobacioén de la Asamblea General el plan

de desarrollo de la Asociacién y la normativa que rvegulara la ejecucién; 32 Velar

porque todos los miembros cumplan con sus deberes para con la fAsociacién; k)

Sefialar fechas, indicando el lugar, dia y hora de celebracién de las sesiones

ordinarias y extraordinarias de 1la Asamblea General; 1> Conocer de las

solicitudes y reclamos de los miembros de acuerdo a las disposiciones de éstos

Estatutos y el Reglamento de la Asociacisn; md Autorizar al Presidente para aue

celebre toda clase de contratos y proyectos de la Asociacién aprobades con la

mayoria de votos del Consejo Directive, excepto cuando s2 trate de bienes

inmuebles en cuyo caso se regiri de acuerdo a2 lo establecido en el Articulo 17

literal h de estos estatutos; n) Resolver todos 1los asuntos gue no sean

competencia de la Asamblea General; R) Todas las atribuciones que se establezcan

en estos Estatutos, el Realamento Interno y demas leyes aplicables. Articulo 24.-

El Consejo Directivo celebrarad sesién ordinaria una vez al mes y extraordinaria-

mente cuando asi lo estimare conveniente el Fresidente o a solicitud de dos de

oL 24
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