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INTRODUCCION

En el presente trabajo de i nvest.

Responsabilidad Juridica del Estado de El Salvador por la Denegacion del
Acceso a |l a Justicia ante | os Tribu
realizado con la finalidad de optar al titulo de Licenciada en Ciencias Juridicas;
también, con la finalidad de dar a conocer la responsabilidad juridica del Estado
de EI Salvador por las diferentes omisiones legales que cometieron las
instituciones del Estado de El Salvador en investigar, procesar y sancionar a los

responsables de los asesinatos de los Sacerdotes Jesuitas.

El trabajo esta conformado por cinco Capitulos donde se establece las
distintas formas como El Estado de El Salvador a través de las autoridades
competentes de investigar, procesar y sancionar han negado el acceso a la
justicias a las victimas de los asesinatos de los Sacerdotes Jesuitas, cada

autoridad desde su propia competencia.

Se da a conocer en este trabajo que las omisiones por partes de las
instituciones del Estado se vieron motivadas por circunstancias coyunturales,
sociales y politicas, del conflicto armado en El Salvador, que obstruyeron el
acceso a la justicia; asi lo expone el primer capitulo de ésta tesis. Ademas,
relata el contexto socio histérico en que sucedieron los asesinatos, el plan
criminal que se tenia para cometerlos y el impacto nacional e internacional que

ocasiono dicho hechos.

En el segundo capitulo, se habla del derecho a la justicia, la denegacion

al acceso a la justicia y como la justicia significa un derecho que tiene toda

nal

gac

€es



persona que se vea agravada de sus derechos, establecidos en la Constitucion
de la Republica, pueda acudir ante el Organo Judicial para que se desarrolle un

proceso conforme a derecho.

En el Caso Jesuitas investigado en ésta tesis se describe como las
victimas acudieron ante las autoridades competentes para que se investigaran a
las personas que la Comision de la Verdad sefial6 como autores intelectuales
de los asesinatos de los Sacerdotes Jesuitas realizado el 16 de noviembre de
1989.

Ante esa situacién las autoridades competentes desde la Fiscalia
General de la Republica hasta la Honorable Sala de lo Constitucional de la
Corte Suprema de Justicia han negado el acceso a la justicia a las victimas de
la masacre de los Sacerdotes Jesuitas.

La Fiscalia General de la Republica se neg6 a investigar de oficio la
autoria intelectual desde el momento que se dio a conocer el Informe de la
Comision de la Verdad, a pesar que su obligacion viene dada en el articulo 193
numeral 2° de la Constitucién de la Republica; de la misma forma sucedio
cuando ya existiendo una peticién concreta para que iniciara la investigacion,
esta argument6 que la Ley de Amnistia le impedia ejercer la accion penal; y
cuando el Fiscal practicamente fue obligado a presentar requerimiento se limité
a solicitar sobreseimiento definitivo por considerar que el delito ya habia
prescrito y porgque las personas denunciadas se encontraban beneficiados por

la Ley de la Ley de Amnistia de 1993.

Siempre en el capitulo nimero 2, se establece las actuaciones de la

Jueza Tercero de Paz de San Salvador que declar6 que la Ley de Amnistia no



era aplicable al Caso Jesuitas debido a que su aplicacion violentaria la
Constitucion de la Republica, pero que declar6 que los delitos ya habian

prescrito.

En el tercer capitulo se define que son los crimenes de guerra y los
crimenes de lesa humanidad, cuales son las diferencias entre un crimen y el
otro, sus caracteristicas entre las cuales estd una caracteristica especial que
establece que no prescriben por ser estos crimenes que causan un dafio grave

a la humanidad.

Los crimenes en mencidon estan regulados en la jurisdiccidon universal
que tiene aplicacién en las leyes internas del pais y se encuentran establecidos
en la Convencién sobre la Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerray de

los Crimenes de Lesa Humanidad.

En el cuarto capitulo se hace referencia directa a la responsabilidad
juridica que tiene el Estado de El Salvador por no permitir, a través de sus
instituciones respectivas, la investigacion adecuada de los crimenes y llegar a
sancionar a los responsables mediatos e inmediatos de tales hechos, también
se hace referencia la responsabilidad del Estado por violentar el derecho a la

verdad, a la justicia y las garantias judiciales.

Las disposiciones internacionales que establecen la obligacion de los
Estados de conceder el acceso a la justicia tal como lo establece la
Convencién Americana en su articulo 8 que contempla las garantias judiciales y

el articulo 25 de la misma Convencion que contempla la proteccion Judicial.



Asi mismo, se desarrollan los derechos, que a nuestro criterio, han sido

violentados a lo largo de todo este proceso judicial.

Por violentar los derechos de las victimas del caso en estudio, el Estado
de El Salvador tiene la obligacion de reparar el grave dafio ocasionado a los
familiares, a la Compafia de Jeslus y a la sociedad, asi lo explica el capitulo
cuarto; y para terminar el presente trabajo de investigacion exponemos varias
conclusiones y recomendaciones que esperamos que contribuyan a la situacién

en referencia y que se tomen en cuenta para su aplicacion en el caso concreto.



CAPITULO 1
CONTEXTO SOCIO-HISTORICO EN EL QUE SUCEDIERON LOS
ASESINATOS DE LOS SACERDOTES JESUITAS.

1.1. Conflicto Armado en EIl Salvador

La guerra civil que se desarroll6 en El Salvador entre 1980 y 1992, fue el
resultado de la conflictividad social generada por el sistema politico y
econdémico de corte oligarquico, que se implantd en el pais y que prevalecié

mas en la década de los ochentas.!

Los antecedentes del conflicto armado pueden trazarse con bastante
claridad hasta la fallida insurreccion campesina de 1932 liderada por el Partido
Comunista Salvadorefio, la dictadura de doce afios encabezada por el General
Maximiliano Herndndez Martinez (diciembre de 1931- mayo de 1944) y el

periodo de gobiernos militares que le sucedieron hasta 1979.

A lo largo del periodo de las dictaduras militares, se desarrollaron
diversos movimientos sociales y politicos, que promovieron la oposicion en
condiciones extremadamente dificiles de carencia de espacios democraticos y

represiéon gubernamental.?

Los movimientos sociales democraticos se caracterizaron por desarrollar
una lucha social, politica, legal y electoral hasta 1970, en que pequefios grupos

revolucionarios iniciaron la lucha armada, ante lo que consideraron el

; Mauricio Chavez. La Guerra Civil en El Salvador. www.ellalatinoamericano.cjb.net
Ibid.



agotamiento de los medios de lucha pacificos y a la represion gubernamental

contra las organizaciones populares y sectores de oposicion se intensificaba.

En 1970 se crean las Fuerzas Populares de Liberacion (FPL-Farabundo
Marti); en 1971 el Partido de la Revolucion Salvadorefia - Ejercito
Revolucionario del Pueblo (PRS-ERP); en 1974 la Resistencia Nacional y en
1975 el Partido Revolucionario de los Trabajadores Centroamericanos (PRTC);
estas organizaciones se caracterizaron por desarrollar una estrategia de lucha
armada, basada en la formaciébn de grupos guerrilleros, urbanos y rurales,
combinada con la influencia y organizacién en los movimientos sociales de la

época.

La década transcurrida entre 1970 y 1980, ciment6 las bases de una
confrontacién prolongada y sangrienta que alcanz6 su plena expresion entre
1980 y 1992. Fue un proceso caracterizado por la profundizacion del
terrorismo de Estado implementado por la Fuerza Armada, los cuerpos de
seguridad y diversos organismos paramilitares clandestinos (escuadrones de la
muerte), que operaron al amparo de las propias instituciones del Estado y que
contaron con el apoyo y financiamiento de poderosos grupos econdémicos Yy
politicos. En esa época se registraron las primeras masacres, ejecuciones

extrajudiciales y desapariciones forzadas ejecutadas en el campo y la ciudad.

El afio 1980 fue un afio de represion generalizada, asesinatos como el de
Monsefior Oscar Arnulfo Romero, el de los dirigentes del FDR y el de las
religiosas norteamericanas, estremecieron al pais y al mundo. Se prometieron
entonces exhaustivas investigaciones que nunca llegaron a ninguna conclusion

y casi diez afios después estos crimenes permanecen impunes.®

3 Revista Envié numero 100. diciembre de 1981.



Iniciada la guerra civil, en octubre de 1980 varias bombas causaron
destrucciones en la residencia de los miembros de la Compaiiia de Jesus hoy

asesinados.

En enero de 1989, la "contraviolencia de los pobres" -como la llamaba
Monsefior Romero- se organizo y se involucro en la guerra que espero tener en
la ofensiva del FMLN su capitulo final. Las tres semanas que cambiaron el pais
al que regresaba el Padre Ignacio Ellacuria tuvieron el fracaso de las dos
reuniones de didlogo celebradas entre el gobierno de ARENA y el FMLN en
México y Costa Rica.

En 1989 durante el mes de septiembre en la ciudad de México el FMLN
presentd un plan con las tres fases que debia tener el proceso de paz y los
cinco grandes puntos que debian ser negociados para llegar a un cese
definitivo de hostilidades. ElI Gobierno no presentd nada. En el mes de octubre
en San José Costa Rica de ese mismo afio, el FMLN detall6 los cinco puntos
sobre los que era necesario negociar. La Comision del Gobierno, argumenté
gue "dos I ibras de papel, eran mucho par
sobreest os puntos trascendentales de negoci a
Pais, La Reforma de la Constitucion, Medidas Econdmicas que hagan menos
l nsegura | a Vida de | os Pobres y el Respet
propuesta del gobierno fue la rendicién del FMLN.*

En San José, Costa Rica el Gobierno de ARENA demostré ante los
observadores de la Iglesia, de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) y de
la Organizacion de Estados Americanos (OEA) que no estaba dispuesto a

negociar nada y si a dialogar indefinidamente mientras profundizaba la guerra,

* Revista Envi6. Numero 100 diciembre de 1989 Pag.2.



aniquilaba a los guerrilleros y cerraba espacios a los que ARENA llamaba
"fachadas del FMLN", entre estos estaban los Jesuitas de la UCA.

Dias después del encuentro en San José Costa Rica, el FMLN ataco las
instalaciones del poder real, en momentos en que toda "La Tandona" (los
coroneles "areneros" que controlan a las Fuerzas Armadas) estaban reunidos.
En desigual respuesta, el 30 de octubre, el ejército colocé una poderosa bomba
en el local en el comedor del local principal de la Federacion de Sindicatos
(FENASTRAS), que destruyé y mat6é a diez conocidos dirigentes sindicales,
hiriendo de gravedad a mas de treinta personas. El dia dos de noviembre otra
bomba fue colocada en el Comité de Familiares y Desaparecidos Politicos, las
ACOMADRESO, cuando hab2?a m8s de cien de
atentados fueron contra objetivos civiles, y la declarada voluntad de no
negociacion, expresada publica y ostentosamente por los militares fue
interpretada en el pais como una declaracion de guerra contra todos los que se

oponen a la continuacién de la guerra.”
Estos son los antecedentes inmediatos de la ofensiva del FMLN, dirigida

a llamar la atencién mundial sobre la actuacién militarista del Gobierno de

Cristiani y del Gobierno de Bush, que le apoyo.

1.2. Personalidad de los Sacerdotes Jesuitas

Los Jesuitas asesinados eran hombres de cultura.

Con una amplia educacién universitaria, con una intensa y prolongada

dedicacion al trabajo universitario, las victimas del asesinato cometido el 16 de

® Ibid. Pag. 2



noviembre de 1989 prestaban a la comunidad salvadorefia el servicio del
desarrollo cultural. Los egresados de la UCA, tan presentes en diversos
sectores de la vida nacional de El Salvador, los recuerdan como auténticos
universitarios, preocupados por investigar y establecer la verdad cientifica y
rigurosa de la realidad, ansiosos de que dicha verdad transformaré la situacion
de subdesarrollo que El Salvador ha tenido en muchos aspectos, y entregados

a una docencia seria.?

Su concepcién de la cultura estaba enraizada tanto en las necesidades
de El Salvador como en la fe cristiana que todos ellos profesaban. Y asi, cultura
era para ellos, ante todo, era verdad acumulada en ciencia, en
comportamientos y en costumbres. La incultura es acumulacién de mentira en
los mismos aspectos mencionados. Por eso, el asesinato cometido se puede

contemplar en el marco de una lucha de la incultura contra la cultura.

En este sentido se puede decir que el compromiso con la cultura era
también, y sobre todo, un compromiso con la vida. Efectivamente, los Jesuitas
asesinados se preocupaban sociolégica y econdmicamente por el problema de
la pobreza porque dafiaba la vida. Luchaban por la vigencia de los derechos
humanos porque la violencia de los mismos seres humanos es un claro
atentado contra la vida. Se enfrentaban a propagandas falsas, denunciaban el
mercantilismo en las relaciones humanas, se oponian al consumismo, porque
sabian que todo ello convertia a la vida en una realidad carente de calidad

humana y simplemente deshumanizada.

Quienes les odiaban, por el contrario, no parecian tener demasiado

aprecio a la vida. Indudablemente, los que cometieron el asesinato y quienes

®sSal vador Carranza AM8rtires de | a UCA 16 de
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los indujeron, eran personas que pensaban que matando seres humanos se

pueden arreglar problemas de orden politico, social y econémico.

Frente a los Jesuitas y quienes estaban en su entorno, querian paz a
base de didlogo y de mecanismos racionales, humanos y humanizantes. Los
gue confeccionaron el plan criminal previo a este asesinato, y quienes
realizaron dicho plan, muestran mas confianza en la muerte, como mecanismo

de solucion de problemas, que en la vida.

Esta opcién por defender la vida y crear posibilidades de un
mejoramiento en los niveles de la misma a partir del compromiso cultural, llevé
a los Jesuitas asesinados a una clara y profunda opcién por los pobres. Son,
efectivamente los pobres en El Salvador los que ven su vida mas golpeada y
disminuidas por las injusticias sociales, por la guerra, y por todos los flagelos y
secuelas que acomparfan a este tragico maridaje de pobreza injusta. Por ello,
los Jesuitas trataron en sus investigaciones académicas de favorecer la causa y

los derechos de los pobres.

El Padre Ellacuria investigaba profundamente sobre el tema de los
ipobres cdrnysusandlksis objetivas se hicieron siempre presentes
en |l a realidad salvadorefa: dla verd
la marcha de la guerra, la represion vy la violacion de los derechos humanos,
sobre el accionar del FMLN y los movimientos populares, sus acciones Yy

estrategias, correctas o equivocadas

Martin Bar0 estudiaba desde su ciencia, la psicologia social, las

destrucciones y deformaciones que la guerra y la violencia que imponia a las

ad

sob
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conciencias. Y mostraba a sus alumnos el cambio de salida de tanta

deformacion en la sociedad.

Segundo Montes se esmeraba en sus estudios de sociologia, por ser
aplicable su ciencia al servicio de los mas pobres. Y asi son muy conocidos
sus estudios sobre el tema de los emigrantes a Estados Unidos y de los

refugiados y desplazados a causa de la guerra.

La demostracion de que sus estudios eran Utiles aparece con evidencia
en el hecho de que la mayor repoblaciéon de refugiados provenientes de
Honduras decidid, en su momento, bautizar a su comunidad, radicada en

Morazan, con el nombre de Segundo Montes.

Juan Ramoén Moreno, menos escritos, animaba con gran fuerza a los

religiosos a encarnarse en el mundo de los pobres y ha ayudarlos.

Armando LOpez apoyaba la misma causa desde su catedra y desde el

respaldo personal a los antes mencionados.

Joaqu2?n L-pez vy L-pez, desde nFe
objetivos en medio del compromiso directo con la educacién de aquellos a

quienes la guerra y la pobreza privaban de educacion.®

El mundo protestd no s6lo porque se habia matado a ocho personas,
sino porque estas ochos personas representaban una importante parcela de los

mejores esfuerzos por la paz en El Salvador.

8 Ibid.
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Una paz con verdad, una paz con justicia, una paz con un progresivo
respeto de los derechos de aquéllos que se encontraban y se encuentran
despojados de los derechos mas elementales como es la salud, la alimentacién,

la vivienda, etc.

AfSe puede mat ar lementod de $a saniedpdosalwadoref@a
sin que |l a misma sociedad sea capaz
seria la conclusion légica para muchos. Y esta conclusion destruiria, en cierto
modo, las esperanzas de un futuro no solo pacifico, sino incluso racional y

humano.

Porque, efectivamente, la trayectoria pacifista y pacificadora de los

Jesuitas asesinados no se puede negar.

En 1981, pocos meses después de la asi llamada insurreccién, dirigida
por el FMLN, los hoy asesinados hablaban de la necesidad de una paz

negociada y del dialogo necesario para la misma.

En ese momento, no faltaron de parte de ambos sectores en guerra las
criticas a los Jesuitas. Mientras unos los acusaban de hacerle el juego a la
politica norteamericana y a la derecha interna, otros veian la paz negociada

como una especie de traicion a la patria.

Los seis Jesuitas asesinados dieron testimonio de que la paz con justicia
era la prioridad que llenaba de sentido sus vidas. Y fue esa misma prioridad la
gue impacto de tal manera a Elba y a su familia que la llevo, junto con su hijay
desde su condicibn humilde, a unir su suerte con los de los Jesuitas
asesinados. Elba quiso estar hasta el final con aquellos en los que confiaba. Y

no soélo por amistad humana, que era profunda, sino por ese profundo sentido



comun del pobre que sabe distinguir entre quien es partidario de la causa de los

humildes y quién trafica con la misma.

Los Padres Jesuitas asesinados eran personalidades comprometidas con
la verdad, con la cultura, con los pobres, con la paz, con la justicia y con los
derechos humanos. Mas silenciosos unos, desde servicios mas humildes otros,
pero todos compenetrados con la causa de la vida y de la vida abundante,

plural y en el marco de la justicia, para todos los salvadorefios.

1.3. El Propdésito de la Compafiia de Jesus en el Marco del Conflicto

Civil en El Salvador.

La Compaiiia de Jesus celebra 45 afios de su fundacién y 500 afios del
nacimiento de San Ignacio de Loyola. En su Congregacion General de 1975, los
Jesuitas, se plantearon: ¢ Qué significa hoy ser Jesuita?, comprometidos bajo la
cruz en | a lucha <cruci al de nuestro
justicia que |°aDeste qumae diemn estasi pglabtas mas de
treinta Jesuitas han sido asesinados, todos ellos en el tercer mundo. Trece en

América Latina y siete de ellos en El Salvador.

Cada uno de los Jesuitas tuvo diversos trabajos: defensa de los derechos
humanos universitarios, indigenas, campesinos, etc. Y todos dieron sus vidas

por la fe en un DIOS de Jesus y por la justicia para los pobres.

La Compaiia de Jesus en El Salvador comprometida con la paz, con la

justicia, con la verdad y sobre todo con la fe puesta en un DIOS, aquel DIOS de

° Carranza Salvador, manifiesto de la UCA, editorial UCA, pagina 190-191
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los pobres que no le gusta las injusticias, las desigualdades y que esta siempre
al lado de los mas pobres, de los mas desprotegido de este pais. Y por lo que
los Jesuitas dirigian las diferentes actividades académicas y culturales en la
Uni versidad Centroamer i cana infedt@®desur®n
el tiempo de la guerra, una universidad a la que ellos habian impuesto su sello
personal de compromiso con la verdad y la justicia.

Las bombas a la imprenta y a otras instalaciones de la universidad,
puestas algunas muy poco antes de su muerte, no habian impedido el normal

desarrollo académico ni las funciones de proyeccion social de la universidad.

Los Sacerdotes Jesuitas asesinados el 16 de noviembre de 1989,

dedicaron parte de su vida a la formacion del clero de las diécesis del pais.

Las actividades de la Compaiiia ejercian (tomando como base el Concilio
Vaticano I, de Medellin y Puebla) asumian y vivian la opcion preferencial por
los pobres, eran analistas agudos de la situacion del pais, para presentar
diagndsticos que ponian al descubierto la injusticia que habia de remediar con

transformaciones profundas.

Ademas de la denuncia profética fundamental, la Compafiia analizaba y
analiza la realidad y sus causas como corresponde a una institucién

universitaria.

En 1971 en la UCA se publico un libro sobre la famosa huelga de
maestros, dandoles la razon a los maestros lo cual le costo la perdida del
subsidio gubernamental, y empezé a exigir una reforma agraria como la

solucion mas radical y necesaria para los males del pais .

1C



En 1972 la UCA a través de la direccion de los Jesuitas, publicé otro
importante libro mostrando, denunciando y analizando el fraude electoral de
las elecciones presidenciales del cual seguirian graves males, pues el pueblo
comenzoO a desconfiar para siempre de que la solucién a la injusticia pudiera

prevenir solo de las elecciones.

La Compafia de Jesus trataba de ver politizaciones inexistentes,
compromisos oscuros de orden internacional. Pero, frente a este sector,
relativamente pequefio aunque muy influyente, esa misma opcién por los

pobres los hizo centro del carifio y respeto de mucha gente.

Los Jesuitas estaban con los pobres y sélo con los pobres. No tenian
inconvenientes en denunciar aspectos negativos de los dos bandos
protagonistas de la guerra que asolaba El Salvador, cuando cualquiera de ellos

golpeaba o dafiaba los intereses de los pobres.

La Provincia Centroamericana de la Compafiia de Jesus hizo publico, el
15 de mar zo de 1993, un Ccomuemtequalhso en
partes en conflicto violaron gravemente derechos humanos a lo largo del
conflicto. Es obligacién de ambas partes, Gobierno y FMLN, pedir perdén al
pueblo salvadorefio y garantizar que este tipo de tragedias no volveran a

suceder 0.

1.4. Antecedentes de la Masacre de los Sacerdotes Jesuitas

Desde hace afios, en nuestro pais se puede observar, sin mayor
esfuerzo, odio irracional en la actitud de algunos mandos de la Fuerza Armada

y de ciertos sectores nacionales y extranjeros frente a la Compaiiia de Jesus, y

11



la Universidad Centroamericana. Esto posiblemente se debi6o a la rigidez
ideoldgica e incomprensién de los motivos profundamente cristianos de la labor
justicia; desprecio y temor ante la inteligencia y la renovada creencia en que
abrir los cauces al conocimiento, pudiera ser factor determinante de actitudes

contestarias frente a las injusticias.'®

En los afios setenta proliferaron los ataques contra los Jesuitas por su
actividad formativa en el Externado San José. Se montd una campafia
acusandolos falsamente de introducir ideas subversivas y se reclamé su
expulsion del pais, lo que culmindé cuando en 1973 en la Fiscalia General de la
Republica se abrié una investigacion en el curso de la cual el Padre Juan
Ramon Moreno Tuna de las victimas del dieciséis de noviembre- tuvo que

prestar declaracion, explicando el contenido curricular de la ensefianza.

En 1976 | a Universidad Centroamer
seis atentados con explosivos. Pero entonces se debatian los primeros
esfuerzos de reforma agraria en El Salvador. Las falsas acusaciones contra los

Jesuitas, sostenidas desde las sombras, serian recogidas posteriormente en un

cana

|l i bel o infamante titulado nAnLa I nfiltraci

Antonio Jerez Magafia, que entre otras delirantes afirmaciones atacaba el

trabajo de la Compaifiia de Jesus entre los campesinos de Aguilares. Se decia

de los Jesuitas 7 singularizando el atague en el Padre Ellacuria- qu e er a

verdadero cerebro que se ha mantenido oculto tras todos los movimientos

subversivos que han sido despertados

10 Sydney Blanco y Alvaro Campos , acusacion particular interpuesta ante el juez cuarto de lo

penal,
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En el periodo de 1972 a 1977, cinco sacerdotes fueron capturados,

dieciocho expulsados del pais y dos asesinados.

Al Padre Ellacuria, entonces profesor de teologia y filosofia en la
Universidad Centroamericana, se le nego la entrada al pais, a pesar que era
ciudadano salvadorefio, en notaria burla de sus derechos constitucionales y de
las normas internacionales vigentes. En marzo de 1977, el Sacerdote Jesuita
Rutilio Grande quien trabajaba en Aguilares, fue vilmente asesinado con dos

laicos, cuando iba a celebrar la misa en El Paisnal.

Después siguieron las expulsiones de Jesuitas, las detenciones y las

amenazas. La AUni - n Guerr er agueBrhpalsaltadao |,

campaffa AnHaga ©patri a, mate un cur ao,

sacerdotes de esa orden si no dejaban el pais.

En los afios ochenta recrudecio la violenta campafa contra los Jesuitas y
la Universidad Centroamericana. La biblioteca y la imprenta de la universidad
fueron atacadas con artefactos explosivos. La residencia de los Jesuitas en
Jardines de Guadalupe sufrié dos atentados con explosivos en el curso de tres
dias; en octubre de 1980: alli salvé providencialmente su vida el Padre Segundo
Montes; el Padre Ellacuria fue avisado que existia un plan de la Fuerza Armada
para eliminarlo, dato que le confirm6 el Coronel Reinaldo Lépez Nuila. El
Padre Ellacuria super6 la amenaza saliendo del territorio nacional, al que

regresaria solo en abril de 1982.

Con cierta frecuencia siguieron los ataques contra los Jesuitas. Sus

cr2ticos insistieron en sefYfalarl os c¢como

ame

fi a

guerrilleroo, Acabecill aso 0 Acerebr os

Centroamericana era esti gmati zada cComo Abal uarte
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comunistao y el Padre EIIlacur?a, en

idef ormaci -n mental de | a juventud?o

A mediados de 1986 un grupo politico de derecha en la Asamblea
Legislativa inici6 una campafia para despojar al Padre Ignacio Ellacuria de su
ciudadania salvadorefa. El diez de septiembre de ese afio Armando Calderén
Sol propuso crear una comision especial para investigar la actuacion del Padre

Ellacuria, Rector de la Universidad Centroamericana.

Al afio siguiente continué la escalada de ataques contra el Padre
Ellacuria; y afines de 1988 la Fuerza Armada public6 un campo pagado en el
gue mal intencionadamente se le sefialaba como justificador del uso de coches

bombas por parte de la guerrilla.

Antes en la Conferencia de Ejércitos Americanos de 1987 de Mar de
Plata, Argentina, se emitié un documento atacando a la teologia de la liberacion
en el cual el Padre Ellacuria y otros tedlogos eran sefialados como sus

propulsores.

El Padre Segundo Montes Director del Instituto de Derechos Humanos
de la UCA (IDHUCA) fue objeto de ataques calumniosos en los medios de
comunicacién por parte de la Fuerza Armada y de la dirigencia del partido
ARENA. En abril de 1989, después del asesinato del Fiscal General de la
Republica, el General Zepeda entonces Comandante de la Primera Brigada de
Infanteria afirmo con total soltura que en la Universidad Centroamericana se

planificaba la estrategia guerrillera. Inmediatamente la imprenta de la

' Sydney Blanco y Alvaro Campos, acusacion particular interpuesta ante el Juez Cuarto de lo
Penal
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universidad fue objeto de un ataque dinamitero; el Diario de Hoy sugiri6 que el
hecho ten2a por objetivo Afabricar

terrori smoo.

Dos meses después aparecia una carta abierta de pequefios sectores
vinculados al partido gobernante reclamando del Presidente de la Republica,
Alfredo Cristiani, la captura y juicio sumario de los Sacerdotes Ignacio Ellacuria

y Segundo Montes, responsabilizandolos por todos los atentados y asesinatos.

Dias después siete bombas fueron colocadas contra la imprenta de la
Universidad Centroamericana. Por su puesto que, en todos los casos

anteriores, los autores de tales actos terroristas no fueron identificados.

En el escenario desplegado puede razonablemente interpretarse que el
asesinato del Padre Ellacuria y sus compafieros tenia como fin prioritario

impedir la manifestacion de la verdad.

Se aproveché el marco de la ofensiva lanzada en noviembre de 1989 por

la guerrilla para consumar un plan de mucho tiempo atras. La supuesta

m8rti

Ajustificaci - no alea muclios afose habia panettadocen jasa d

mentes desviadas por el odio, adormecidas en valores éticos y bestializados por
un entrenamiento que ensefa a asesinar, a robar, a torturar, violar y enaltecer

la eliminacion sin piedad del adversario.

1.5. Los Asesinatos de los Sacerdotes Jesuitas.

En El Salvador la ofensiva que el FMLN inici6 el 11 de noviembre de

1989 alcanzé proporciones inesperadas y alarmantes para la Fuerza Armada.

15



Los guerrilleros controlaban varias zonas de la capital y los alrededores
de San Salvador. Atacaron la residencia oficial y particular del Presidente de la
Republica asi como también la residencia del Presidente de la Asamblea
Legislativa. También atacaron los cuarteles de la Primera, Tercera y Sexta
Brigada de Infanteria, y de la Policia Nacional; los guerrilleros derribaron un
porton de la UCA y atravesaron el recinto universitario.

Al dia siguiente, el 12 de noviembre, un destacamento militar se instalé
para vigilar la entrada y salida de la Universidad Centroamericana; también ese
mi smo d?2 a el Gobierno decret: el festad

fiquedado desde | as seis de | a®tarde hasta |

Cuando inici6 la ofensiva del FMLN, el Rector de la UCA, Ignacio
Ellacuria, estaba en Europa. Habia testimoniado ante el Parlamento de la
Republica Federal Alemana sobre la situacion salvadorefia: En Barcelona,

hab2a recibido el APremi o de | a Fundaci - n

El lunes 13 regres6 a El Salvador en la tarde, cuando casi empezaba el
toque de queda impuesto por el Gobierno, al igual que la Ley Marcial y una total
censura de prensa. A las dos horas de regresar el Padre Ellacuria al pais, un
numeroso contingente del Batallon Elite Atlacatl se presentd a la residencia de
los Jesuitas de la UCA i dentro del campus universitario- para hacer un cateo.
Un cateo a fondo que dur6 dos horas y en el que los militares tenian érdenes de

Aimirar y tocard, seg¥%n dijeron.

Los militares no se llevaron nada, pero revisaron todo, reconociendo

cada cuarto y ha cada sacerdote; recorrieron cada pulgada de la casa.

“Col ecci - n Verdad y Justicia Numer o cuatro ACaso
¥ Salvador Carranza Martires de la UCA. UCA editores
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Todo indica que el cateo del dia lunes 13 de noviembre del afio 1989, fue
una operacion exploradora, de inspeccidon previa al crimen que se iba a

cometer.

En una reunién del Estado Mayor, el dia 13 de noviembre, se crearon
comandos de seguridad para hacer frente a la ofensiva. Cada comando tenia
un Jefe bajo el control operacional. Dentro de los limites territoriales del
comando estaban incluidas las colonias Arce y Palermo, donde la mayoria de
residentes eran militares, la residencia del Embajador de los Estados Unidos de
América y el recinto de la UCA a la cual no permitian el ingreso, y en el que
se ordend un registro (cateo ) en las instalaciones porque se habia informado
gque mas de doscientos guerrilleros se encontraban en el interior de la
universidad por lo que se llevd unos cien efectivos del Batallon Atlacalt.
Después de realizado el cateo no encontraron sefales de la presencia de

guerrilleros, material de guerra o propaganda*.

El 15 de noviembre de 1989 a las 6:30 de la mafiana se realiz6 una
reunion en el Estado Mayor con Jefes y Comandantes Militares para adoptar
nuevas medidas frente a la ofensiva en la que se autorizé la eliminacion de
cabecillas, sindicalistas y reconocidos miembros lideres del FMLN. También se
decidi6 en la reunién aumentar los bombardeos de la Fuerza Area, usar
artilleria y vehiculos blindados para desalojar al FMLN de las zonas que

controlaban.?®

Se establecio una cadena nacional de radio cuya emisora piloto era la
Radi o Cuscatl 8n de | a Fuerza Ar mada.

4 Informe de la Procuraduria Para la Defensa de los Derechos Humanos,
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difundieron llamadas telefénicas a esa emisora, en ellas se hacian acusaciones

contra el Padre Ellacuria y se llegd a pedir su muerte.

Los Sacerdotes Jesuitas Ignacio Ellacuria, Ignacio Martin Bard, Segundo
Montes Mozo, Joaquin Lépez y Lopez, Armando Lépez, Juan Ramon Moreno,
asi como la sefiora Julia Elba Ramos y su hija adolescente Celina Mariceth
Ramos, fueron asesinados por miembros de la Fuerza Armada de El Salvador,
en el interior del recinto de I a Univers
Cafas, durante la madrugada del 16 de noviembre de 1989, un grupo de
efectivos del Batallén Atlacatl ingres6 al recinto de la UCA. Se dirigieron al

edificio del Centro Pastoral donde residian los Sacerdotes Jesuitas.

Los militares intentaron forzar la entrada del Centro Pastoral al darse
cuenta los sacerdotes los dejaron entrar voluntariamente. Los efectivos del
ejército registraron el edificio y ordenaron a los sacerdotes salir al jardin

posterior a la casa y tenderse boca abajo.

Un Teniente al mando dio la orden de matar a los sacerdotes, mientras
otro soldado dio muerte a tiros a los Sacerdotes Ellacuria, Martin Bard y
Montes; otro Sargento asesindé a los Sacerdotes Lépez y Moreno. Poco
después otro soldado dio muerte a Julia Elba Ramos, que trabajaba en la
residencia, y a su hija de dieciséis afios, Celina Mariceth Ramos.

Antes de retirarse escribieron en un car t EInEMLNAhizo un

ajusticiamiento a los orejascont r ari as, vencer o morir, FML
Transcurridos trece afios, desde la masacre, estos crimenes adn siguen

en la impunidad, algunos de los autores materiales fueron llevados a un

Tribunal de Jurado en septiembre de 1991, inexplicablemente el Jurado
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absolvio a los integrantes del Comando de Ejecucion, todos ellos miembros del
Batallon de Infanteria Atlacatl, por lo que Unicamente se condend a dos oficiales
del ejército (uno de ellos de alto rango) quienes se vieron favorecidos con la
Ley de Amnistia General de 1993.1

1.6. El Plan Criminal.

La masacre del 16 de noviembre es uno de los crimenes mas horrendos

que registra la tragica historia de la década de los ochenta en nuestro pais.

Los crimenes que deben de investigarse no hubieran sido posibles si en
El Salvador no existiera un amplio margen para el ejercicio criminal del poder,
fuera del control de los jueces y en abierta violacién de la Constitucion y de la

Ley.

La investigacion realizada en la etapa de instruccion demuestra
acabadamente que se perpetraron ocho asesinatos junto a otros gravisimos
delitos, como la comisién de actos de terrorismo, sancionados a la vez por el

derecho interno y por normas vinculantes al derecho internacional vigente.

El juicio estaba acreditado al Coronel Guillermo Alfredo Benavides
Moreno y de sus ochos compafieros, todos ellos miembros de la Fuerza
Armada.

Asi mismo se ha comprobado una serie de delitos contra la
Administracion de Justicia, se han destruido pruebas, se ha encubierto y se ha

emitido en declaraciones presentadas bajo juramente ante su autoridad. Y estos

'® |bid., Pag. 13
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delitos también han sido cometidos por miembros de la Fuerza Armada incluso
por diversos integrantes del Alto Mando.

El andlisis de la metodologia empleada por el Coronel Benavides Moreno
como Jefe del Comando de Seguridad del Complejo Militar y por sus cédmplices
puede analizarse como una masacre autorizada por integrantes del Alto Mando
de la Fuerza Armada, en cuyo caso estos también serian responsables del
resultado ilicito del titulo de autores mediatos o de responsables de una omisiéon

culpable.

Ya que se tratd6 de una masacre autorizada por el Alto Mando, o del
resultado de una asociacion criminal formada en el seno de la Fuerza Armada,
el asesinato de seis Sacerdotes Jesuitas y de sus dos colaboradoras fue un
horrendo acto criminal colectivo que compromete responsabilidades al Estado

salvadorefo.

El examen de los hechos establecido y la evidencia que se recogio,
mostraron una t2pica fAempresa cri min
de cada participe fue una contribucién al resultado ilicito. Este ultimo fue el
resultado de un concurso de sujetos cuyos actos respectivos fueron criminales
por el fin que persiguieron y por el resultado a que contribuyeron. Ese fin y ese
resultado no se hubiera podido alcanzar sin la accion combinada de dichos

participes.

Los asesinatos del 16 de noviembre de 1989 aparecen en la secuencia
de los hechos como un crimen alevoso al que en forma publica se habia
instigado a través de la cadena nacional de radio encabezada por la Radio
Cuscatlan bajo control del Conjunto B del Estado, y de un grupo formado por

civiles y militares.
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En efecto, horas después de empezar la ofensiva guerrillera, se
suspendio la libertad de prensa y se obligd a todas las emisoras de radio a

entrar en una cadena nacional encabezada por la Radio Cuscatlan. A travées del

Amicr-fono abiertod y mensajes gravados,

Jesuitas en general y contra el Padre Ignacio Ellacuria en especial,
responsabilizandolos por la ofensiva.

El Coronel Carlos Armando Avilés, Jefe del Conjunto B, simplemente
nego conocer a quien era el responsable de permitir el funcionamiento de este
Amicr-fono abiertod quienes | anzaron
Oficial de Inteligencia, el Teniente Héctor Ulises Cuenca Ocampo,
asistio insdlitamente al cateo en la UCA el 13 de noviembre, cuya realizacion

nadie pudo justificar razonablemente en esta causa.

El cateo fue realizado por los Comandos del Batallon Atlacatl que dos
dias después asesinaron a ocho personas en ese mismo escenario y fue la

primera mision que cumplieron desde su traslado a San Salvador.

El cateo fue un elemento tan fundamental de la conspiracién para el
reconocimiento del escenario del crimen que, probablemente por presiones de
la Fuerza Armada y para darle una apariencia de la legalidad se produjo una
tardia manifestacion del Presidente de la Republica, quien ocho meses después

de los hechos reconoce haber autorizado aquella diligencia.

Este cateo faousttoeriizoardioodo picar pe |l Pr
por el Ministro de la Defensa y por el entonces Jefe del Estado Mayor Conjunto
de la Fuerza Armada, Coronel Ponce por medio del Jefe de Operaciones de

aguella época Coronel Cerna Flores trato de justificar con presuntos informes
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de inteligencia segun los cuales un grupo de terrorista habia entrado en la UCA
y desde ahi habia disparado contra elementos de la Fuerza Armada.

Pero no se ha producido ningun informe de inteligencia para comprobar
que, de hecho, se habia recibido esa informacion y los elementos de la Policia
Nacional que vigilaba la colonia Arce, negaron haber sido objeto de disparos
desde la UCA ese dia.

Se considera en la doctrina penal moderna y en la jurisprudencia de
numerosos paises que en los hechos o en los actos simplemente equivoco
adquieren un sentido sospechosamente delictivo si el imputado da una
explicacion falsa o inverosimil. Por el contrario perderian su fuerza

incriminatoria si se justificasen de un modo convincente.

Las maniobras con que se intentd atribuir al FMLN la responsabilidad de
estos crimenes. Los hechores mismos utilizaron un fusil AK-47, arma no
empleada por la Fuerza Armada. También escribieron las siglas del FMLN
dentro del Centro de Reflexién Teoldgica y dejaron un rotulo en el portén de la
UCA para atribuir el fajusticiamientoo

de varios altos militares y del Gobierno que responsabilizaron a los rebeldes.

Los familiares y compafieros de la comunidad académica vy religiosa de
los Sacerdotes Jesuitas asesinados, representados por la Universidad
Centroamericana José Sime6n Caiias, conocida como UCA, han buscado
justicia en los tribunales para que sean investigados los autores intelectuales de
los asesinatos. No obstante el acceso a la justicia ha sido denegado,
reiteradamente, por autoridades fiscales y judiciales, o que ha motivado a las

victimas ha invocar la justicia a nivel internacional.
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1.7. El Impacto Nacional e Internacional de los Asesinatos de

los Sacerdotes Jesuitas

Inmediatamente después de la muerte de los Sacerdotes Jesuitas la
comunidad internacional, gobiernos y varios lideres politicos, pronto pusieron su
mirada en la realidad salvadorefia, sobre todo, en las condiciones de pobreza e
injusticia que venian golpeando a la mayoria de la poblacion de nuestro pais.
Es decir, que a través del martirio se hizo mucho mas evidente la tragedia y el
drama nacional y, diferentes instituciones se preocuparon por realizar la

investigacion en busqueda de la verdad.

Ante la opinion puablica internacional, en este caso, dada la personalidad
de los asesinados, se ventila no solo la posibilidad de hacer justicia frente a un
hecho en muchos aspectos infame. Sino que se ventila, mas profundamente, la
posibilidad de que en el futuro se pueda actuar con honestidad frente a la
guerra y frente a la injusticia sin que la muerte injusta y asesina sobrevenga y
destruya a quienes se comprometen con la verdad. Y se ventila también el tema
de la impunidad. Si el asesinato de estas personas, con altura moral, con tanto
respaldo internacional, con tanta evidencia en torno a la autoria, quedara
impune, las repercusiones no solo serian nefastas para el sistema judicial, sino

también para el pais.
Por lo anterior, era preciso que en resguardo de los intereses y el
prestigio de El Salvador en el mundo, se hubiere apresurado las diligencias en

la investigacion de los que sin lugar a duda configuraron un plan criminal.

Es generalmente aceptado que la muerte de los Jesuitas de la UCA es

uno de los factores, cuya contribucién al dialogo por la paz no debe negarse.
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Asi, la opinion internacional se sensibilizé sobre la dimension de las atrocidades
que se cometieron en El Salvador y se presiond a las partes en conflicto para

gue emprendieran el camino de la negociacion.

1.8. Las Primeras Investigaciones Extrajudiciales.

El asesinato de los Sacerdotes Jesuitas ocasiond una gran conmocion en
diferentes sectores de la sociedad como también a nivel internacional que muy

pronto iniciaron las investigaciones de los hechos.

La investigacion fue defectuosa desde el principio, ya que los detectives
de la Comision de Investigacion de Hechos Delictivos ni si quiera acordonaron

las escenas del crimen antes de que las pruebas pudieran ser alteradas.

Segun los informes de la Comision de Investigacion, dos de sus
detectives llegaron al lugar de los hechos a las nueve y diez de la mafiana
del dia 16 de noviembre, unas siete horas después de haber cometido los
asesinatos. Empezaron a tomar fotografias y ha recoger pruebas fisicas:
proyectiles, casquillos, huellas dactilares, etc. También empezaron a preparar
planos y ha interrogar ha posibles testigos, otras posibles pruebas importantes
qgue se hallaron en el lugar del crimen, fueron ignoradas por los agentes de la

Comision de Investigacion de Hechos Delictivos.’

YColecci -n Verdad y Justicia Nu me Marzo200at r o ACaso
18lbid Pag. 37
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A pesar de la gran cantidad de pruebas recogidas por este Organo hasta
esa fecha, lo conseguido fue realmente pobre. De todas las huellas digitales
recolectadas no se obtuvo nada positivo, |

os analisis grafologicos no fueron concluyentes y las pruebas balisticas
no habian proporcionado resultados utiles. La Policia Inglesa de Investigacion
(Scotland Yard) criticé el modo como la Comision de Investigacion manejo la
prueba, ya que la forma que lo hizo cred confusion e impidi6 que se pudiera
saber donde se habia encontrado cada objeto. Pero aun, la Comision de
Investigacion nunca termind las pruebas balisticas ni relacion6 con el crimen a

ninguno de los acusados a través de dichas pruebas.®

Todos los indicios sefialaban a que el crimen lo cometieron los militares;
la postura oficial del ejército y de las autoridades civiles durante noviembre y
diciembre de 1989 fue la de culpar al FMLN, que no tuvo participacion en el

hecho delictivo.*®

Después de tantos obstaculos en la investigacion, finalmente se
procesaron a nueve personas sin mostrar voluntad alguna en buscar a los

responsables intelectuales en las esferas mas elevadas de la Fuerza Armada.

1.8.1. La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)

La Comision Interamericana de Derechos Humanos, es uno de los
Organos competentes para conocer de asuntos relacionados con el

cumplimiento de las obligaciones contraidas por los Estados partes de la

19 Ibid. P4g. 38
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Convencion Americana sobre Derechos Humanos, instrumento del cual El
Salvador es Estado parte.?°
La Comision Interamericana inicid el conocimiento del caso de las

ejecuciones extrajudiciales de los Sacerdotes Jesuitas, la sefiora Ramos y su

hija, el mismo 16 de noviembre de 1989, por medio de comunicacion

Il nterpuesta ante su autoridad por | a
Watcho; a partir de entonces, l a Comi
funciones y competencias, desarroll6 el procedimiento previsto en la

Convencion Americana, culminando con el informe N° 136/99, caso 10.488 del

22 de diciembre de 1999.%

En el esclarecimiento de los hechos, revistié trascendental importancia
para la Comisién Interamericana, los resultados presentados por la Comision de
la Verdad sobre el caso Jesuitas. También la Comisién Interamericana
fundamento su informe en otras informaciones de relevancia que reforzaron las
conclusiones de la Comisiébn de la Verdad, entre ellas las declaraciones
publicas hechas por los exi fiscales del caso, Henry Campos y Sydney Blanco?;
los informes concordantes de diversas entidades académicas, profesionales y
no gubernamentales, dentro de los que destaca los elaborados por el Instituto
de Derecho Internacional de los Derechos Humanos de la Universidad de Padll
en Chicago. También, estudié el proceso judicial y definié apartados sobre las
actuaciones de la Comision de Investigacion de Hechos Delictivos, la Comisién
de Honor de la Fuerza Armada, el operativo del 15 de noviembre de 1989 y la

falta de reaccion del Estado Mayor Conjunto: el Batallén Atlacatl, la politica de

20 Decreto Legislativo numero 5. 15 de Junio de 1978. Publicado en el Diario oficial Numero
trece del 19 de junio de 1978.

Col ecci -n Verdad y Justicia Numer o 2003&atr o
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encubrimiento del Estado Mayor Conjunto, el proceso simulado, el veredicto del
Jurado y la sentencia definitiva.?®

Con relacion a los asesinatos, la Comision Interamericana destaco en la
sentencia del 23 de enero de 1992, emitida por el Juez Cuarto de lo Penal, en la
cual se relacionaban las pruebas contra los acusados en el crimen; las mismas
incluyeron las confesiones extrajudiciales de siete de los nueve acusados. Las
declaraciones extrajudiciales fueron rendidas en la Direccion General de la
Policia Nacional y validadas por dos testigos cada una en el plenario, por el
Juez Cuarto de lo Penal de San Salvador y la Corte Suprema de Justicia.

La Comision Interamericana sefialé que en cuanto a la ejecucion de los
hechos materiales de los asesinatos, cabe sefialar que ocho de los encausados
confesaron claramente y con lujo de detalles su participacion en la operacion
del 16 de noviembre de 1989. Todos ellos pertenecian al Batallbn Atlacatl,

menos uno de ellos que pertenecia a la Escuela Militar.?*

Las referidas declaraciones extrajudiciales fueron veraces, coincidentes,
detalladas y guardaron armonia y concordancia con otros elementos de juicio
existentes en el proceso sobre el mismo hecho punible. También guardaron
armonia con las otras confesiones y declaraciones, con las pruebas balisticas,
las armas empleadas y los resultados de las autopsias. *°Ademas, las
declaraciones no fueron arrancadas por violencia o intimidacién, y quedaron
legalmente validadas ante la justicia en virtud de lo establecido en el articulo

496 del referido Cédigo Procesal Penal. %°

#Colecci-n Verdad y Justicia Numero cuatro ACaso
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El contenido de tales declaraciones, citado por la Comision
Interamericana, efectivamente es concordante con las conclusiones citadas por
la Comision de la Verdad.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) fue enfatica
en sefalar la importancia de las conclusiones contenidas en el informe de la
Comision de la Verdad sobre el caso Jesuitas, tanto respecto de la autoria
material como la intelectual, peroade m8 s sobre fAl a operaci - -n
llevada a cabo por otros agentes del Estado para ocultar a los verdaderos
autores mediatos e inmediatos de | os homi
por el Estado salvadorefio con relacion a las ejecuciones extrajudiciales de las
victimas en el presente caso, no fue emprendida con seriedad ni buena fe, y
estuvo orientada a encubrir ha algunos de los autores materiales y a todos los

autores intelectuales del delito.?’

1.8.2. La Comision de la Verdad.

Los Acuerdos de Paz suscritos en la ciudad de México, el 27 de abril de
1991, entre el Gobierno de El Salvador y el Frente Farabundo Marti para la
Liberacion Nacional (FMLN), en el marco del proceso de paz, contemplé la
creacion de la Comision de la Verdad, integrada por tres personas designadas
por el Secretario General de | as Naci one
investigacion de graves hechos de violencia ocurridos desde 1980, cuyo
impacto sobre la sociedad reclama con mayor urgencia el conocimiento publico

de laverd a ¢ .

" Ibid. Pag. 30
%8 |bid. Pag. 34
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El Secretario General de la ONU design6 como integrantes de la
Comisién a los sefiores Belisario Betancur (ex-Presidente de Colombia),
Reinaldo Figueres Planchar (ex 71 Ministro de Relaciones Exteriores de
Venezuela) y Thomas Buergental (ex T Presidente de la Corte Interamericana de

Derechos Humanos) y ahora Juez de la Corte Interamericana de Justicia.*

El |l nf or me Fi nal de | a CobeilasLbcuraald e

Esperanza, la Guerra de 12 Afos en El Salvadoro fue presentado al Secretario
General de las Naciones Unidas y a las partes negociadoras el 15 de marzo de
1993; el mismo incluyé los resultados obtenidos de la investigacion en el
asesinato de los Sacerdotes Jesuitas, la sefiora Ramos y su hija; como caso

ilustrativo de violencia contra opositores por parte de agentes del Estado.*

La alta autoridad moral de las investigaciones efectuadas por la Comision
de la Verdad, ha sido reconocida nacional e internacionalmente. La Comision
Interamericana de Derechos Humanos, en su informe de fondo sobre el caso
Jesuitas (Informe No. 136/99, del 22 de diciembre de 1999) ha sefialado lo
siguiente: fnDadas | as condiciones de
designacion de sus miembros, asi como la seriedad de la metodologia
empleada y las pruebas recabadas; la Comision Interamericana de Derechos
Humanos estima que su imparcialidad, fundamentacién y buena fe estan fuera
de toda! dudao.

Sélo con posterioridad a la firma de los Acuerdos de Paz y a la creacion
de la Comision de la Verdad, se investigo con seriedad la responsabilidad del
Alto Mando y del Batallon Atlacatl. Fue con base a esta investigacion que dicha

% |bid. Pag. 34
iColecci-n Verdad y Justicia Numero cuatro
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Comisién, en su informe del 15 de marzo de 1993, concluyé que la orden de dar
muerte al Padre Ellacuria sin dejar testigos habia sido dada al Coronel Alfredo
Benavides, la noche del 15 de noviembre de 1989, por el entonces Coronel
René Emilio Ponce, en presencia y en confabulaciéon con el General Juan
Rafael Bustillo, el entonces Coronel Juan Orlando Zepeda, el Coronel Inocente
Orlando Montano y el Coronel Francisco Elena Fuentes.*?

Dicha Comision concluyé asimismo que el Coronel Benavides habia
di spuesto para esta operaci-n Al a ut
que dos dias antes habia enviado a hacer un registro en la residencia de los
sacerdoteso. AdemS§8s, conforme | o est
Oscar Alberto Ledén Linares, Comandante del Batallon Atlacatl, tuvo

conocimientos del asesinato y oculté pruebas incriminatorias.

El Informe de la Comision de la Verdad detall6 cada una de las acciones
de los militares que participaron en el asesinato de los Padres Jesuitas; ninguno
de los militares involucrados en el asesinato fue debidamente investigado,

procesado y condenado.

1.8.3. La Comision de Investigacion de Hechos Delictivos (CIHD)

En las primeras horas de la mafiana del dia 16 de noviembre de 1989, el
Mayor Carlos Camilo Hernandez Barahona y el Teniente José Vicente

Hernandez Ayala fueron personalmente a la oficina del Coronel Ponce a dar

%2 Informe de la PPDHH sobre la impunidad respecto de las ejecuciones arbitrarias en el caso
Jesuitas
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parte de todo lo ocurrido en la UCA. Los oficiales informaron que tenian un
maletin con fotos, documentos y dinero que los soldados habian sustraido de
los Jesuitas horas antes. El Coronel Ponce ordend destruirlo porque era prueba
de la responsabilidad de la Fuerza Armada. Destruyeron el maletin en la

Escuela Militar.*3

El Presidente Cristiani encargo la investigacion del crimen a la Comision

de Investigacion de Hechos Delictivos (CIHD).

El Coronel Benavides relatdé los hechos al Teniente Coronel Manuel
Antonio Rivas Mejia, Jefe de la Comision de Investigacion de Hechos Delictivos
(CIHD), y solicité ayuda. El Teniente Coronel Rivas Mejia recomendé destruir
los cafiones de las armas utilizadas y sustituirlos por otros para evitar su
identificacion en las pruebas balisticas. Luego se hizo la destruccién de los

cafiones con la ayuda del Teniente Coronel Oscar Alberto Le6n Linares.*

El Teniente Coronel Rivas Mejia, también le aconsej6 al Coronel
Benavides cerciorarse de que no quedaran registros en los libros de entrada y
salida de la Escuela Militar que permitieran identificar a los culpables.
Posteriormente, el Coronel Benavides y el Mayor Herndndez Barahona
ordenaron quemar todos los libros de registro de la Escuela Militar, tanto de ese

afio como del afio anterior.®®

ziColecci-n Verdad y Justicia Numero cuatro ACaso
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Al poco tiempo de iniciada la investigacion, el Coronel René Emilio Ponce
dispuso que se incorporara a la CIHD i para colaborar con la investigacion
sobre el caso- el Coronel Nelson Ivan Lopez y Lopez, Jefe del Conjunto | del
Estado Mayor Conjunto de la Fuerza Armada, quien ademas habia estado al
mando del Centro de Operaciones Técnicas del Estado Mayor durante toda la
noche del 15 al 16 de noviembre.*

Desde noviembre la CIHD supo de dos testigos, el Subsargento Herman
Orellana Vasquez y el agente Victor Manuel Orellana Herndndez, quienes
afirmaron ante la CIHD haber visto a efectivos del Batallon Atlacatl cerca de la

UCA esa noche; luego cambiaron sus afirmaciones.®’

Otro testigo también se retractd de su version inicial. Lucia Barrera de
Cerna, empleada de la universidad declar6 haber visto desde un edificio
adyacente a la residencia de los Sacerdotes Jesuitas a los soldados con
uniformes camuflados y gorras. La sefiora de Cerna fue a Estados Unidos por
proteccion, y en donde la interrog6 el Federal Bureau of investigation (FBI) y se
retracté de lo dicho. En sus interrogatorios estuvo presente el Teniente Coronel

Rivas Mejia Jefe de la CIHD. Posteriormente ratificé su version original.®

La CIHD no tomé declaracion al Coronel Benavides, a pesar de que los
hechos habian ocurridos en la zona de su comando. De acuerdo al expediente
judicial, la primera declaracion de Benavides fue el 11 de enero de 1990 ante la

Comisién de Honor.

% Ibid.
3 Ibid.
3 |bid.
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El dia 2 de enero de 1990, mes y medio después de los asesinatos, un
oficial del Ejército de los Estados Unidos y Asesor de la Fuerza Armada, el
Mayor Eric Warren Buckland, informé a su superior, el Teniente Coronel William
Hunter, sobre una conversacion sostenida dias antes con el Coronel Carlos
Armando Avilés Buitrago. En esa conversaciéon Avilés Buitrago le contd que se
habia enterado T a través del Coronel Lépez y Lépez- que Benavides habia
dispuesto los asesinatos y una Unidad del Batallon Atlacatl los habia ejecutado.
También le informé que Benavides habia solicitado la ayuda del Teniente

Coronel Rivas Mejia.

El Teniente Coronel William Hunter informo al Jefe de la mision militar de
los Estados Unidos, Coronel Milton Menjivar, quien arreglé una reunion en la
oficina del Coronel Ponce en donde fueron confrontados Buckland y Avilés.
Este Ultimo negé haberle dado esa informacién a Buckland.*

Al comienzo del mes de enero de 1990, los funcionarios de la Embajada
de Estados Unidos proporcionaron al Alto Mando de la Fuerza Armada
salvadorefia una informacion que vinculaba al Coronel Benavides con el crimen.
Esta revelacion tuvo como consecuencia que el Presidente Cristiani nombrara
una AComi si -n Especi al de Honor o, gue t

minimizar el dafio para el Ejército y en demarcar los limites de la investigacion.*

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos concluyé que la
Comision de Investigacion de Hechos Delictivos, autoridad encargada de
investigar el asesinato de los Sacerdotes Jesuitas, no cumplié su trabajo de

manera adecuada, ya que no efectu6 de inmediato una serie de diligencias

% Coleccion Verdad y Justicia Numerocuat ro fiCaso Jesuitaso UCA Editor
“ |bid. Pag. 37
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habituales en caso de delito. De tal forma, la Comision de Investigacion permitié
gue se perdiera y aun se destruyera intencionalmente evidencia y dar tiempo a
los sospechosos para formar coartadas y salir exitosos en su tarea de
encubrimiento. Si bien ésta actitud cambié luego del informe de la Comision de
Honor, todos los hechos sugieren que se tratd de restringir la investigacion a los

nueve culpables identificados en dicho informe. **

A partir de entonces, la Comision de Investigacion investigé a fondo,
pero solo a los nueve finalmente procesados, sin mostrar voluntad alguna en
buscar a los responsables intelectuales en otras esferas mas elevadas de la

Fuerza Armada.

1.8.4. La Comision Especial de Honor de La Fuerza Armada.

Desde el comienzo, el objetivo y las actividades de la Comisién de Honor
estuvieron rodeadas de misterio. No se revelaron los nombres de sus
miembros, ni siquiera al Juez que instruia la causa, hasta marzo de 1990. El 21
de marzo de 1990, el Presidente Cristiani respondié a una solicitud del Juez
Zamora (Juez que conocia del caso), del 15 de marzo, con la copia de una
carta del General Larios en la que aparecian los nombres de los miembros de la

Comisién Especial de Honor*?.

La Comisién de Honor, integrada por cinco oficiales de diferentes rangos,
desde General a Capitan y dos Abogados civiles, para investigar los asesinatos;
al enterarse de lo investigado por la Comision de Investigacibn de Hechos

Delictivos (CIHD), la Comision de Honor interrogo a unos treinta efectivos del

* bid. Pag. 24
2 Informe de la PPDHH sobre la impunidad respecto de las ejecuciones arbitrarias en el caso
Jesuitas.
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Batallobn Atlacatl, entre ellos al Teniente Espinoza Guerra, al Subteniente
Guevara Cerritos y a varios oficiales de la Escuela Militar, entre ellos al Coronel
Benavides y el Teniente Mendoza Vallecillos.*?

Los Tenientes Espinoza y Mendoza y el Subteniente Guevara, asi como
los soldados que participaron en el asesinato, confesaron su delito en

declaraciones extrajudiciales ante la Comisién de Honor.*

Un miembro civil de la Comision, el Licenciado Rodolfo Antonio Parker
Soto, asesor juridico del Estado Mayor, alteré las declaraciones hechas, con el
objeto de suprimir las menciones a la existencia de Ordenes superiores.
Asimismo, elimino las referencias de algunos oficiales, entre ellas la referida al

Mayor Carlos Camilo Hernandez Barahona.*

El dia 12 de enero de 1990, la Comisién de Honor presentd su informe al
Presidente Cristiani. En él se sefial6 como responsables a nueve personas,
cuatro oficiales y cinco soldados, quienes fueron detenidos y luego sometidos a
juicio. Posteriormente se incluyé en el juicio al Teniente Coronel Carlos Camilo

Hernandez Barahona.*

El Informe de la Comision de Honor, que consta de siete paginas y dos
anexos, no arrojo nueva luz sobre los mecanismos internos de trabajo de dicha
Comision o sobre cémo llegaron a las conclusiones que figuran en el sumario.
El documento sefialaba las razones que llevaron a formar la Comision, explica

gue la Comision de Investigacion de Hechos Delictivos habia determinado la

3 bid. Pag. 24

** Informe de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos

s Col ecci - n Verdad y Justicia Numer o cuatro
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Aposi ble participaci-n de el ementeosiisdee | a
design: a |l a Comisi-n de Honor para apoy.

forma sucinta da los nombres de los soldados y de las personas asesinadas por

el | os. En sus conclusiones, el I nf or me e:
involucran responsabili dado de | os nueve acusados y 0
puestos a disposici-n de | os tribunales ¢

de los hechos que aparecen en el Informe coincide con la que se encuentra en
el sumario. En el informe no existe ninguna indicacion de como los miembros de

la Comisién de Honor pudieron obtener dicha informacion.*’

1.8.5. La Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos de El
Salvador

Con posterioridad a la publicacion del Informe de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos sobre el caso Jesuitas, el Sacerdote
José Maria Tojeira Pelayo, Rector de la Universidad Centroamericana José
Simedn Cafas, UCA, presenté denuncia penal solicitando la investigacion y
juzgamiento de los autores intelectuales de la masacre sefialados por la
Comision de la Verdad, incluyendo, ademas, al ex Presidente de la Republica,
Licenciado Alfredo Cristiani Burkard y al ex-Ministro de la Defensa, General
Rafael Humberto Larios. La denuncia fue presentada ante la Fiscalia General

de la Republica, Licenciado Belisario Artiga, quien la declaré improcedente.*®

La Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos desarrolld
oficiosamente y en ejercicio de su mandato constitucional establecido en el

articulo 194 de la Constitucién de la Republica y de acuerdo como lo establece

" |bid. Pag. 39
% |bid. Pag.48
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la Ley de la PPDHH, una verificacion de la tramitacion de la denuncia
presentada por le Padre Tojeira Pelayo, por el presunto hecho violatorio de
denegacion de justicia, en perjuicio de los familiares de las victimas de la

masacre.

La PDDH tuvo acceso a los documentos oficiales del caso; también
entrevistd a diversos funcionarios del sistema de justicia involucrados. Las
referencias periodisticas fueron las que motivaron la accion oficiosa de la
Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos que fueron publicadas
por el rotativo de la Prensa Gréfica, con fechas 28 y 29 de marzo del 2000 que

culminé con el informe del 30 de octubre del afio 2002.°

9 |bid. Pag. 48
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CAPITULO 2
DENEGACION DE JUSTICIA RESPECTO A LOS AUTORES MEDIATOS DEL
CRIMEN

2.1. Denegacion de Justicia (Generalidades).

2.1.1. Justicia se considera un derecho.

Implica que toda victima tenga la posibilidad de hacer valer sus
derechos beneficiandose con un recurso justo y eficaz principalmente para
conseguir que su opresor sea juzgado, obteniendo su reparacion. No existe
reconciliacion justa y durable sin que sea aportada una respuesta efectiva a los
deseos de justicia. El perdén, es sin duda un factor importante de la
reconciliacion®, pero supone que la victima conozca el autor de la violaciones
cometidas contra ella y el opresor esté en condiciones de manifestar su
arrepentimiento, en efecto, para que el perdéon pueda ser concedido es

necesario que sea solicitado.

El derecho a la justicia confiere al Estado una serie de obligaciones: la de
investigar las violaciones, perseguir a sus autores y, si su culpabilidad es
establecida, de asegurar su sancion. Si la iniciativa de investigar corresponde
en primer lugar al Estado, las reglas complementarias de procedimiento deben
prever que todas las victimas puedan ser parte civil y, en caso de carencia de

poderes publicos, tomar ella misma la iniciativa.

*® ONU, ECOSOC.- consejo econémico y Social. Distr. General E/ cn4 /SUB. 2/1997/20REV. 12
de octubre de 1997.
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La competencia de los tribunales nacionales deberia, por razones de
principio, ser la norma, porque toda solucion durable implica que ésta tiene que
partir de la nocidbn misma. Pero ocurre muy a menudo que los tribunales
nacionales no estan en condiciones de hacer justicia imparcial ya que se

encuentran en la imposibilidad material de funcionar.

Esto plantea la dificil cuestion de la competencia de un Tribunal
Internacional: se trate de un Tribunal ad hoc, del tipo de los que fueron creados
para las violaciones cometidas en la ex-Yugoslavia o en Ruanda, o bien de un
Tribunal Internacional permanente. Cualquiera que sea, la solucion que se
adopte, la reglas de procedimiento deben responder a criterios de derecho y a
un proceso justo. No se puede juzgar a quien ha cometido violaciones no

respetando uno mismo los derechos humanos.

Por otra parte, los tratados internacionales de derechos humanos
deberian contar con una clausula de "competencia universal”, obligando a cada
Estado parte, ya sea a juzgar o conceder la extradicion de los autores de
violaciones a los derechos humanos, pero hace falta ademéas la voluntad
politica de aplicar dichas clausulas. Uno constata, por ejemplo, que las
clausulas existentes en las Convenciones de Ginebra de 1949 relativas al
derecho humanitario o en la Convencion de Naciones Unidas contra la Tortura

no han sido casi nunca aplicadas.

Acceso a la justicia: consiste en que toda persona puede acceder a los
tribunales nacionales de justicia cuando se le vulnere algun derecho

consagrado en la Constitucion de la Republica y en las Leyes secundarias.
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2.1.2. Denegacion al acceso a la justicia.

Es la posicién por parte de las instituciones encargadas de investigar
y de sancionar acciones consideradas delitos por las leyes de un pais
determinado, obstaculizandose de esa forma la posibilidad de investigar,
procesar y sancionar a los culpables de esos delitos.

De acuerdo con el Licenciado Sydney
responsabilidad de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
establece que la Ley de Amnistia tal como fue aprobada en 1993 contradice el
derecho humano a la verdad y en esto la Comisiéon a exhortado al Estado a
investigar el asesinato de los Sacerdotes Jesuitas; que la Ley de Amnistia no se
convierta en un freno para el derecho de reparacion en las victimas, entonces
si El Salvador es responsable en la medida en que da instrucciones al ente
fiscal para que no persiga los delincuentes; asi, se convierte el propio Estado
en el autor de la denegacién de la justicia, en el entorpecimiento de la

investigacibny enlanegatvaa i nvestigar 0.

Para el Padre Tojeira el Estado de El Salvador es responsable por lo
siguiente: AEs un c¢crimen de Estado, es un
Ejército es el que lo ordend vy el Presidente de la Republica lo consintié, no lo

evitd y lo encubrio; y de eso hay pruebas archivadas y suficientes.

La Comision de la Verdad con el compromiso de que las personas
mencionadas, si estan en cargos publicos tenian que dimitir inmediatamente.
A estos militares se les mantuvo en sus puestos, se retiraron al cumplir 30

afios y dejaron de ser acusados.
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La culpabilidad del Estado esta desde el principio y el hecho en que si el
Estado salvadorefio sistematicamente ha tratado de encubrir el asunto, en
ningln momento ha reconocido que éste ha sido un crimen de Estado, jamas

ha pedido perd-n a |las v2ct mas que

En la Declaracion sobre los Principios Fundamentales de Justicia para
las Victimas de Delitos y Abuso de Poder Adoptada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en su resolucién 40/34,
del 29 de noviembre de 1995: establece en el apartado que aborda el tema del

acceso a la justicia y trato justo:

4. Las victimas seran tratadas con compasion Yy respeto por su
dignidad. Tendran derechos al acceso a mecanismos de la justicia y a una
pronta reparacion del dafio que hayan sufrido, segin lo dispuesto en la

legislacién nacional.

5. Se establecerd vy reforzaran, cuando sea necesario, mecanismos
judiciales y administrativos que permitan a las victimas obtener reparacion
mediante procedimientos oficiales u oficiosos que sean expeditos, justos,

poco costosos Yy accesibles.

6. Se facilitard& la adecuacién de procedimientos judiciales y
administrativos a las necesidades de las victimas; a) Informando a las victimas
de su papel vy del alcance, el desarrollo cronolégico y la marcha de las
actuaciones, asi como de la decision de sus causas, especialmente cuando se
trate de delitos graves y cuando hayan solicitado esa informacion; b)

Permitiendo que las opiniones y preocupaciones de las victimas sean

*! Entrevista realizada al Padre José Maria Tojeira
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presentadas y examinadas en las etapas apropiadas de las actuaciones
siempre que estén en juego sus intereses, sin perjuicio del acusado y de

acuerdo con el sistema nacional de justicia correspondiente, etc.

2.1.3. Impunidad.

B8§sicamente se define como: Al a i
responsabilidad penal por parte de los autores de violaciones de derechos
humanos; asi como la responsabilidad civil, administrativa o disciplinaria,
porque escapan a toda investigacidbn con miras a su inculpacion, detencién
procesamiento en caso de ser reconocidos culpables y condenados,* incluso
a | a indemnizaci - -n del dafo causad
impunidad consiste en el hecho de no llevar ante los tribunales a los
responsables ni castigar a los responsables de violaciones a los derechos
humanos, convirtiéendose asi en una nueva violacion de los derechos humanos

de la victimas y de sus familiares responsables.>

En el informe presentado por el relator, Sr. Louis Joinet, de las
Naciones Unidas sobre la Cuestion de la Impunidad de los Autores de
Violaciones de los Derechos Humanos (civiles y politicos) en aplicacion de la
decision 1996/119 de la Subcomision de Prevencion de Discriminaciones y
Proteccion de las Minorias (49 sesién), al analizar el tema de la impunidad en
derechos civiles y politicos establece: Que es deber de los Estados
garantizar: a) El derecho de las victimas a saber; b) El derecho de las victimas

a la justicia: y c) El derecho a obtener reparacion.

“flLa Cuesti-n de la Impunidad en Espafa y |
abril de 2004.

*% Amnistia internacional El Salvador. el camino hacia la paz pasa por la justicia. abril de 2001
indice AMR 29/001/2001s.
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En cuanto al derecho a la justicia, el principio 19 del conjunto de
Principios para la Proteccion vy la Promocion de los Derechos Humanos
mediante la lucha contra la impuni dad establ ece: i
justa y duradera si no se satisface efectivamente la necesidad de justicia; el
perdon es sin duda, un factor importante de la reconciliacion, pero supone,
como acto privado, que la victima o sus derechohabientes conozcan al autor de
las violaciones y que éste haya tenido la posibilidad de reconocer los hechos y

mani festar su arrepentimientoo.

En la actualidad se considera que la impunidad es en si misma Yy por si
misma una violacion a los derechos humanos y que con su existencia no solo
se viola un derecho humano, como el derecho a la justicia y a la verdad, sino

gue ella constituye un atentado a la dignidad humana propiamente tal.

Los Principios de Derecho Internacional reconocidos por el Estatuto y
por las sentencias del Tribunal de Niremberg aprobados por la Comision de
Derecho Internacional en 1950 y presentados a la Asamblea General de la
ONU establecen:

Principio Ill. EI hecho de que la persona que haya cometido un acto que
constituya delito de derecho internacional haya actuado como Jefe de
Estado o como autoridad del Estado, no la exime de responsabilidad conforme

al derecho internacional.

Principio IV. El hecho de que una persona haya actuado en
cumplimiento de una orden de su gobierno o de un superior jerarquico no la
exime de responsabilidad conforme al derecho internacional, si efectivamente

ha tenido la posibilidad moral de opcion.
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2.2. Ladenuncia.

El Padre José Maria Tojeira presentd denuncia penal, el veintisiete de
marzo del dos mil, ante el Fiscal General de la Republica, Belisario Artiga,
contra los presuntos autores intelectuales de la masacres de los Sacerdotes
Jesuitas, de conformidad con los articulos 193 Cn. y 230 del Cdodigo Procesal
Penal. Técnicamente la denuncia fundamentaba la inaplicabilidad de la Ley de
Amnistia de 1993, por considerar que su aplicabilidad violenta la Constitucion
de la Republica y los Tratados Internacionales sobre Derechos Humanos

rarificados por El Salvador.

2.2.1. Normativa penal aplicable en el presente caso:

El Principio de Legalidad regulado en el articulo 1 de Cédigo Penal
vigente establece que :i Na di e podr 8§ ser sancionado p
qgue la Ley penal no haya descrito en forma previa, precisa e inequivoca como
delito o falta, ni podréa ser sometido a penas o medidas de seguridad que la Ley
no haya establecido con anterioridado.

En vista que los hechos denunciados ocurrieron en noviembre de mil
novecientos ochenta y nueve, la normativa aplicada fue el Cédigo Penal de
mil novecientos setenta y tres, que fue derogado hasta en abril de mil
novecientos noventa y ocho. En la citada normativa, los hechos denunciados
se enmarcan dentro del tipo penal de asesinato, articulos 153 y 154 Pn.
Dentro del Cddigo Penal vigente, el delito de homicidio agravado se encuentra

regulado en el Articulo 129 C.Pn.
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En cuanto a la normativa procesal aplicada, no existe problema para su
determinacion ya que de conformidad con el articulo 453 del Codigo Procesal
Penal vigente®*, el presente procedimiento penal debe ventilarse conforme a la
normativa actual por denunciarse los hechos en el marco de la vigencia de

dicha normativa procesal.

La autoria mediata: El Cdédigo Penal Salvadorefio anterior, aplicable a
este caso, se incluye la figura delictiva de la autoria mediata en los articulos 44

y 46 (sobre la responsabilidad penal).

La autoria mediata es una forma de participacion en el delito,
frecuentemente en los crimenes cometidos por lo que la doctrina penal llama un
aparato organizado de poder. Los responsables de los hechos delictivos que
se cometen mediante la utilizacion de un aparato organizado de poder son
quienes dirigen esa estructura de poder, aunque no hayan participado
materialmente en la ejecucién de los hechos; el elemento definitorio de la
autoria de esta clase, es el dominio del hecho. Quien tiene el dominio del
hecho es el duefio de la situacion delictiva, a pesar de no intervenir

personalmente en su realizacion.*

2.2.2. Individualizacion de la responsabilidad penal:

APoOr el delito de asesinato: Ades mo me n
Presidente Alfredo Cristiani era Comandante General de la Fuerza Armada v,

como tal respondia de cualquier determinacién de alto nivel tomada en la

> Art. 453 Las disposiciones de este Cédigo se aplicaran desde su vigencia a los procesos
futuros, cualquiera que sea la fecha en que se hubiera cometido el delito o falta.

*® Denuncia presentada por el Padre Tojeira, el 27 de marzo de 2000 a la Fiscalia General de la
Republica.
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Fuerza Armada dentro de la cual segun la cadena de mando militar tenia él la

capacidad de decidfr en % tima instanciao

ALa Comisi-n de | a Verdad sostuvo que
a Cristiani Burkard sobre la determinacién de eliminar a personas civiles,
durante los primeros dias de la ofensiva guerrillera de noviembre de mil

novecientos ochenta y nuevebod

APor el delito de asesinato: E I Gener a
Nacional y Seguridad Publica, por tanto dentro de la Estructura Militar, se
encontraba en la categoria de personas consideradas por las doctrinas penales
contemporaneas sobre la materia con dominio del hecho. Desde el centro de
decisi-n del faparato organizado de poder
comunicacién de directivas que se tradujeron en la realizacion de actos
i1 2¢itoso

ALa Comisi-n de | a Verdad sostuvo, en
noviembre de mil novecientos ochenta y nueve se realiz6 una reunion amplia
de oficiales en el Estado Mayor Conjunto de la Fuerza Armada. Después se
formaron varios grupos que se quedaron conversando. Uno de ellos
estaba integrado por el General Juan Rafael Bustillo, el Coronel René Emilio
Ponce, el Coronel Juan Orlando Zepeda, el Coronel Inocente Orlando
Montano y el Coronel PFPtancisco Elena Fuen

Inocente Orlando Montano, por el delito de asesinato: El citado militar

era, al momento de los acontecimientos, Viceministro de Seguridad Publica.

% Acusacion presentada por el Padre José Maria Tojeira ante la Fiscalia General de la
Republica en el afio 2000.
57 .
Ibid.
% Ibid.
* Ibid.
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El tipo de autoria por la cual se le denuncia, tal como se ha sefalado, es una
forma de comision del delito y esta presente con mayor frecuencia en aquellos
hechos delictivos gue se realizan

son quienes dirigen, aunque no hayan participado materialmente en la

ejecucion de los hechos.

René Emilio Ponce, por el delito de asesinato. Al momento de los
hechos, Jefe del Estado Mayor Conjunto de la Fuerza Armada y, por tanto,
responsable directo de las operaciones militares de la misma durante una parte

de la guerra en nuestro pais.

Juan Rafael Bustillo, por el delito de asesinato. Se desempefiaba como
Comandante de la Fuerza Aérea Salvadorefia. Los principales jefes militares
tenian reuniones frecuentes en el Estado Mayor Conjunto de la Fuerza Armada
con el objeto de planear, dirigir y decidir importantes asuntos relativos a esa

emergencia militar.

El Informe de la Comision de la Verdad concluye que la noche del
quince de noviembre de mil novecientos ochenta y nueve , en presencia de y
en confabulacion con otros altos oficiales el General Bustillo ordené al Coronel
Benavides Morenoo dar muerte al

testigoso.

AFrancisco Elena Fuentes, por el
Comisién de la Verdad concluyé en su investigacibn que existia sustancial
prueba de que el Coronel Ponce, la noche del quince de noviembre de mil

novecientos ochenta y nueve, en presencia de y en confabulacién con otros
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altos oficiales: el Coronel Elena Fuent es, Adi o al Coronel
Benavides, la orden de dar muerte al Sacerdote Ignacio Ellacuria sin dejar
test®goso

2.3. El Papel que Desarroll6 la Fiscalia General de la Republica.

2.3.1. Atribuciones Constitucionales de la Fiscalia General de la
Republica

Art. 193 Cn.- 2° Promover de oficio o a peticion de parte la accion de la
justicia en defensa de la legalidad.
3° Dirigir la investigacion de delito con la colaboracion de la Policia Nacional
Civil en la forma que determine la Ley.

4° Promover la accién penal de oficio o a peticidon de parte.

2.3.2. Actuaciones de la Fiscalia General de la Republica.

El Padre José Maria Tojeira Pelayo en su denuncia solicito que se
investigara a los sefiores Alfredo Félix Cristiani, René Emilio Ponce, Inocente
Orlando Montano, Francisco Elena Fuentes y Rafael Humberto Larios; de
conformidad con la Constitucién de la Republica, los Tratados Internacionales y

las Leyes secundarias.

Ante dicha petici-n | a Ficializadd efcasor es ol v

Asol o puede intervenir como parte acusa

0 Ibid.
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Constitucional de la Corte Suprema de Justicia resuelve los procesos que
penden ante su digna autoridad declarando igualmente inconstitucional la
mencionada Ley d e Amni st 2a fladems8s mani fest - g
mantenerse a la espera de citadas resoluciones de la Sala de lo Constitucional.
APor otra parte, encontr8ndose pendiente
inconstitucionalidad sobre la Ley de Amnistia, esta Fiscalia General de las
Republica basada en aspectos eminentemente legales y de técnica juridica ,
RESUELVE: Abstenerse por el momento de acceder a las peticiones
formuladas por el sefior JOSE MARIA TOJEIRA PELAYO, por todas las
razones antes mencionadas. No obstante la Fiscalia prestard la atencion
debida a los resultados del proceso pendiente y a los acontecimientos que
sobre el particular se susciten e intervendra cuando sea legalmente

procedente.®*

El 26 de abril del 2000, el Padre José Maria Tojeira Pelayo impugné la
resolucion fiscal anterior. La resolucién cuestiond la resolucion en el sentido
de que esta no se pronuncié sobre los aspectos de fondo de lo pedido en la
denuncia y sefial6 que adolece de un precario andlisis, desapegado a las
tendencias y doctrinas modernas sobre la figura de la amnistia. Con relacién al
articulo 144 Cn. la impugnacion del Padre Tojeira criticO una contradicciéon
fiscal, en el sentido de que se afirm6é que, en el presente caso, no se han
vulnerado derechos constitucionales, cuando mas adelante afirma lo contrario,
pues aduce que en los delitos de homicidio si se produce trasgresion a la

Constitucion.®?

®1 12 de abril 2000 escrito de la Fiscalia en el que se abstiene de acceder a las peticiones de
investigacién formuladas por José Maria Tojeira Pelayo para la reapertura del caso de los
Jesuitas de la UCA. Equipo Nizkor.

®2 Informe de la Sefiora Procuradora para la defensa de los derechos humanos, sobre la
impunidad respecto de las ejecuciones arbitrarias Emitido el 20 de octubre de 2002.
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Otro aspecto criticado fue la abstencion de conocer y pronunciarse el
Fiscal General. El denunciante invoc6 los articulos 193 de la Constitucion, asi
como los articulos 235, 238 y 148 de Pr. Pn., para enfatizar la obligacion fiscal
de iniciar la accién penal, invocando el principio de obligatoriedad de la misma.
Por lo que considerd que el fiscal no se encontraba facultado para abstenerse
de investigar.

El Padre Tojeira pidi6 a la autoridad fiscal que resolviera sin esperar
decisiobn alguna de la Corte Suprema de Justicia, relativa a la presunta
inconstitucionalidad de la Ley de Amnistia de 1993.

También pidi6 que se revisara la incongruencia e ilegalidad de la
resolucion fiscal del 12 de abril del 2000, siendo revocada la misma para

proceder a la accién penal correspondiente.

2.3.3. Actuaciones fiscales después de la sentencia de la Sala de lo
Constitucional.

El 16 de octubre del 2000, la Fiscalia General de la Republica solicitd
gue se investigara a los sefiores Alfredo Félix Cristiani, René Emilio Ponce,
Inocente Orlando Montano, Francisco Elena Fuentes y Rafael Humberto Larios.
La peticion fue presentada ante el Juez Cuarto de Instruccion, antes Cuarto de
lo Penal, con fecha 23 de octubre del 2000, el Juez Cuarto de Instruccion de

San Salvador, resolvioé declarando sin lugar la peticion fiscal.
El 6 de diciembre de 2000, la FGR present6 ante el Juzgado Tercero de

Paz de San Salvador un requerimiento en el que solicitd sobreseimiento

definitivo a favor de los denunciados invocando la vigencia de la Ley de
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Amnistia General para la Consolidacion de la Paz. También invocd la figura de
la prescripcion de la accion penal, regulada en el articulo 34 del Pr. Pn. vigente.

2.4. Actuaciones del Juzgado Cuarto de lo Penal (hoy Cuarto de
Instruccion de San Salvador), Juzgado Tercero de Paz de San
Salvador, y Camara Tercera de lo Penal de la Primera Seccion del
Centro.

2.4.1. Actuaciones del Juzgado Cuarto de Instruccién.

Posterior a la resolucién de los procesos de inconstitucionalidad de la
Ley de Amnistia, por parte de la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema
de Justicia de fecha 26 de septiembre del 2000, donde se deja claramente
establecido lo siguiente: no a lugar la inconstitucionalidad alegada en el

proceso; pero establecié dos excepciones:

En pr i meQue la Asarabtea lfegislativa puede conceder amnistia
por delitos politicos 0 comunes conexos con éstos o0 por delitos comunes por un
namero de personas que no baje de veinte, siempre que dicha amnistia no
impida la proteccién en la conservacion y defensa -por la via del proceso penal-

de los derechos fundame nt al es de | a fersona humanabd.

En segundo |l ugar |l a Sala expres:- I o
admite amnistia, conmutacién o indulto cuando el delito reline en su conjunto

los siguientes elementos: a) cuando se trata de una violacion, una infraccién o

®3 Citas textuales de la Resolucién pronunciada por la Sala de lo Constitucional del 26 de
septiembre de 2000, correspondiente
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alteracion de las disposiciones constitucionales, especialmente penadas por la
Ley; b) cuando el hecho es cometido por funcionarios publicos, sean estos
civiles y militares, y c¢) cuando el delito se haya realizado durante el periodo
presidencial en el que se pretende conceder la amnistia, la conmutacién o

induttoo.

Asimi smo | a Sala deter mi n- -efchdaecase

dichas excepcionesod.

La Sala de lo Constitucional al establecer esas dos excepciones
tacitamente a dicho que no es cierto la argumentacion fiscal, ya que la Ley de
Amnistia para la Consolidacién de la Paz de 1993, no es aplicable a graves
violaciones de derechos humanos, como el asesinato de los Sacerdotes

Jesuitas.

Tal situacion motivé que la Fiscalia General de la Republica, solicitara al
Juez Cuarto de Instruccion (antes Cuarto de lo Penal, donde se juzgaron a los
autores materiales del crimen Jesuitas), que se investigara a los sefiores
Alfredo Félix Cristiani y otros, por el delito de asesinato de los Padres Jesuitas y
sus colaboradoras, haciendo uso de la norma penal derogada de 1973, la cual
establecia la facultad oficiosa de investigar por parte de los jueces. La peticidon
fue presentada al Tribunal antes mencionado ya que fue éste el que produjo la
investigacion de los autores materiales de la masacre, llevados a la instancia de

jurado en septiembre de 1991.

% Resolucién de la sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de justicia, Op Cid, N° 27-97 y
27-98
*Ibid.
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ATal petici-n result- un absurdo proce:c

el juicio ventilado en el Juzgado Cuarto de Instruccion, se encontraba fenecido,
ademas que era improcedente aplicar la legislacién procesal penal derogada a
un nuevo juicio (el cual era el juzgamiento de los autores intelectuales). El
resultado de esta gestidn, fue la reconvencién enérgica del Juez Cuarto de
Instruccidn, instando a la Fiscalia General de la Republica para que aplicase la
normativa procesal penal vigente y diera cumplimiento a su obligacion

constitucional dé& investigar el delitobd

Con fecha 23 de octubre del 2000, el Juez Cuarto de Instruccién de San

Salvador, Licenciado Elmer Chavarria resolvioé asi:

AQue el art2culo 17 de |l a Constituci

ANi ng¥%n -rgano gubernament al ni autoridad

abrir juicios fenecidos, que si bien es cierto en este Juzgado se instruy6 proceso
en contra de GUILLERMO ALFREDO BENAVIDES MORENO, y otros por el
delito de ASESINATO en las personas de INGNACIO ELLACURIA
BEASCOCHEA vy otros, estos fueron sobreseidos por la Camara Primera de lo
Penal, quedando ejecutoriada la sentencia y adquiriendo la calidad de cosa

juzg¥ddao

Pl antea el juzgador que fino pudiendo
cuando si es aplicable o no la Ley de Amnistia a los denunciados en sede fiscal,
ya que en este juzgado no sé esta ventilando proceso alguno contra los mismos

y sera de la investigacion que se efectué y si es procedente el juzgamiento sera

% |nforme de la Sefiora procuradora para la Defensa de los Derechos Humanos sobre la
impunidad respecto a las ejecuciones arbitrarias de Ignacio Ellacuria... emitido el dia 30 de
octubre del 2000.

®" Resolucion del Juzgado Cuarto de Instruccion de San Salvador de fecha 23 de octubre del
2000 de la causa N° 1074/89449/90

53

pr



el Juzgador al que le corresponda determinar la aplicabilidad o no de la
referi 8Cobheynpnoaa diciendo fAQue en | a
fundamentacion del escrito presentado, se solicit6 QUE SE INVESTIGARA a
las personas mencionadas en el mismo; CAUSA MUY EXTRANA, que se ha
efectuado en este tipo de peticion ya que no se sabe si es por una errénea
interpretacion o analisis de la Ley, en virtud que esta plenamente establecido la
normativa a aplicar, por lo que el procedimiento comun a seguir, siempre que
cualquier ciudadano presente una denuncia en la cual sé esta atribuyendo la
comisién de cualquier hecho punible a cualquier persona, por mandato
constitucional del articulo 193 namero 1, 2, 3, y 4 Cn. le corresponde al Fiscal
General de la Republica, desde la Constituciéon de 1983 y con las reformas
constitucionales de 1991, de los numerales 2, 3, y 4 del mismo articulo de la
Constitucion de la Republica, queda como actualmente estan plasmado. Y de la
que se desprende que corresponde a la Fiscalia General de la Republica dirigir
la investigacion del delito, asi como promover la accion penal y promover de
oficio la accion de la justicia en defensa de la legalidad, por lo que desde la
presentacion de la denuncia se estaba en la obligacion de iniciar las
averiguaciones, y no teniendo fundamentacion legal para emitir la resolucion de
fecha 12 de &% donde sedabdtiene2de Gndestigar la denuncia

presentada por el Padre Tojeira.

AConsi derando el juzgador gue en
espera de la resolucién por parte de la Sala de lo Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia, en virtud de que las personas que han sido sefialadas en
el escrito de denuncia no estaban vinculadas o relacionadas a la resolucion
pronunciada por la Sala de lo Constitucional, por lo que perfectamente se

establece que ha existido una falta de investigacion por parte de la Fiscalia

% Jpid.
% Resolucion del Juzgado Cuarto de Instruccion, Op Cit 23 de octubre 2000
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General de la Republica, ya que a esa denuncia no se le dio él tramite legal ni
se resolvié como a derecho corresponde, siendo que la investigacion debera de
tramitarse por medio la normativa procesal penal vigente de conformidad al
articulo 453 PR.Pno vy el ar t misnmolcwerpatiégdl que establece la
derogatoria del Codigo Procesal Penal emitido el once de octubre de 1973, en
ese orden de ideas continua diciendo: i
vigente resulta loégico poder deducir que, es ese Codigo el aplicable a la
investigacion y posterior ejecucion de un proceso de la denuncia recibida en
sede fiscal, por lo que debe seguirse el curso normal de todo proceso penal
desarrollado en el marco de la vigente normativa procesal, el cual debe de
iniciar por via del Juzgado de Paz pertinente, luego conocer un Juzgado de
Instruccion y finalmente un Tribunal de Sentencia, como todos lo casos que ha
ventilado la Fiscalia General de la Republica, desde el dia veinte de abril de mil

Y

novecientos no%Yenta y ocho.. .0

A C oidema el Juzgador que no obstante tratarse de los mismos hechos
que motivaron el inicio del proceso penal que se ventilé6 en este Juzgado y el
cual se encuentra fenecido en contra de GUILLERMO ALFREDO BENAVIDES
MORENO Y OTROS, vy de los cuales hoy se pide una nueva investigacion, es
procedente y de obligatoriedad por parte de la Fiscalia efectuarla y establecer el
grado de PARTICIPACION vy la INDIVIDUALIZACION de los actos ejecutados
por cada uno de Tos denunciadosb?d

En ese orden de ideas el Juez Cuartodel nstrucci - n decl ar -

peticion de investigacion interpuesta por la Representacion Fiscal por ser
totalmente improcedente y sin fundamento legal y ser obligacion de la Fiscalia

General de la Republica, iniciar una investigacion del caso concreto denunciado

;i Resolucion del Juzgado Cuarto de Instruccion Op Cit 23 de octubre 2000
Ibid.
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en sede fiscal de conformidad d%Estodsa
asi, porque en esta oportunidad se trata de un juicio nuevo, ya que los
sospechosos sefialados nunca han enfrentado a la justicia por el crimen de los

Sacerdotes Jesuitas y sus colaboradoras.

2.4.2. Actuaciones del Juzgado Tercero de Paz de San Salvador.

A pesar de las excepciones establecidas por la Sala de lo Constitucional,
con fecha 06 de diciembre del 2000, la Fiscalia General de la Republica
presento otro requerimiento, dirigido a la sefiora Jueza Tercero de Paz de San
Salvador, en el que solicitd sobreseimiento definitivo para los denunciados
como autores intelectuales de la masacre de los Jesuitas, argumentando la Ley

de amnistia de 1993 e invocando la aplicabilidad de la prescripcion.

En la audiencia inicial celebrada el 12 de diciembre del 2000, la Jueza
Tercero de Paz de San Salvador, Licenciada Ana América Lorena Rodriguez

Avelar, considero lo siguiente:

ALas personas contr a quRequerengento Fsal,
se encuentran excluidos dentro de los sujetos que ampara la amnistia, pues de
considerar que éstos podrian ser amnistiados, se violentaria el Art. 244 de la
Constitucion de la Republica, de conformidad con el fallo de la Corte Suprema

BN

de Jufticiao

Pero consider6 que los asesinatos de los Sacerdotes Jesuitas a juicio de

ella ya habian prescrito, pues habian transcurrido mas de diez afios desde su

72 .

Ibid.
% Resolucion de la audiencia inicial por parte del Juzgado Tercero de Paz, de la causa humero
431-1-00 de 12 de diciembre de2000
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acaecimiento. Ese numero de afios es el que establece el Cddigo Procesal
Penal Salvadorefio para la prescripcion de los delitos graves.

La Juzgadora estim- que el asesinato de
delito oficial, si no comun, que no puede ser enmarcado dentro del texto del
articulo 242 de la Constitucion de la Republica, continué diciendo que no basta
con que el ilicito sea cometido por un funcionario o empleado publico o sea
ordenado por éste, para que adquiera por esa simple razén la calidad de delito
oficial, pues para esto se requiere que el tipo exija del sujeto activo una calidad
especi al par a* La dueza oomsiderd que el dfiomicidio no es un
delito oficial, sino comlun pues puede ser cometido por cualquier persona,

independientemente si es o no funcionario publico.

Por otro | ado, | a Jueza sesoasignatarimdeque iE
Convenios Internacionales que establezcan la imprescriptibilidad de los
crimenes de lesa humanidad, y no comparte la posicién de la parte querellante
en el sentido que debe aplicarlo en atencion a la aplicacion consuetudinaria del
derecho i nterflaci onal o

En ese orden de ideas la Jueza Tercero de Paz de San Salvador declaré
prescrita la accién penal y dicté sobreseimiento definitivo a favor de ALFREDO
FELIX CRISTIANI BURKARD Y OTROS, por el asesinato de los Padres
Jesuitas, de conformidad con el articulo 34 ordinal 1 del Codigo Procesal Penal

vigente.

Tal decision se tomd en contradiccion con la Constitucion de la

Republica, la Convencién Americana de Derechos Humanos y el Cadigo

;: Resolucion de la audiencia inicial Op Cit. causa 431-1-00 de 12 de diciembre de 2000
Ibid.
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Procesal Penal, ya que en El Salvador si bien es cierto que los delitos
prescriben en diez afos, también es cierto que se encuentran contempladas
suspensiones para el conteo del término de la prescripcion, asi el numeral 1 del
articulo 37 del C-digo Procesal Penal

se suspendera: 1) Cuando en virtud de una disposicion constitucional o legal, la

est

persecuci-n penal no pueda '’ =eoadtraspalabraso vi d a

el término de la prescripcion no correra cuando exista un impedimento legal
para iniciar la accién penal. Por otro lado las autoridades salvadorefias no
atendieron los criterios del derecho internacional que establece Ila
imprescriptibilidad de los crimenes de guerra. (La imprescriptibilidad del crimen

Jesuitas se abordara en el Capitulo 3 de este documento).

ADe hecho, |l a existencia de l a Ley
i mpedi mento Al egal o, segwn | as propias
iniciar la accion penal con anterioridad, no fue sino hasta que este valladar fue
vencido mediante decision judicial, que se tenia la posibilidad real de proceder

con |l a acci-n penal correspondiented.

2.4.3. Actuaciones de la Camara Tercera de lo Penal de la Primera
Seccion del Centro.

a) Recurso de Apelacion:

AAnte | a decisi-n judi cde dz, lag dicipasa d a

presentaron recurso de apelacion, ante la Camara Tercera de lo Penal de San

’® Articulo 37 numeral 1 del Cédigo Procesal Penal vigente

" Denuncia por la violacién de los derechos a las garantias judiciales y a la proteccién judicial
por parte del Estado de El Salvador en contra de Ignacio Ellacuria. y otros... presentada a la
Comision Interamericana de Derechos humanos, 17 de noviembre de 2003.
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Salvador; ésta -sin embargo- mantuvo el criterio del tribunal inferior, sin

78|

contestar | os principales argumentos que as vi

Con fecha 26 de enero de 2001 Ila Camara, compuesta por los
Magistrados, Doctores Carlos Alberto Salinas Mira y Miguel Angel Araniva,
confirmd el sobreseimiento dictado por la Jueza de Paz, por considerar que es

aplicable la figura de la prescripcion.

AArgumenta | a parte querellante, Li cenoc
gue al sobreseer definitivamente a los imputados, utilizando como argumento la
prescripcion de la accidén penal, se estan violentando los derechos otorgados a
los ofendidos en la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos suscrito por El Salvador, y que
como Estado debié asumir de forma responsable su obligacion indelegable de
garantizar aquel referente a la justicia mediante la investigacion del delito, la
ubicacion de sus responsables tanto materiales como intelectuales, sus
juzgamiento y sancion, y que las victimas tienen derecho a un recurso efectivo

para |l a averigudci-n de |l a verdadod

APor otra | ado, | atiene anesiequelos@sesnatbsa nt e m
ocurridos, constituyen  delito oficial, no solo porque los funcionarios
sefalados eran funcionarios publicos civiles y militares, si no también porque
para ejecutarlos, utilizaron vehiculos, personal, armas y pertrechos del
Estado®°0

8 Op Cit, Pag. 7

" Resolucién de la apelacién, pronunciada por la Camara Tercera de lo Penal de la Primera
Seccion del Centro de 26 de enero 2001 a Folio cuatro

80 Op Cit, folio siete
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Los magistrados de la Camara en mencion, expresaron que disienten
con la afirmacion de que los familiares de las victimas han sido afectados en su
derecho a acceder a un recurso efectivo para la averiguacion de la verdad,
i @ms disienten con el hecho que pareciera ser que se ha considerado que el
mismo nunca fue otorgado ni ostentado por los ofendidos del delito, lo cual no
es compartido por este Tribunal pues estos siempre lo tuvieron en forma
latente, mas no lo ejercieron en forma diligente que es distinto, haciendo caso
omiso de disposiciones que franquean la prescripcion como desarrollo del
Principio de Seguridad Juridica, por lo que resulta contraproducente afirmar que
se hayan violentado derechos a favor de los ofendidos pues siempre estuvieron
latentes para accesar a la justicia, prueba de ello es que son estos los que dan
lugar al tramite de este incidente en lo que lo impréspero de la accion ejercida
es atribuible no a su negacion si no al propio animo de los afectados en dejar
pasar el tiempo al momento de ejercer su derecho de accion, olvidando que los

derechos nacen, a |l o largo del tiefhp

En cuanto a la afirmacion que el asesinato de los Sacerdotes Jesuitas
constituye un delito o f i ci al l a C8mara manifes
investigado una determinada calidad y poder ser cometido por cualquier
sujeto, se colige que este no se enmarca dentro de la categoria de delito oficial,
si no comun, por lo que considera que no es aplicable él articulo 242 de la
Constituci-n &e |l a RepWwWblicabd

b) Recurso de Revocatoria:

i E]I 2 de febrero de 2001, el Licenci

presentod recurso de revocatoria contra la Sentencia de la Cadmara Tercera de lo

8 Op Cit, folio cinco
82 Op Cit, folio nueve
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Penal, la que considerd contraria a derecho y justicia, adujo que la Camara no
tomo en cuenta la suspension de la prescripcion regulada en el articulo 37 del
Caodigo Procesal Penal, que realizé un analisis inadecuado sobre las violaciones
a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y al Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos sefialados en el recurso de apelacion y, que no
tom6 en cuenta los argumentos para sostener que el delito es de caracter
of i i al o

A E|I guerell ant e pi dsimagistrados Baimas Mia
Araniva, a fin de evitar que estos conocieran de la revocatoria interpuesta, por
considerar que los ofendidos estarian totalmente desprotegidos por la falta de
objetividad en la tramitacidén del recurso. El querellante invocé el articulo 73 del
C-digo Procesal Penal gue reza: nEl
causa: 1) Cuando en el mismo procedimiento haya pronunciado o concurrido a

pronunciar sentenciabo

La Camara Tercera de lo Penal declar6 sin lugar la peticion de
recusacion promovida, y mando a oir opiniéon de la parte contraria sobre la
revocatoria solicitada, por tal motivo el incidente de recusacion paso6 a ser del

conocimiento de |l a Sala de | o P%¥nal

Asi la Camara Tercera de lo Penal, resolvié el 22 de marzo de 2001,

haciendo | as siguientes valoraciones:

de los parametros de la nueva normativa procedimental penal, es procedente
no solo considerar que la institucién de la prescripcion como figura extintiva de

|l a posibilidad de persecuci-n penal,

% Informe de la Sefiora Procuradora sobre la Impunidad de los asesinatos de Ignacio Ellacuria y
otros...
# Ibid. . Informe de la sefiora Procuradora
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ser l o m8s favorable al reoo se hace nec
dicha figura el Principio de Retroactividad de la Ley, como extension de su
vigencia o bien Avigencia de | a norma con

y aplicacion es una realidad que no se puede obviar por ser lo mas favorable al

re®o
La C8mara aduce dque el sobresei miento
directandiedi onPde | a aplicaci-n de | a Ley

criterio del Tribunal Colegiado- cuando los hechos ocurrieron, se encontraban
vigentes otras normas penales que regulaban de manera distinta el tema de la
prescripcion de la accion penal, y que son mas favorables para los imputados

sefalados. Todo ello sin menciond% a cugl

En la legislacion penal a la cual hace referencia la Camara, la
prescripcidon de la accidén penal para esta clase de delitos era de un término de
15 afios, y al momento de ocurrir esta decision judicial tan solo habia
pasado 11 afios desde que acaecio el asesinato de los Padres Jesuitas, lo cual
resulta contradictorio para el Tribunal de alzada argumentar la aplicacién del
APri nci pleymas Eavotalde, ya que en la normativa procesal penal

vigente, | a prescripci-n para este tipo de

AlLas actuaciones de |l a Jueza Tercera
magistrados de la Camara Tercera de lo Penal de la Primera Seccion del
Centro, han vulnerado el debido proceso y contribuido a la impunidad de los

autores intelectuales de la masacre en este caso, son aquellas referidas a la

% Resolucién del Recurso de Revocaria por la Cadmara Tercera de lo Penal, de 22 de marzo de
2001
8 Op Cit, Denuncia presentada a la Comision Interamericana de Derechos Humanos.
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aplicacion de la prescripcion, declarada en sus fallos de sobreseimiento
defi ditivoo

2.5. Actuaciones de la Corte Suprema de Justicia.

2.5.1. Sentencia de la Sala de lo Constitucional sobre la Ley de Amnistia
General parala Consolidacién de la Paz(1993).

La Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia emitio
resolucion de los procesos constitucionales acumulados 27-97 y 21-98, con
fecha 26 de septiembre de 2000; la resolucion resumen los argumentos de lo

peticionarios en los términos siguientes:

a) Argumentos de los Peticionarios:

Previo a plasmar los argumentos de los peticionarios, se hace necesario
transcribir las disposiciones impugnadas de la Ley de Amnistia
General Para la Consolidacién de la Paz, con el solo propdésito de ilustrar de

una mejor manera los argumentos de los actores.

A A r tSe toncede amnistia amplia, absoluta e incondicional a favor de
todas las personas que en cualquier forma hayan participado en la comisién de
delitos politicos, comunes conexos con estos y en delitos comunes cometidos
por un numero de personas que no baje de veinte antes del primero de enero
de mil novecientos noventa y dos, ya sea que contra de dichas personas se
hubiere dictado sentencia, se haya iniciado o no procedimiento por los mismos

delitos, concediéndose esta gracia a todas las personas que hayan participado

87 Op Cit, Informe de la sefiora Procuradora sobre la impunidad de los asesinatos de Ignacio
Ellacuria y otros.
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como autores inmediatos, mediatos o complices en los hechos delictivos antes

referidos.

La gracia de la amnistia se extiende a las personas a las que se refiere el
articulo 6 de la Ley de Reconciliacion Nacional, contenida en el Decreto
Legislativo Numero 147, de fecha veintitrés de enero de mil novecientos
noventa y dos, publicado en el Diario Oficial Numero 14, Tomo 314 de la misma

BN

fecha. o

Art. 4.- La gracia de amnistia concedida por esta Ley producird los
efectos siguientes a) Si se tratare de condenados a penas privativas de libertad,
el Juez o Tribunal que estuviere ejecutando la sentencia, decretara de oficio la
libertad inmediata de los condenados, sin necesidad de fianza; igual
procedimiento aplicara el Tribunal que estuviere conociendo, aun cuando la
sentencia no estuviere ejecutoriada. b) Si se tratare de ausentes condenados a
penas privativas de libertad, el Juez o Tribunal competente, levantara de oficio
inmediatamente las 6rdenes de captura libradas en contra de ellos, sin
necesidad c) En los casos de imputados con causas pendientes, el Juez
competente, decretard de oficio el sobreseimiento sin restricciones a favor de
los procesados por extincion de la accion penal, ordenando la inmediata libertad
de los mismos; ch) Si se tratare de personas que aun no han sido sometidas a
proceso alguno, el presente Decreto servira para que en cualquier momento en
que se inicie el proceso en su contra por los delitos comprendidos en esta
amnistia, puedan oponer la excepcion de extincion de la accion penal y solicitar
el sobreseimiento definitivo; y en el caso de que fueren capturadas, seran
puestas a la orden del Juez competente para que decrete su libertad; d) Las

personas que no se encuentren comprendidas en los literales anteriores y que

% Art. 1.- Ley de Amnistia General Para la Consolidacion de la Paz(1993)
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por iniciativa propia o por cualquier otra razon deseen acogerse a la gracia de la
presente amnistia, podran presentarse a los Jueces de Primera Instancia
respectivos, quienes vistas las solicitudes extenderan una constancia que
contendrd las razones por las que no se les puede restringir a los solicitantes
sus derechos que les corresponden como ciudadanos; e) La amnistia

concedida por esta Ley, extingue en todo caso la responsabilidad civil.

Los peticionarios sostiene que:

fa) EI Art2culo 1 de | a L AdgReCamnisiid
delitos que fueron cometidos durante el periodo presidencial en el cual se emitié

la Ley en referencia;

b) El articulo 1 de la LAGPCP viola el articulo 2 inciso 1° de la Cn., ya
gue impide investigar y juzgar las violaciones a derechos humanos cometidas
durante cierto periodo, configurando asi una violacion al deber del Estado de
proteger a la persona en la conservacion y defensa de sus derechos
fundamentales y a la obligacién de indemnizar a las victimas por los dafos
materiales y morales sufridos; c) el articulo 4 letra e) de la LAGPCP viola los
articulos 2 inciso 3° y 245 Cn., puesto que extingue en todo caso la
responsabilidad civil derivada de los delitos amnistiados; d) tanto el articulo 1
como el articulo 4 de la Ley en referencia violan el articulo 144 Cn, puesto que,
al ser contrarias a las disposiciones internacionales en materia de derechos

humanos, atentan contra |la jeratqu2a

En | a segunda demanda | os petici

Constitucional ha sentado en su jurisprudencia que los instrumentos

% Resolucion pronunciada por la Sala de lo Constitucional del 26 de septiembre de2000 de los
procesos de inconstitucionalidad acumulados numeros 24-97 y 21-98.
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i nternacional es, ini cament e son ireferen

juridicamente a esta Sala, sobre ello los demandantes dijeron que tal

argumento Ano es correct osueopinions i bienolda al i da

norma del Derecho Internacional Publico no constituyen parametros de
constitucionalidad, las normas sobre Derechos Humanos merecen un
tratamiento especial, que cuando se trata de normas internacionales sobre
derecho humanos -como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(PIDCP), la Convencién Americana sobre Derechos Humanos CADH), el Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (PIDESC), el
Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, o el Protocolo de San
Salvador, -entre otros-, se parte de un Principio esencial de la relacion entre
Estados: todo Estado contrae la obligacion de cumplir los tratados que asume
de buena fe, en virtud del Principio Pacta Sunt Servanda, que se deriva del lus

Cogens del Derectho Internacional o

Los demandantes pl antearon Agque
derechos humanos son, en primer lugar, tratados, y por lo tanto estan sujetos al
Estatuto parcial de las fuentes formales del derecho que incorpora la
Constitucion, en su articulo 144; en segundo lugar, son tratados con una
superioridad especial iftoda ves que
algunos de los derechos contemplados por ésta, o al satisfacer variadas
lagunas presentes en su texto, por lo cual forman parte de una especial

situacion de bloque de constitucionalidad.

Simplemente son Derechos Humanos los que nacen de la dignidad de

las personas, y no los que el Estado reconoce exclusivamente en la

% Resolucion de la Sala de lo Constitucional, procesos N° 24-97 y 21-98

66

nt eg



Constitucion; plantearon que el articulo 144 Cn. genera una obligacién al
Legislador -y a todos los que pueden generar fuentes formales del derecho- que
les impide legislar contrariando las obligaciones contraidas por el Estado

salvadorefio mediante los Convenios o Tratados que haya ratificado de

(@

conformidad con supropia Constituci-n.

Por esas y otras razones expuestas los demandantes pidieron la
declaratoria de inconstitucionalidad de los articulos 1 y 4 de la Ley de Amnistia
General para la Consolidacién de la Paz por violar lo que disponen los articulos.
2 y 245 Cn; el articulo 244 Cn; los articulos 1.1y 2,y 25.1 de la CADH; y el
articulo 144 Cn., en atencién a los articulos del 1 al 4 de la Convencién para la
Prevencion y Sancién del Delito de Genocidio (CPSDG). Articulo 1, 2 y 4 de la
Convencién contra la Tortura y otro Tratos y Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes (CTPCI), y articulos Del 1 al 6 de la Convencion Interamericana

para Prevenir y Sancionar la Tortura (CIPST).

Los demandantes dijeron que f@dconsidera
inconstitucionalidad de las fuentes formales del Derecho esta percibida como
una nulidad, que debe ser declarada judicialmente -argumento que seria
extraible de lo prescrito en el articulo 164 Cn.- las sentencias relativas a dicha
nulidad, segun lo establece la doctrina procesal, nuestra legislacion supletoria -
articulo 1557 del Cédigo Civil- y el Derecho Procesal y Constitucional
comparado, produce un efecto reparador en el tiempo, es decir, vuelve las
cosas a la situacion en la que se encontraban antes de la existencia de dicho

acto nulo.

°! Resolucién de los procesos de Inconstitucionalidad por la Sala de lo Constitucional
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En consecuencia solicitaron que el efecto en el tiempo sea establecido
en la presente sentencia, y como consecuencia de este efecto, el tiempo
transcurrido es un tiempo inconstitucionalmente transcurrido, de suerte que
debe declararse que dicho lapso, comprendido desde la vigencia de la Ley
impugnada, hasta la publicacion de esta sentencia en el Diario Oficial, no es
abonable alcomputode | a pr é&scripci-nod

b) Argumentos de la Sala de lo Constitucional para emitir el fallo:

Entre otros argumentos mencion- : Al os
pardmetros de control de constitucionalidad, pues no integran materialmente la

Constitucion ni forman con ella un bloque de constitucionalidad.

Sobre fAel ar®2cmami fledshtd- :Cnino se trata
establezca una jerarquizacion entre dos normas juridicas T Tratado Ley-, sino de

una norma que determina instrumentos de solucibndeconf | i ct os entr e

A EI i nciso pri mero de di cha di sposi ci
tratados internacionales vigentes en el pais en el mismo rango jerarquico que
las leyes de la Republica, entendiendo éstas como leyes secundarias. En

consecuencia, no existe jerarquia entre los tratados y las leyes secundarias de

1]
o

origen interno.o6 Continua diciendo,

Principios de solucion de conflictos entre dos normas, dichos criterios deben ser

%2 Op Cit, Sentencia de la Sala de lo Constitucional de los procesos de Inconstitucionalidad N°
24-97 y 21-98-

% Art. 144 Los tratados Internacionales celebrados por El Salvador con otros estados o con
organismos internacionales, constituyen leyes de la Republica al entrar en vigencia, conforme a
las disposiciones del mismo tratado y de esta Constitucion

La ley no podra modificar o derogar lo acordado en un tratado vigente para El Salvador. En
caso de conflicto entre el tratado y la ley, prevalecera el tratado.-
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utilizados por los aplicadores del derecho en cada caso concreto, el

enfrentamiento entre tales normas no implicaperseuna i nconst i%

uci on:
No compartimos el criterio de la Sala de lo Constitucional cuando
establecen que el art2cul o 144 edablezcafino se

una jerarquizacion entre dos normas juridicas -tratado-ley-, si no de una norma

gue determina instrumentos de soluci- -n de
el mencionado art2culo plantea que fAen ca
Ley,preval ecer8 el Tratadoo.

En el caso que nos ocupa la Ley de Amnistia se encuentra en una fuerte
contradiccion con respecto a los Tratados Internacionales sobre Derechos
Humanos y especificamente con la Convencion Americana de Derechos
Humanos, la mencionada Ley de Amnistia vulnera derechos, principios y
obligaciones contraidas por el Estado de El Salvador al ratificar la Convencién
Americana de Derechos Humanos y especificamente la Comision
Interamericana de Derechos Humanos ha determinado que son las siguientes:
El deber de adoptar disposiciones de derecho interno ( Art. 2), derecho a la
justicia, a la verdad y a la obligacién indelegable de investigar, procesar y

sancionar (articulos 1.1, 8.1, 25 y 13 de la Convencion Americana.)

En ese orden de ideas y de conformidad con la parte final del articulo 144
de Cn., se concluye que la Convencion Americana prevalece sobre la Ley de
amnistia y no solo porque asi lo establece la Constitucién sino porque el
derecho consuetudinario ha establecido que las normas de Derechos Humanos
merecen un tratamiento especial, y mas aun cuando se tratan de normas

internacionales sobre derechos humanos; se parte de un Principio esencial;

% Resolucién de los procesos de inconstitucionalidad N° 24-97 y 21-98

69



todo Estado contrae la obligacion de cumplir los tratados que asume de buena
fe, por el Principio de Pacta Sunt Servanda que se deriva del lus Cogens y
también porque los derecho humanos, protegen la dignidad del ser humano,
que es el origen y fin de la actividad del Estado. Si tal obligacion del articulo
144 Cn. se incumple, porque se estd generando un acto contrario a la

Constitucion.

En cuanto al A&rttaulSal 2a44dGhpod fAes n
previamente un enfoque desde la perspectiva del articulo 131 ordinal 26° Cn.
di ce: ACorresponde a | a Asambmestia poregi sl a
delitos politicos o comunes conexos con éstos, o por delitos comunes
cometidos por un numero de personas que no baje de veinte; y conceder

i ndul to, previo informe favorable de | a Co

E I artzcul o 244 @xtepcibe a tasrégia tgengra del n a

articulo 131 ordinal 26° Cn; lo que equivale a decir que los delitos conexos con

politicos y comunes cometidos por un nimero de personas que no baje de

veinte pueden ser amnistiados siempre que no sean delitos contra el orden
constitucional, cometidos por funcionarios publicos dentro del periodo
presidenci al en el cual se pretende amni st
el articulo 244 Cn. prohibe que los delitos cometidos durante cierto periodo
presidencial seanamni st i ados en dicho | apsoo.

Ese orden de ideas | a Sala argument - : f

de ser amnistiados -delitos politicos, comunes conexos con politicos y comunes

% Art. 244.- La violacion, la infraccién o la alteracién de las disposiciones constitucionales sera,
especialmente penadas por la ley, y las responsabilidades civiles o penales en que incurran los
Funcionarios publicos, civiles o militares, con tal motivo, no admitiran amnistia, conmutacién o
indulto, durante el periodo presidencial dentro del cual se cometieron.-
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cometidos por un nimero de personas que no baje de veinte- son delitos contra
la Constitucion o delitos contra el orden constitucional sino sélo algunos, por lo
que, desde el articulo 244 Cn., no se puede entender excluidos de la amnistia a
todos los delitos mencionados en la LAGPCP, el ambito de aplicacion de la Ley
impugnada es mucho mas amplié que el &mbito del articulo 244 Cn, por lo que
la excepcidn contenida en esta Ultima disposicion podria operar en algunos de
los casos contemplados en la LAGPCP pero no en todos, lo que implica que
corresponde a los aplicadores de la ley -especificamente a los jueces
competentes en materia penal- determinar en cada caso concreto cuando opera
dicha excepcion y cuando no. Lo anterior significa que el articulo 1 de la
LAGPCP no es inconstitucional, ya que admite una interpretacion conforme a la
Constitucion, la cual debe ser considerada por el juzgador en cada caso

concr®to. o

En cuanto al inciso primero del articulo 2 de la Constitucion de la

Republica®:

En cuanto al referido articulo
proteccion en la conservacion defensa del catdlogo abierto de derechos
fundamentales para la existencia humana, viene a reconocer la posibilidad que
tiene todo ciudadano de acudir al érgano estatal competente para plantearle via
pretension procesal, cualquier vulneracién inconstitucional en la conservacion,
defensa, mantenimiento y titularidad de sus derechos a través del proceso

jurisdiccional en todas sus instancias y en todos sus grados de conocimientos®o

% Sentencia de la Sala de lo Constitucional, procesos 24-97 y 21-98.-

“Art.2-1 nciso 1U i Toda persona tiene derectho
libertad, a la seguridad, al trabajo, a la propiedad y posesién, y a ser protegida en la
conservaci-n y defensa de | os mi smoso

% Ibid.

71

mani

a |

f

a



ALo anterior i mplica gue | a Asambl

amnistia por delitos politicos 0 comunes conexos con éstos o por delitos
comunes cometidos por un nimero de personas que no baje de veinte, siempre
gue dicha amnistia no impida la proteccion a la conservacion y defensa -por la

via del proceso penal-delosderec hos f undament al es de

Cn. admite interpretacion conforme a la Constitucidon que debe ser considerada
en cada caso en concreto por los aplacadores de la ley y por lo tanto dijeron no

puede ser infonstitucionald

En cuanto al @®%fdtliac url e@s p204n5s a®ri,l 6 d ad

alguna violacion a los derechos constitucionales, es independiente del reclamo
de cualquier otro tipo de responsabilidad que puede derivar de la misma
violacién, asi el reclamo de una indemnizacion por dafios y perjuicios constituye
una pretension independiente que puede ser planteada ante los tribunales
competentes, aln cundo se haya rechazado jurisdiccionalmente la existencia de

otro tipo de responsabilidad relativa al mismo hecho'®'fi .

a

€ a

c

ALa Sala sostiene que |l a |l egitimidad

articulo 4 letra e) de la LAGPCP, dependera de la correcta interpretacion y

aplicacién que el juzgador haga en cada caso concreto del articulo 1 por lo

tanto dijo | a Sala Ano puede entenderse

(que elimina la responsabilidad civil) sea inconstitucional, ya que admite,

vinculado con el articulo 1 de la misma ley, una interpretacion conforme a la

% Sentencia de la Sala de lo Constitucional, procesos 24-97 y 21-98.-

9 Art. 245-iLos funcionarios y empleados p¥%blicms

subsidiariamente, por los dafios materiales o0 morales que causaren a consecuencia de la
violaci-n a |l os derechos consagrados en esta
101 .

Ibid.
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Constitucion que debe ser considerada por el juzgador en cada caso concreto,
por |l o que procede desestimar | d%pre

Por lo tanto la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia,
declar6 que en las disposiciones impugnadas, no existian las infracciones

constitucionales alegadas.

Por otro lado, la Sala no se pronuncié sobre los efectos de la Ley de
Amnistia en el tiempo, cuando su aplicacion haya sido considerada
inconstitucional por el juzgador al caso concreto, en virtud que cuando asi fuera
el tiempo transcurrido es un tiempo inconstitucionalmente transcurrido y no
puede abonarse al computo de la prescripcion, a si lo manifestaron los
demandantes y pese a la peticion de estos, la Sala omitid pronunciarse sobre
ese aspecto y por lo consiguiente esto ha generado, que aunque la mencionada
ley sea declarada inaplicable por los aplicadores de la ley, queda abierto el
tinel de la prescripcion, donde perfectamente se puede contribuir a la
impunidad de graves crimenes de guerra 'y lesa humanidad como el asesinato

de los Sacerdotes Jesuitas.

c) Interpretacion de la Sentencia de Constitucionalidad de la Ley de

Amnistia, por el Licenciado Carlos Rafael Urquilla:

Dice este Abogado dl a Sa lnzapa secohooer
gue el Estado tiene el derecho de amnistiar, y que tal derecho le surge, en el
articulo 131.26 Cn., donde la Asamblea Legislativa resulta facultada para
amnistiar los delitos politicos, los comunes conexos con estos, y los comunes

cometidos por mas de veinte personas. Sin embargo, segun la Sala de lo

192 sentencia de la Sala de lo Constitucional, procesos 24-97 y 21-98
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Constitucional, ese derecho del Estado no es absoluto y encuentra limitaciones
en él articulo 244 Cn., en virtud del cual el Estado no puede amnistiar un hecho,
dentro del mismo periodo presidencial en que se comete, si este es violacion,
infraccion o alteracion de las disposiciones constitucionales especialmente
penadas por la ley, cometido por funcionarios publicos, civiles y militares. Dicho
al revés, pues, el Estado podria amnistiar todos los delitos politicos, todos los
delitos comunes conexos con éstos, y todos lo delitos comunes cometidos por
mas de veinte personas si y solamente si, tales delitos relinen 3 caracteristicas:
no son violacién, infraccion o alteracion de las disposiciones constitucionales;
no fueron cometidos por funcionarios publicos ya sea civiles o militares; y no
fueron cometidos dentro del mismo periodo presidencial en el que se amnistian.
No hay que perder de vista que la LAGPCP fue emitida dentro del periodo
presidencial que inicio el 1 de junio de 1989 y terminé el 1 de junio de 1994, y
que segun el articulo 1 de la LAGPCP la amnistia comprende a las personas
gue en cualquier forma hayan participado en delitos politicos, comunes conexos
con éstos, y comunes cometidos por mas de veinte personas, realizados antes
del 1 de enero de 1992.

La Sala sefial6 que el articulo 2 inciso 1° Cn. se perfila como una
limitacion a la atribucién concedida a la Asamblea Legislativa en el articulo 131
ordinal 26 Cn. lo que implica que la Asamblea Legislativa puede conceder
amnistia por delitos politicos o comunes conexos con éstos o por delitos
comunes cometidos por un nimero de personas que no baje de veinte, siempre
gue dicha amnistia no impida la proteccion en la conservacion y defensa -por la

via del proceso penal- de los derechos fundamentales de la persona humana.
Lo que esta diciendo la Sala es que la amnistia puede ser valida, si y

s6lo si, no recae sobre un hecho que represente una violaciébn a derechos

humanos, y que en todo caso, la amnistia no puede servir como obstaculo
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legitimo y valido para impedir a las victimas de violacion a derechos humanos, o
sus familiares, el desarrollo de un debido proceso -penal- que permita investigar
el hecho, condenar a los responsables y sentenciarlos, y ofrecer una reparacion

satisfactoria. o

En conclusién dice Carlos Urquilla:

1. Se desprende de la redaccion del articulo 1 de la LAGPCP o del articulo
131 numeral 26 Cn. que no existe ningun tipo de amnistia respecto de
los hechos o delitos comunes cometidos por menos de veinte personas;

2. El articulo 1 de la LAGPCP no se aplica respecto de delitos politicos,
comunes con éstos o comunes cometidos por mas de veinte personas,
que sean, al mismo tiempo, infraccion, violacion o alteracién de las
disposiciones constitucionales, cometidas por funcionarios publicos -

civiles o militares- entre el 1 de junio de 1989y el 1 de enero de 1992;

3. El articulo 1 de la LAGPCP no se aplica cuando el delito politico, comun
conexo con éste 0 comun cometido por mas de veinte personas sea

representativo de una violacién a derechos humanos;

4. La valoracion si un hecho esta comprendido en los supuestos anteriores
de estas conclusiones, le corresponde a los jueces, mediante resolucion
motivada, que debe pronunciar, en un acto de inaplicabilidad del articulo
1 LAGPCP, basandose en el precedente de la sentencia analizada en

este documento;

5. En los mismos casos en que es ilegitima o inconstitucional la aplicacion

del articulo 1 de la LAGPCP, es ilegitima o inconstitucional la aplicacion
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del articulo 4.literal e) de la LAGPCP, aunque la accion civil puede ser

ejercida independientemenfe de cualquie

2.5.2. Sentencia Definitiva de Amparo.

El 21 de noviembre del 2001 las victimas presentaron un recurso de
Amparo en la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, debido
a que el otorgamiento de un sobreseimiento definitivo a los acusados de ser los
autores intelectuales de la masacre de los Jesuitas y sus colaboradoras,
violentaba varios derechos constitucionales en perjuicios de ellos. La demanda
fue admitida diez meses después y fue resuelta a los dos afios; la sentencia en

lo medular establece lo siguiente:

A E|I presente proceso de amparo se inici
el dia veintiuno de noviembre de dos mil uno por el abogado Pedro José Cruz
Rodriguez contra las actuaciones del Presidente de la Republica de El
Salvador, del Fiscal General de la Republica, de la Jueza Tercero de Paz de
San Salvador, de la Camara Tercera de lo Penal de la Primera Seccion del

Centro y de la Sala de lo Penal de la Corte Suprema de Justicia; por presuntas

vul neraciones a | as categor2zas jur2dicas ¢
l a justiciao, al Aderecho de conocer | a Vve
losfami | i ares de sus mandantes y |l as razone

que las autoridades investiguen los hechos e inicien el respectivo proceso

penal o, al fderecho que se determine judi
inocentes de los asesinatosdel os f ami |l i ares de sus poder
del acceso a | a o] uwsetli caicacoe,s oa laa il daé d ederld cshda ¢

una adecuada Iianlvefdemgachondeg ejercicio de

108 Urquilla Carlos Rafael, la prescripcién penal de los casos amnistiados
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penal o, al Aderecho dei pebdjcalnpyi pcopita ¢
al derecho a la seguridad juridica al deber de motivacion de las resoluciones

judiciales,as 2 como el derecho de aul encias a st

Actos y omisiones demandados y su resolucion por la Sala de lo Constitucional:

1°) En cuanto al Fiscal General de la Republica:

a) La abstencion del Fiscal General de la Republica de investigar de oficio
la autoria intelectual de los asesinatos de los Padres Jesuitas, a partir del
momento en que fueron conocidos los nombres de los principales
sospechosos por medio del informe de la Comisién de la Verdad, por la
supuesta violacion del derecho a la proteccibn no jurisdiccional,
establecido en el articulo 2 de la Constitucién de la Republica;

Ante esto la Sala Argumenté: i a Ictea erf gee fue dado a conocer el

informe de la Comision de la Verdad la promocion oficiosa de la accion penal
por parte del Fiscal General de la Republica, no era la Unica via orientada a
instar el conocimiento jurisdiccional del ilicito, pues, como disponia -y en la
actualidad dispone- el ordinal 4° del articulo 193 de la Constitucion, la
promocion de la accion penal pudo ser requerida al funcionario demandado a
peticion de parte, circunstancia que no consta en el presente proceso que haya
acontecido, si no hasta el veintisiete de marzo de dos mil uno, mas de una
d®cada despu®s de | a comisi-n del il 2cit

anterior dice |l a Sal a, deber 8 desesti mar se

1% Sentencia de Amparo de fecha 23 de diciembre de 2003.
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b) La actuacion del Fiscal General de la Republica consistente en haber
proferido negativa expresa en cuanto ha acatar las recomendaciones de
la Comision Interamericana de Derechos Humanos relacionadas con el
asesinato de los Padres Jesuitas, con lo cual se habria vulnerado el
derecho a la proteccion no jurisdiccional establecido en el articulo 2 de la

Constitucion de la Republica.

La Sala argumento: Afdebe sefalarse que de

al expediente judicial, no es posi bl
alguna proferida por el Fiscal General de la Republica en el plazo antes
precisado, entendida como una declaracion de voluntad clara e inequivoca,
orientada a lograr un estado de certeza negativa en cuanto a observar las

recomendaciones de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos O s i

e adve

gue

diciendo nal no haber aportado | os demand:

qgue el funcionario demandado manifestd la voluntad en cuanto a negarse a
acatar las recomendaciones de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, en lo que concierne a investigar la autoria mediata del asesinato de

| os Sacerdotes Jesuitas. Procede sob

c) La abstencion del Fiscal General de la Republica relativa a investigar el
asesinato de los Padres Jesuitas pese a la denuncia interpuesta por el
sefior José Maria Tojeira Pelayo, asi como la reiteracion de dicha

abstencion.

A En virtud de tal es argumentos,
sustancial debatida sobre la que se apoya la queja de la parte actora acoge en
realidad una mera inconformidad con la decision adoptada, ya que si bien los
conceptos de violacibn expuestos en la demanda sugieren una aparente

violacion al derecho a la proteccion no jurisdiccional, es evidente que la
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actuacion de la autoridad demandada se ha limitado a aplicar al supuesto
cometido a su conocimiento lo dispuesto por el inciso 1° del articulo 238 del
Caodigo Procesal Penal, al considerar la vigencia de la LAGPCP como una
excepcion autorizada por la ley para no proceder a la investigacion del ilicito
penal y cont ies praceddntecsobeesedr al, Fisdal General de la
Rep¥blica, por ser |l a actuaci-n que se |e

d) La peticidon de sobreseimiento definitivo presentada por la representacion
fiscal respecto de las personas sefaladas como presuntos responsables
de la autoria intelectual del asesinato de los Padres Jesuitas, lo que
vulneraria el derecho a la proteccion no jurisdiccional establecido en el

articulo 2 de la Constitucion.

Con lo que respecta a este punto, este se resolvid entre otros
argumentos as?z2: el C-digo Procesal Pen
posibilidades para que, a través del requerimiento, coadyuve a resolver el
conflicto de la manera mas racional posible, asi el articulo 248 del citado
Estatuto, 0 est abé lkaswlicitudésgque puatien farmularse ca
través del requerimiento se encuentra: 3) El sobreseimiento, definitivo o
provisional y continué diciendo que, la Fiscalia General de la Republica al
solicitar sobreseimiento definitivo se limité a hacer uso de ciertas facultades que
son propias de su competencia, facultades que encuentran su fundamento en
|l os artz2culos 248 y 251 del C-digo Proces

considerar gue es un asunto de mera | egal.

2°) En cuanto a la Jueza Tercero de Paz de San Salvador:

a) La falta de respuesta expresada a la peticion formulada por la parte

autora en la que se solicito la interrupcion de la prescripcion de la accion
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penal omision que ha juicio de los impetrantes conculca su derecho de
peticion y el principio de congruencia derivados del articulo 18 de la

Constituci -no

ALa Sala dij o: De | a detenida | e
audiencia inicial), no es posible advertir que el querellante, Licenciado Pedro
José Cruz Rodriguez haya efectuado petici -n alguna r
de | a prescripci-n de |l a acci-n pena

b) El pronunciamiento emitido por la Jueza, mediante al cual decreto
sobreseimiento definitivo a favor de los presuntos involucrados sin
expresar los motivos por los cuales no tuvo por interrumpida la

prescripci-n de |l a acci-n penal 0.

Resolviendo la Sala que el ejercicio del derecho de peticion implica la
correlativa obligacion de los funcionarios estatales de resolver o contestar las
solicitudes que le sean formuladas de manera clara, puntual e inequivocao pero
a criterio de la Sala, la solicitud en esos términos por parte de la parte
Querellante no existe en el acta de la Audiencia Inicial, ya que la argumentacién
sobre e | art2cul o 37 NU 1 qutemsciandecde see lina
exposicion, alegato o conclusion muy particular del Querellante sobre el caso,
no asi una declaracion de voluntad, precisa, clara e inequivoca cuyo objeto
haya sido el pronunciamiento de la juzgadora en cuanto a la interrupcion de la

prescripci-n de | a acci-n penalo.
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3°) Camara Tercera de lo Penal de la Primera Seccidon del Centro:

1.La supuesta falta de fundamento de la decision pronunciada, que confirmo
el sobreseimiento decretado por la Jueza, por no haber razonado los
motivos por los cuales podia abstenerse dicha funcionaria de aplicar el
nYamer o 1) del articulo 37 del C-di

Sobre este punto | a Sala manifest
reclamo de la parte actora se traduce en una inconformidad con la decision
adoptada por la autoridad demandada que no trasciende el ambito
constitucional, pues tal determinacion esta basada en un criterio de necesaria
aplicabilidad al caso de la prescripcion de la accién penal en los términos

dispuestos por el articulo 34 numero 1) del Codigo Procesal Penal fundada a su

go

Pr

que

(

vez en el derecho a | a seguridad jur2dicabo

la autoridad demandada se ha limitado a aplicar lo dispuesto por el articulo 34
al considerar la necesaria aplicabilidad al caso de la prescripcion como forma

de extinci-n de | a acci-n penal .o

2.La supuesta falta de fundamento de la resolucion mediante la cual la
Camara, desestim6 la solicitud de revocatoria formulada por la parte

actora.

En éste punto, la Camara se limita a citar textualmente fragmentos de la
resoluci -n de revocatori a, y de el
demandada exteriorizé los razonamientos que la condujeron a adoptar tal

decision, asi como la aplicacion de las disposiciones legales que para el caso
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estim- adecuadaso y por | o tanto | a Sal a c
ser considerada ca®Pente de motivaci - -no

2.5.3. Laposicion del IDHUCA ante la notificacion de la Sala, rechazando
la peticion de amparo.

MANIFIESTA:

1. Lamenta la decision de dicha Sala sobre el Amparo, presentado por las
victimas hace méas de dos afos, tal resolucidon es injusta y viola la
Constitucion, las leyes de la Republica y diversos tratados

internacionales.

2. Es inconcebible que esos magistrados sostengan que no se vulneran
derechos constitucionales de las victimas cuando, de forma arbitraria,
desde el Fiscal General de la Republica hasta la Sala de lo Penal de la
misma CSJ .-pasando por otros tribunales de menor jerarquia- fueron
negando a las victimas el acceso a la justicia, cada cual desde su propia

competencia.

3. Resulta altamente contradictorio que esos magistrados nieguen ahora lo
que antes ha sostenido esa misma Sala. En otras resoluciones, se ha
establecido que las sentencias judiciales deben ser congruentes y
fundadas; en cambio, en este caso, estan avalando la decision de la
Camara Tercera de lo Penal que declaro la prescripcion del delito basada
en la normativa penal derogada, por ser esta -segun ellos- i m§ s

favorabl e al reoo. C a hiva demngabtlaaestableciagu e e s

1% Sentencia de Amparo de fecha 23 de diciembre de 2003.-

las anteriores citas textuales corresponden a dicha Sentencia.
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15 aflos de plazo para que operara la prescripcibn en este tipo de
Cr2menes; de aplicarse ®sta al ACaso J
hasta después del 16 de noviembre del 2004. ¢;Ddénde se encuentra,

entonces, la congruencia y el fundamento a semejante absurdo?

Insulta la inteligencia y ofende la dignidad de la sociedad, que en toda
esta confabulacidon contra la justicia se alegue que los reclamos de las
victi mas son Afasunt os de mer a l egal i
Constitucion y que, ademas, se responsabilice a éstas de no buscar el
juicio de los autores intelectuales de la masacre desde el primer
momento. Esto es una mentira absoluta. El pueblo salvadorefio y la
comunidad internacional saben que, desde el principio, las victimas
exigieron juicio y castigo para los que dieron la orden de matar; por eso,

fueron insultadas y hasta amenazadas.

Si se pretendiera sefalar todas las arbitrariedades que ahora han
secundado esos magistrados con su resolucion, no alcanzaria el tiempo
ni el espacio; pero, sobre todo, no seria suficiente la capacidad de
indignacion al comprobarse cémo desde el maximo tribunal de justicia
del pais se puede -con tan bajo nivel juridico y de manera impune-
mentir, encubrir y actuar irracionalmente para causarle un dafio tan grave
a la institucionalidad y la confianza ciudadana mediante el uso retorcido

de las leyes, los procedimientos y hasta el lenguaje.

¢A qué obedece la decision de esos cuatro magistrados? Esa pregunta,
si tiene respuesta. Sacrificaron la justicia en la mesa de los sefiores del

poder y el dinero, sin importarles aparecer como ignorantes y cobardes.
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7. Para beneficio de las victimas e intranquilidad de los victimarios,
complices y funcionarios que los encubrieron antes y ahora, éste tipo de
resoluciones facilita el tramite en otras instancias internacionales. El
Ejecutivo y los poderosos son buenos para ganar casos en el interior de
El Salvador, por lo que se sienten y se creen intocables. Pero, no se
deben de olvidar que tienen toda una trayectoria de inutilidad e
ineficiencia en los tribunales internacionales, como se comprobo

recientemente en el % aso de | os #

2.5.4. Voto Disidente de la Magistrada Victoria Marina de Avilés.

La Magistrada comienza por istrados han
pretendido justificar que no existe inconstitucionalidad de dichos actos y
omisiones, dando una serie de razones que a mi juicio resultan contradictorias
con algunos precedentes jurisprudenciales de este Tribunal, o en el peor de los
casos, son superficiales en relacién al examen de fondo del objeto de control de

constitucdfonalidado

La Magistrada hace todo un andlisis a los Tratados Internacionales sobre
Derechos Humanos, suscritos por El Salvador, como considerandos para

argumentar y razonar su voto disidente.

En ese orden de ideas, pasa a formular sus justificaciones: En cuanto al
acto de omisién del Fiscal General de la Republica, de no ejercer la accién

penal de oficio desde el momento que fueron conocidos los resultados de la

198 posicién del IDHUCA, ente la notificacion de la Sala de lo Constitucional, rechazando la

peticion de amparo.

Nota: Las citas textuales corresponden a la posicion del IDHUCA.

197 voto disidente de la Magistrada Dra. Victoria Marina de Avilés., en la sentencia de Amparo
de fecha 23/12/2003
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Comision de |l a Verdad: establ ece. nl a f
determinar si el Fiscal General de la Republica, como una de las autoridades
demandadas, incurrio en la supuesta omisioén alegada por los demandantes y si
como consecuencia, produjo la trasgresion del derecho a la proteccion no
jurisdiccional de los mismos; por lo tanto no correspondia determinar si dicha

conducta omisiva era imputable a algin Juez o peor aun a las victimas del ilicito

nal

penal 06 continu- di ciendo que frmdtvaciore ner

juridica, lo dispuesto de forma genérica por las normas citadas, la Sala es un
tanto omisiva en tal aspecto, pues se limita a solo repetir el texto de las normas

sin otras consideraciones de fondo.

C

AEnN el Estado Const i tuacesyamagstradaseneDer e c h

ejercicio de su funcion jurisdiccional estamos obligados a formular argumentos y
proporcionar el fundamento juridico de los mismos, de forma tal que nuestras
decisiones se justifiguen y defiendan por si solas, la fundamentacion y
motivacion de sus decisiones deben trascender, por una parte, la mera
referencia al texto de las disposiciones legales o constitucionales, y por otra,
siendo la Sala de lo Constitucional la méxima interprete de las normas
constitucionales, a ella corresponde a través de su jurisprudencia, perfilar,
definir y concretar los contenidos de las normas constitucionales sean estos

expresos o implz2zcitos. o0

AAdem8s dijo fien el presente cas
referidas normas para crear una motivacion que no corresponde al objeto sobre
el que decidid, pues, al incluir en su razonamiento, que el proceso penal podia
ser iniciado por los jueces en materia de su competencia, asi como por las
personas afectadas por el ilicito de manera directa, olvidé por completo sefialar
gue el objetivo del andlisis era precisamente determinar si el Fiscal General de

la Republica habia incurrido en una omision inconstitucional, si ésta a su vez dio
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lugar a la trasgresion del derecho a la proteccidon no jurisdiccional de los
demandantes. Estimo entonces que como la Sala inobservé el principio de
congruencia procesal ya que en su razonamiento, mas parece enfocado a

determinar qgque no hubo trasgresi - -n a

ALa Sal a i nc urignal mementcqoensostieaalquecla accion
penal no era de exclusiva competencia del Fiscal, si no también de los
particulares y que por lo tanto, no hubo trasgresion al derecho a la proteccion
no jurisdiccional, como si el derecho se tutelara por el simple hecho de

encontrarse habilitados |l os par%icul

Sobre esta Sentencia, es necesario manifestar que es preocupante que
la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, como maximo
organismo de El Salvador versado en derecho, ante una demanda seria y
trascendental para la seguridad juridica del pais, con relacion, al respeto de los
derechos humanos y por consiguiente la realizacion de la justicia, resuelva, con
argumentos ambiguos, superficiales, poco o nada de motivacién juridica, con
vacios y omisiones que dejan mucho que desear, sobre los conocimientos de
derecho, el profesionalismo, la ética y moral de los Magistrados de la Honorable
Sala de lo Constitucional de El Salvador.

Para cada acto u omision demandado por los peticionarios, la Sala se
limitd a repetir los argumentos de cada uno de los Funcionarios demandados e
incluso a justificar las acciones y omisiones de estos; para el caso es

preocupante:

1% \/oto Disidente de la Dra. de Avilés, Magistrada de la Sala de lo Constitucional de la Corte

Suprema de Justicia.
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Que no se responsabilizara al Fiscal General de la Republica por la
abstencion de investigar de oficio la autoria intelectual, de los asesinatos de los
Padres Jesuitas, a partir del momento que fueron conocidos los nombres de los
principales sospechosos, por medio del informe de la Comision de la Verdad.
En este punto la Sala resolvi6 con el Unico argumento que la promocién
oficiosa, no era la Unica via para ejercer la accion penal, sino que, esta pudo ser
ejercida a peticion de parte, como si por existir esta Ultima alternativa, el
demandado deja de ser responsable por la omision que se le imputa; en
realidad a la Sala se le olvidd, que sobre lo que tenia que resolver era si el
sefor Fiscal era responsable de la omision que se le atribuia y no asi, si existia
otra forma de ejercer la accion penal, ya que la demanda fue bien clara, contra

los actos y omisiones del Fiscal General de la Republica.

A nuestro criterio no existe ningun fundamento juridico, en la decision de
La Sala, de desestimar la pretensién, dado que la posibilidad de poder haber
iniciado la accion pena a peticion de parte no es vinculante con la obligacion del
Fiscal de iniciarla de oficio, desde el momento de conocer los resultados del
informe de la Comisién de la Verdad, de conformidad con el ordinal 4° del

articulo 193 de la Constitucion de la Republica.

La actuaciéon del Fiscal General de la Republica consistente en haber
proferido negativa expresa en cuanto ha acatar las recomendaciones de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, con relacion al caso Jesuita.
En este aspecto, que hasta este momento no se hayan cumplido las
recomendaciones de la Comision, por parte del sefor Fiscal, es grave, para un
Estado que se dice tener y mantener un Estado de Derecho, a sabiendas que
para que este Ultimo se configure es necesario indiscutiblemente el respeto

intrinseco de los derechos humanos, la Constitucion de la Republica y por
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consiguiente la realizacion de la justicia para todos por igual, y principalmente
por quienes ostentan el poder en El Salvador.

En este orden de ideas, es mucho méas preocupante que la Sala de lo
Constitucional en lo referente a este punto resuelva limitandose a decir que era
Ai mposi ble advertir | a negativa expr
esta como una declaratoria de voluntad clara inequivoca, orientada a lograr un
estado de certeza negativa. Este argumento mas que justificacion es una
excusa para no derivar responsabilidad en el Funcionario demandado, dado
gue no es necesario mucho andlisis para darse cuenta que han pasado casi 6
afos, desde que la Comision Interamericana de Derechos Humanos emitié su
informe y que para el Gobierno de El Salvador y Los Funcionarios responsables

de acatar las recomendaciones, les ha sido totalmente indiferente.

En cuanto a la abstencion del Fiscal General de la Republica referente a
investigar los asesinatos de los Padres Jesuitas, pese a la denuncia del sefior
José Maria Tojeira, dado que el demandado sostiene que la Ley de Amnistia,

constituye una excepcién, para no iniciar la investigacion del caso en comento,

(S

de conformidad cofh” dellCédiyam Procesal iPenal; di®8 o

argumento es avalado por la Sala, por lo que equivale a decir que la Ley de
Amnistia es un impedimento legal, de conformidad con él articulo 37 N° 1 del
Caodigo Procesal Penal. Esta posicion de la Sala deja mucho que decir, sobre
todo porque también justifico los argumentos sobre la prescripcion de la accion

penal alegados por la Jueza Tercero de Paz y la Camara Tercera de lo Penal.

199 Art. 238. - Tan pronto como la fiscalia General de la republica tenga conocimiento de un

hecho punible, sea por denuncia o por cualquier otra via fehaciente, procurara en lo posible
gue no se produzcan consecuencias ulteriores e iniciard la investigacion, salvo los casos de
excepcion autorizados
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A nuestro criterio existe contradiccion y falta de coherencia, el hecho que
se justifico la Ley de Amnistia como un impedimento legal para ejercer la
accion penal y por otro lado la Camara Tercera de lo Penal plantea que los
ofendidos siempre estuvieron latentes de accesar a la Justicia, y que estos no lo
ejercieron de forma diligente, haciendo caso omiso de las disposiciones que
franquean la Prescripcion y que los afectados dejaron pasar el tiempo, para

ejercer su derecho de accion.

En esa direccion la Sala aval6 que existe un impedimento legal por lo
cual no puede ejercerse la accién penal, y por otro lado también, avalé que la
accion penal prescribié porque los ofendidos dejaron pasar el tiempo. Tanto la
Jueza Tercera de Paz, como la Camara Tercera de lo Penal y la Sala de lo
Constitucional se negaron a aplicar la suspension de la prescripcién establecida
en el articulo 37 N° 1 del Cédigo Procesal Penal.

La Sala de lo Constitucional al avalar las actuaciones de la Camara
Tercera de lo Penal, también aval6 el hecho que esta ultima argumenté que el
sobreseimiento definitivo a favor de los denunciados se basaba en la aplicacién
del principio de la Ley mas favorable, que por tal razén aplicaba la normativa
penal derogada y no la vigente. Este argumento es penoso que haya sido
avalado por la Sala, dado que la prescripcion, de este tipo de delitos en la
normativa derogada era de 15 afios, y en la vigente es de 10 afos, y de la
muerte de los Sacerdotes Jesuitas, solo habian pasado 11 afios, es l6gico que

no es esa la normativa mas favorable al reo.

Asi en su totalidad la Sentencia adolece de congruencia, fundamentacion
l6gica vy juridica. Después de estas lineas en las que hemos manifestado no
estar de acuerdo con tal resolucion, queremos manifestarles a los sefiores

Magistrados de la Honorable Sala de lo Constitucional lo que le manifesto la
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Dra. Marina de Avilés, que las Resoluciones deben fundamentarse de tal
manera que ellas se defiendan por si solas.
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CAPITULO 3
LA IMPRESCRIPTIBILIDAD DE LOS CRIMENES DE GUERRA Y LOS
CRIMENES DE LESA HUMANIDAD

3.1. Definicién de Crimenes de Guerray Crimenes de Lesa Humanidad.

Existen dos instrumentos internacionales de mucha importancia que
definen los crimenes de guerra y los crimenes de lesa humanidad: El Estatuto
de Romay el Estatuto de Niuremberg, pero el Estatuto de la Corte Penal
Internacional (Estatuto de Roma), aprobado el 17 de julio de 1998, es el
instrumento mas avanzado en el derecho internacional que define los crimenes
de guerra y los crimenes de lesa humanidad, ya que se encuentra nutrida con
mas de 50 afios de normativa y jurisprudencia nacional e internacional sobre la
represion a estas infracciones; en ese orden de ideas el mencionado Estatuto

define crimen de guerra de la siguiente manera:

CRIMEN DE GUERRA:

a) Infracciones graves de los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de
1949;

b) Otras violaciones graves de las leyes y usos aplicables en los conflictos

armados internacionales dentro del marco del derecho internacional;
c) En caso de conflicto armado que no sea indole internacional, las

violaciones graves del articulo 3 comun a los cuatro Convenios de
Ginebra del 12 de agosto de 1949;
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d) Otras violaciones graves de las leyes y los usos aplicables en los
conflictos armados que no sean de indole internacional, dentro del marco

establecido del derecho internacional**°.

El Estatuto establece una serie de delitos que deben considerarse
crimenes de guerra, y la Corte Penal Internacional tiene competencia
especialmente de estos crimenes cuando se cometan como parte de un plan o

politica, o como parte de la comisién en gran escala de tales crimenes.

Con relacion al Caso Jesuitas, es importante destacar que los crimenes
de guerra son graves infracciones a las leyes y a la costumbre de guerra que
incluye el asesinato de civiles y de personas especialmente protegidas por el

derecho internacional humanitario.

CRIMENES DE LESA HUMANIDAD:

Se consideran crimenes de lesa humanidad cualquiera de los actos
siguientes cuando se cometan, ya sea en tiempo de guerra o de paz como
parte de un ataque generalizado o sistematico contra una poblacion civil y con
conocimiento de dicho ataque: a) Asesinato; b) Exterminio; c) Esclavitud; d)
Deportacién o traslado forzoso de poblacion: e) Encarcelacion u otra privaciéon
grave de libertad fisica en violacion de normas fundamentales de derecho

internacional; y f) Tortura; etc.**

Con respecto a este tipo de crimenes, el Tribunal Internacional para la Ex
Yugoslavia, en el caso Erdemovic, estableci6 que los crimenes de lesa

humani dad son: ifActos graves de violenci

110" Articulo 8 , Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional

11 Articulo 7 Estatuto de Roma
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atacando lo que le es mas esencial: su vida, su libertad, su bienestar fisico, su
salud o su dignidad. Son actos inhumanos que por su generalizacion y su
gravedad exceden los limites tolerables de la comunidad internacional que debe
necesariamente exigir su castigo. Pero los crimenes de lesa humanidad
trascienden igualmente al individuo pues cuando se ataca a éste, se atacay

se niega a la humanidad. A si pues, lo que caracteriza esencialmente a los

crz2menes de |l esa humanidad es el c%ncepto

3.2. Diferencia entre Crimen de Guerray Crimen de Lesa Humanidad.

La distincion entre ambos delitos no es de todo claro, especialmente en
el asesinato de civiles en tiempos de conflicto armado. Benjamin Ferencz, ex
fiscal de Nuremberg en el caso conocido c
doce procesos subsiguientes al juicio principal de Nuremberg, en su alegato

acusatorio.

Explica la diferencia entre crimen de guerra y crimen de contra la
humani dad del Ssiguiente modo: iel asesinat
guerra puede constituir un crimen de guerra, pero los mismos asesinatos
forman parte de otro crimen, se trata de uno mas grave, esto es genocidio 0 un
crimen contra la humanidad. Y los crimenes de guerra son actos u omisiones en
violacion de las leyes y costumbres de la guerra; por su propia naturaleza
afectan solamente a los nacionales de un beligerante, y no puede cometerse en

tiempo de paz.

El crimen contra la humanidad no esta delimitado, se diferencia

fundamentalmente del crimen de guerra que abarca violaciones sistematicas a

"2 Tripunal Internacional para la ex Yugoslavia, Caso Erdemovic, 29 de noviembre de 1996
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los derechos humanos fundamentales cometidos en todo tiempo contra

nacionales de'™ ual quier pa2sbdo

El asesinato cometido en tiempo de guerra o de paz, perpetrado de
manera sistematica o en gran escala, constituyen crimen contra la

humanidad.***

La Comision de Derecho Internacional de las Naciones Unidas explica

gue de Aforma sistem8ticad quioe mpditcadeci r

preconcebidos, y por Acomisi-n en gran

gue se dirijan contra una multiplicidad de victimas. Se trata de dos requisitos
alternativos, en consecuencia un acto podria constituir un crimen contra la

humanidad si se dieran cualquiera de esos dos requisitos.**

En ese orden la practica sistematica o en gran escala del asesinato, es
un crimen contra la humanidad y, por lo tanto punible bajo el derecho

internacional.

El asesinato se reconoce como crimen contra la humanidad desde la
Primera Guerra Mundial, en la Declaracion de Francia, Gran Bretafia y Rusia de
1915, y, por la Comisién de la Conferencia de Paz. Desde entonces el delito de
asesinato ha sido contemplado como un crimen contra la humanidad en el
Estatuto de Nuremberg, articulo 6(c), Principio VI(c) de los Principios de

Nuremberg.

13| a cuestion de la impunidad en Espafia y los crimenes franquistas, 14 de abril 2004

114 .
Ibid.
s Proyecto de Crimenes contra la Paz y Seguridad de la Humanidad.
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Aungue no se tiene bien clara la diferencias entre crimen de guerra y
crimen de lesa humanidad, lo importante es que en el caso que nos ocupa es
un asesinato cometido en tiempo de guerra de manera sistematica y en gran
escala, dado que fue una masacre en perjuicio de siete personas producto de
un plan previamente planificado por agentes del Estado de El Salvador, para
eliminar a personas que las consideraban un obstaculo para sus fines

propiamente politicos.

E I caso Jesuitas fApuede ser calif
una infraccion grave al articulo 3 comun de los Convenios de Ginebra y su
Protocolo Il Adicional que prohibe el asesinato de civiles en tiempo de guerra, y
por otro lado puede ser tipificado como crimen de lesa humanidad, ya que las
victimas fueron asesinadas como parte de un ataque contra supuestos
opositores ideoldgicos del Estado; el asesinato de civiles de alta valia moral y
motivado por el pensamiento de las victimas es sin dudas un ataque contra la

humani'fad. o

Para efectos del presente estudio, el crimen Jesuitas, es considerado
crimen de guerra y crimen contra la humanidad, por lo que ambas categorias

son imprescriptibles,

3.3. Breve historia de los crimenes de lesa humanidad.

La historia del concepto de crimenes de lesa humanidad esta asociada a
la Segunda Guerra Mundial y los Tribunales de Nuremberg. Los horrores de las
guerras del siglo XIX en Europa, asi como los de la Primera Guerra Mundial,
fueron el telon de fondo para que naciera la conciencia de que ciertos actos

118 |nforme de la Sefiora Procuradora de Derechos Humanos, de 2002
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eran contrarios a la esencia misma del ser humano y por ende, debian

prohibirse.

Estos crimenes recibieron reconocimiento en 1868, en la Declaracion de
San Petersburgo con el objeto de prohibir el uso de determinados proyectiles en
tiempo de guerra, ya que los consideraba contrarios a las leyes de la
humanidad, pero fue hasta después de la Segunda Guerra Mundial, con la
creacion del Tribunal Militar de Niremberg, cuando la nocion de crimen contra
la humanidad, también llamados crimenes de lesa humanidad, empezaria a ser
definida, el Fiscal General de Francia en el juicio de Niuremberg, los definid
como aquellos crimenes contra la condicion humana, como un crimen capital
contra la conciencia que el ser humano tiene hoy de su propia condicién, con

Nuremberg tendria lugar los primeros juicios por crimenes contra la humanidad.

El Estatuto de Nuremberg ha sido aplicado directamente, no solo por los
tribunales aliados después de la Segunda Guerra Mundial, sino también
el Tribunal de Distrito de Jerusalén en 1961 y por el Tribunal Superior de Israel
en el mismo afio, por los tribunales de Bangladesh en 1971 en el caso
de la solicitud de extradicion a la India de oficiales de Pakistan por acto de
genocidios y crimenes contra la humanidad, en 1981 por el Tribunal Supremo
de los Paises Bajos, en el asunto Menten, por el Tribunal Supremo de Francia
en el caso Barbie, y en 1989 por el Tribunal Superior de Justicia de Ontario

Canadden el ca¥o Fintabod

La tipificacion del crimen de lesa humanidad en el derecho internacional
se ha apoyado justamente en el sentimiento que es patrimonio universal. En lo

gue va de los Tribunales de Nuremberg y de Tokio (1946) a la aprobacion del

17 'La cuestion de la impunidad en Espafia
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Estatuto de la Corte Penal Internacional en Roma (1998) se ha desarrollado
toda una doctrina juridica, que mira tanto en definir este tipo de crimen que
hiere, lesiona y causa dafio a la humanidad, como ha encontrar un tratamiento
penal adecuado para proteger a la especie humana de los efectos inexorables

de su impunidad.

El juicio de Nuremberg se caracterizd por el tipo de crimenes que
respondieron a un patron sistematico o de escala, que de alguna manera revela
una politica de Estado, asi sea, confesa o aparezca camuflada bajo otros
ropajes. El objetivo era juzgar a los oficiales nazis acusados de cometer
graves crimenes contra el derecho internacional durante la segunda guerra
mundial. El Estatuto de los tribunales de Niremberg establecié que los mismos
establecian competencia para juzgar los delitos contra la paz, crimenes de

guerra, crimenes contra la humanidad (asesinato, exterminio).

El Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia, en sentencia del 7
de mayo de 1997, defini6 esa caracteristica de sistematicidad que se hace
necesaria para que un crimen traspase las barreras del derecho comun e
interno de los Estados y sea asumido por el derecho internacional con

caracter de crimen de lesa humanidad. 8

Lo que hacen que estos crimenes lesionen a la humanidad es la
intencidn que se revela detras de la reiteracion de actos, lo cual lleva a concluir
gue un crimen no es aislado, individual o fortuito, sino que busca destruir
conjunto de vidas y/o valores que pertenecen al patrimonio de la especie
humana, la cual funda su riqueza en la diversidad de razas, etnias,

nacionalidades, lenguas, religiones, ideologias, formas de pensar, de convivir y

"Giraldo Javier, fAart2cul o humanos gue sufr
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sistemas de organizacion social, asi como el reconocimiento mutuo de una

dignidad igual y sagrada.

El s6lo hecho de agredir a un ser humano con formas de violencia que no
son tolerables a la sensibilidad comun de la especie humana, cuando esto
ocurre no por circunstancias particulares o fortuitas sino por el hecho de que las
victimas pertenezcan a una raza, etnia, nacion, ideologia, religion, corriente
politica 0 ha un conjunto de humanos que tienen rasgos comunes. El agresor
considera valido, o esta en su mira, agredir al resto de los miembros de ese
grupo humano que comparten los mismos rasgos, y en tal sentido esta

lesionando a la humanidad.

El crimen contra la humanidad podria concebirse en el triple sentido de
crueldad para la existencia humana, de envilecimiento de la dignidad humana,
de destruccion de la cultura humana. Comprendido dentro de estas tres
acepciones, el crimen de | esa humani

contra todo el g®nero humanoo.

Lo anterior, llevé al Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia a
definir el sujeto pasivo del crimen de lesa humanidad de la siguiente manera:
AEl concepto de | a humanidad como v?2

cr2menes de | esa humani dado.

La nocién de crimenes contra la humanidad en cuanto conceptos
juridicos independientes y la imputacion de responsabilidad penal individual por
su comision, fue reconocida por primera vez en el articulo 6¢ de la Carta de
Nuremberg (anexa al acuerdo para el enjuiciamiento y castigo de los principales

criminales de guerra del eje europeo) (acuerdo de Londres).
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La fACarta de &ugl otergobjisdigetdn dl &ribunal Militar
Internacional para los principales criminales de guerra que cometian crimenes
contra la humanidad, aunque no estaba codificado con anterioridad, habia sido
usado en un sentido no técnico desde 1915 y en las declaraciones
subsiguientes que se referian a la primera guerra mundial y fue insinuado en el
pre8mbulo en | a Convenci-n de | a Haya de
Martenso as?, cuando | os cr2menes contr a
Carta de Nuremberg, aunque esta fue la primera vez que se uso técnicamente
el término no fue considerado como un concepto nuevo, no obstante fue creada

una nueva categoria de crimenes.**

La decision de incluir crimenes contra la humanidad en la Carta de
NiUremberg y asi otorgar al Tribunal de Niremberg jurisdiccibn sobre este
crimen fue producto de la decision de los aleados de no limitar sus poderes
sancionatorios a quienes cometieron crimenes de guerra en el sentido
tradicional sino incluir a quienes cometieron otros crimenes graves que se
sustraen al ambito de los crimenes de guerra tradicionales tales como los
crimenes donde la victima es apatrida (no tiene patria), o tiene la misma
nacionalidad que la del perpetrado, o la de un Estado aleado con el del
perpetrador; el origen de esta decision puede encontrarse en afirmaciones
hechas por gobiernos particulares por la Asamblea Internacional de Londres y

por la Comisién de las Naciones Unidas sobre Crimenes de Guerra.

A diferencia del crimen de agresion y del crimen de guerra, el juicio de

|l os principales criminales de guerra por e

119Opinions and judgment of 7 mayo 1997, ACrimen d
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Nurembergo no profundiz- en |l a |l egalidad de | ;
humanidad en la Carta de NUremberg y en la pre existencia de esa prohibicion,

a notado solamente que fAndesde el comi enz
cometidos crimenes de guerra a gran escala, que eran también crimenes contra

|l a humani dado as?2, pues, |l a inclusi-n de
Carta de Nuremberg fue justificada por su relacion con los crimenes de guerra,

en cuya definicion tradicional habia un vacio, para llenar, el cual se disefi¢ dicha

inclusion de los crimenes contra la humanidad.*?°

La prohibicion de crimenes contra la humanidad fue afirmada
posteriormente por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su
resoluci-n titulada #AAfirmaci - -n de |l os P
Reconocidos por la Carta de Nirembergd y | uego confirmada en
del Derecho Internacional reconocidos en la Carta del Tribunal de Nuremberg y
en la sentencia de dicho Tribunal (Principios de Niremberg) adoptada por la
Comision de Derecho Internacional en 1950 sometida a la Asamblea General
de las Naciones Unidas, cuyo principio VI c- sostiene que un crimen contra la

humanidad es punible como crimen de derecho intencional.

La atribucion de responsabilidad penal individual por la comisién de
crimenes contra la humanidad, tal como fue aplicada por el Tribunal de
Nuremberg fue también aprobada en el Principio | de los Principios de
NUremberg que sostiene que [una] personas que cometen un acto que
constituye un crimen del derecho internacional es responsable y sujeto de

castigo.

120Opinionsandjudgment of 7 mayo 1997, ACrimen de Lesa Hu
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3.4. Caracteristicas de los Crimenes de Lesa Humanidad.

En razon a la naturaleza de estos crimenes, como ofensa a la dignidad
inherente al ser humano, los crimenes contra la humanidad tienen ciertas

caracteristicas que es necesario tomarlas en cuenta:

1) Son crimenes imprescriptibles:

A si lo establece la Convencion sobre la Imprescriptibilidad de los
Crimenes de Guerra y de Lesa Humanidad, adoptada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas en 1968 y el Tratado del Consejo de Europa
(Imprescriptibilidad de los Crimenes contra la Humanidad y los Crimenes de
Guerra de 1974). Este principio fundamental de derecho internacional fue

reafirmado en el articulo 29 del Estatuto de la Corte Penal Internacional.

2) son imputables:

El individuo que los comete, sea o no Organo o  agente del Estado.
Conforme a los principios reconocidos en el Estatuto del Tribunal de
Nuremberg, toda persona que comete un acto de esta naturaleza es

responsable internacionalmente del mismo y esta sujeta a sancion.

3) No otorga asilo ni refugio:

A las personas responsables o sospechosas de haber cometido un
crimen contra la humanidad; no les puede otorgar asilo territorial ni se les puede
conceder refugio. Este aspecto lo prevén los Principios de Cooperacion
Internacional en la identificacion, detencion, extradicion y castigo de los
culpables de crimenes de guerra o de crimenes de lesa humanidad (Principio
5), adoptados el 3 de diciembre de 1973 por la Asamblea General
de las Naciones Unidas; Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados

(articulo 1.f) y Declaracion sobre el Asilo Territorial (articulo 1.2).
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4) Es un crimen internacional:

Como crimen internacional, la naturaleza del crimen contra la humanidad
y las condiciones de su responsabilidad son establecidas por el derecho
internacional con independencia de la que pueda establecerse en el derecho

interno de los Estados.

Esto significa que el hecho de que el derecho interno del Estado
no imponga pena alguna por un acto que constituye un crimen de lesa
humanidad, no exime de responsabilidad en derecho internacional a quien lo
haya cometido. Por ello, es que precisamente el articulo 15 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, establece que aun cuando nadie
podra ser condenado por actos u omisiones que en el momento de cometerse
no fueran delictivos segun el derecho nacional o internacional, se podréa llevar a
juicio y condenar a una persona por actos y omisiones que en el momento de
cometerse, fueran delictivos segun los principios generales del derecho

reconocido por la comunidad internacional.

Similar clausula tiene el Convenio Europeo de Derechos Humanos: Asi
gue la ausencia de tipos penales en el Derecho Penal interno para reprimir los
crimenes contra la humanidad, reconocidos como parte de estos principios del
derecho internacional, no puede invocarse como obstaculo para enjuiciar y

sancionar a sus autores.

5) Estos crimenes no son amnistiables:

No se puede conceder perdon a quienes cometen éste tipo de crimenes.

6) Son de jurisdiccion universal:
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Los crimenes contra la humanidad estan sujetos al principio de
jurisdiccion universal, por lo que no importa el lugar donde fue cometido el delito

debiendo perseguirse al actor de dicho crimen sin importar fronteras.***

3.5. Los Crimenes contra la Humanidad Sometidos a Jurisdiccion
Universal:

El fundamento filosofico del ejercicio de jurisdiccion universal es la

relacion existente entre le bien juridico protegido y el género humano en cuanto

tal.

Segun algunos autores, habrian tres acepciones principales: una de
cultura Ahumani smoo, unandeaaff ihluaratnramp 2 aD
gue nfHel crimen contra | a humanidad podr 2 a

crueldad para con la existencia humana, de envilecimiento de la dignidad
humana, destruccion de la cultura humana. Comprendido dentro de estas tres
excepciones, el crimen de lesa humanidad se convierte sencillamente en

Acri men contra todo el g®ner o humanoo.

En | a expresi-n Acrimen contra | a humz:
significa el género humano tanto en su acepcion general como en sus diversas

manifest aci ones individuales y colectivaso.

Los crimenes de lesa humanidad consisten en la barbaridad, brutalidad o
atrocidad del crimen; también se puede definir como la lesiéon de un derecho, en

este caso los derechos fundamentales a la vida, integridad y libertad; otros

12 Declaracion publica del Equipo Nizkor y derecho humanos ante el intento de consolidacion

de la impunidad en Argentina.
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insisten en la dimension de escala aunque nunca se concluye en que dicho

crimen tiene que ser necesariamente masivo.?

La distincion entre crimenes de guerra y de lesa humanidad no es del
toda clara, especialmente en el asesinato de civiles en tiempo de conflictos
armado. Aunque los crimenes de guerra y de lesa humanidad constituyen ahora
dos categorias autonomas y validas por si mismas, no puede negarse que a
menudo estan estrechamente ligadas en los conflictos modernos,

especialmente por lo que atafie a los crimenes contra la poblacion civil.

Desde los juicios en Nuremberg, la nocion de crimenes de guerra y de
lesa humanidad trae aparejada la imprescriptibilidad tanto de la accion penal
como de las sanciones a estos graves crimenes y, consecuentemente, la
imposicion de la obligacion de los Estados integrantes de la comunidad de
naciones de perseguirlos y sancionarlos en todo tiempo y lugar. Esta obligacion
ha sido reconocida convencionalmente y, también, como parte de una

costumbre internacional obligatoria para todos los Estados*?.

Una sentencia de la Corte Internacional de Justicia, de la Haya, del 5 de
febrero de 1970, se referia ha ciertas obligaciones de los Estados para con toda

la comunidad internacional, como parte esencial del derecho internacional, y

hace derivar esas obligaciones de unos #dd
Ssu i mportancia, hacen que todos | os Est ad:¢
esos derechos sean protegidoso. Y en con

principales reglas que se refieren a los derechos fundamentales de la persona

humanao.

122Opinions and judgment of 7 may 1997, fACr3men de L
28 IDHUCA, CasoJesui t as, fColecci-n Verdad y Justicia NU 4
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La Corte Penal Internacional definio el tipo de obligacion que vincula a
los Estados con la protecciébn de esos bienes juridicos universales como

obligaciones para con toda la humanidad (erga omnes).

Para que lo anterior tenga aplicacion por la jurisdiccion universal, o sea
la capacidad juridica de todos los Estados para juzgar a quienes sean culpables
de crimenes de lesa humanidad, sin importar el lugar donde los crimenes hayan
sido perpetrados, ni la nacionalidad de la victima ni la del victimario, como lo
reafirmo el Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia, los crimenes de
| es a humani dad Ason actos i nhumanos gue
sobrepasan los limites tolerables por la comunidad internacional, la cual debe

forzosamente exdgir su castigoo.

El Movimiento Nacional Judicial Francés, en su resolucién sobre la
represion de los crimenes nazis contra la humanidad, adoptada en octubre de
1946, donde atilpables) -de crimiefas ncontra la humanidad y
sancionables como tales, los que exterminan o persiguen a un individuo o grupo
de individuos, por razon de su nacionalidad, de su raza, de su religion o de sus

opinioneso.

3.6. Tratados Internacionales sobre la Imprescriptibilidad de los

Crimenes de Guerray de Lesa Humanidad.

El principal instrumento internacional sobre la imprescriptibilidad de los
crimenes de guerra y de lesa humanidad es la Convencién sobre la
Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra y de Lesa Humanidad (ONU,

1968), la cual establece en su articulo 1 que estos crimenes son

Giraldo Javier, art2culo AHumanos que Sufren vy
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imprescriptibles. Lo mismo dispone el articulo 17 de la Declaracion sobre la
Proteccion de todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas (ONU,
1992) y el articulo VII de la Convencion Interamericana sobre Desaparicion
Forzada de Personas (OEA 1994).

En el ambito de las resoluciones internacionales, los Principios de
Cooperacion Internacional en la ldentificacion, Extradicion y Castigo de los
Culpables de Crimenes de Guerra o de Crimenes de Lesa Humanidad
proclaman que estos delitos sers8§n o
qguiera y cual gqguiera que sea | a fecha

En diciembre de 1946, la Asamblea General de las Naciones Unidas
habia confirmado los Principios de Derecho Internacional utilizados en el
Estatuto del Tribunal de NiUremberg y en las sentencias de dicho Tribunal,
entre los que se encuentra el reconocimiento de los crimenes internacionales
como delitos imprescriptibles. Mas recientemente, y como culminacion de la
identificacion de una costumbre internacional sobre le tema, el Estatuto de
Roma reconoce expresamente la imprescriptibilidad de los crimenes objetos de

la jurisdiccion de la Corte Penal Internacional.

En el caso de los Estados que aun no han ratificado la Convencién sobre
la Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra y Crimenes de Lesa
Humanidad y el Estatuto de Roma, como El Salvador, es importante establecer
cuales son los argumentos para negarse a su ratificacion, para el caso Estados
Unidos es el principal opositor a la ratificacion del mencionado Estatuto y en ese
sentido manifiesta Otto Reich, Secretario de Estado Adjunto para Asuntos del
Hemisferio Occidental: Nu@stra objecion a la Corte Penal Internacional es

simplemente porque creemos que, a pesar de sus mejores intenciones,
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contiene graves defectos y puede convertirse en un obstaculo para la justicia y

hasta en un instrumM@nto para la injusticia

3.6.1. Preocupaciones importantes.

Primero, el Estatuto de Roma, que aprueba la constitucion de la nueva Corte
Penal Internacional, contradice los principios basicos de la soberania nacional
al afirmar tener jurisdiccion sobre ciudadanos de paises que no son partes del
acuerdo. Objetamos vigorosamente las demandas de jurisdiccion de la Corte
Penal Internacional en casos de infracciones cometidas por ciudadanos de
paises que no son partes del acuerdo, incluso por funcionarios
gubernamentales y miembros de las fuerzas armadas. Nos preocupa también el
que la Corte Penal Internacional podria usurpar la autoridad de los Estados
soberanos en la medida en que pretende ser el arbitro final de si las

investigaciones o juicios de cualquier pais son "legitimos". 2

Segundo, el Estatuto de Roma no permite una supervisién apropiada de
la Corte y del Fiscal de la Corte Penal Internacional. Ni la Corte ni el Fiscal son
lo suficientemente responsables ante el Consejo de Seguridad de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) o ante cualquier Organismo
elegido democraticamente. Ademas, el Estatuto de Roma carece de los frenos y
controles basicos. El Tratado establecié un Fiscal que puede hacer cualquier
acusacion, pero que no es responsable ante ningun Estado o Institucién
excepto la Corte misma. Esta falta de responsabilidad crea la posibilidad, hasta
la probabilidad, de investigaciones y enjuiciamientos sin fundamento, motivados

politicamente®?’

125 Otto Reich, Secretario de Estado Adjunto para Asuntos del Hemisferio Occidental.
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Tercero, las disposiciones del Estatuto de Roma que facultan a la Corte
Penal Internacional a investigar y enjuiciar "crimenes de agresiéon”, todavia por
definirse, amenazan con socavar la funcion y las responsabilidades especiales
del Consejo de Seguridad de la ONU. Esto coloca a la Corte Penal Internacional
en conflicto potencial con la Carta de la ONU. Creemos que el Consejo de
Seguridad de la ONU debe seguir siendo la Institucion que decide estos

im portantes asuntos.

3.6.2. La opinién de Estados Unidos.

Las gestiones internacionales deben promover la responsabilidad
nacional y estimular a los Estados ha aplicar la justicia dentro de sus propias
Instituciones. Pero cuando no es posible aplicar la justicia interna a crimenes de
guerra por un Estado fallido o un sistema judicial gravemente disfuncional,
entonces la Comunidad Internacional debe estar dispuesta a intervenir. En esos
casos, respaldamos el establecimiento de medios ad hoc, como los Tribunales
Penales Internacionales para la ex Yugoslavia y Ruanda y los mecanismos de

justicia alternativos como las Comisiones para la Verdad y la Reconciliacion.

Respetamos el derecho de otras naciones a formar parte del Tratado,
pero pedimos a otros paises respetar nuestro derecho de no hacerlo. Estados
Unidos tiene muchas responsabilidades mundiales de seguridad. La Corte
Penal Internacional podria restringir la voluntad y la capacidad de Estados
Unidos y de otras naciones para utilizar las fuerzas militares en cumplimiento de

esas obligaciones.
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Para enfrentar las preocupaciones se esta procurando firmar acuerdos
bilaterales, conforme al mismo Estatuto de Roma, con tantos paises como sea
posible. Estos acuerdos permitiran que Estados Unidos y sus amigos y aliados
obren conjuntamente en pro de la seguridad nacional y global y defiendan la

causa de la justicia entre las naciones y los hombres.'?®

En el caso del Estado salvadorefio, por una parte existen las razones de
naturaleza politica, que son las que no permiten que exista voluntad politica
para poder ratificar estos tratados de gran importancia para la vivencia del
respeto de los derechos humanos en El Salvador, y por otro lado existe los
factores juridicos; en ese orden de ideas se justifica que al ratificar este tipo de
Tratados se estaria violentado el Principio de la Autonomia o Autodeterminacion
de los Pueblos para juzgar a sus nacionales y por lo consiguiente se violentaria
la Constitucion de la Republica, que en su articulo 27 se regula la prohibicion de
la pena de muerte y las penas perpetuas, esto por que el articulo 77 del
mencionado Estatuto establece la reclusion a perpetuidad de acuerdo a la
gravedad del crimen, encontrandose ambos instrumentos en serias

contradicciones.

Tomando en consideracion los argumentos del Estado salvadorefio para
la no ratificacion del Estatuto de la Corte Penal Internacional, al respecto
consideramos, que no existe justificacion para tal posicion dado que aunque la
Constitucion de la Republica prohiba la pena de muerte y las penas perpetuas,
eso no es del todo cierto en cuanto a esta ultima, en el sentido que el articulo

71 del Cbdigo Penal Salvadorefio establece como pena maxima 75 afios de

128 |hidem
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prision, y tomando como base el promedio de vida de la poblacién salvadorefia
gue aproximadamente es de 65 afios para las mujeres y 60 para los hombres,
perfectamente se puede afirmar que 75 afios de prision es una pena de por

vida, por tanto es sin duda una pena perpetua.

Ahora bien, cabe preguntarse si la imprescriptibilidad de los crimenes de
guerra y los crimenes contra la humanidad es una norma consuetudinaria del
derecho internacional y, por tanto, fuente de obligaciones juridicas en el ambito

internacional.

De la costumbre internacional emanan obligaciones erga omnes para los
Estados, como lo establece el articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional
de Justicia y la jurisprudencia emanada de este 6rgano, asi que si la
imprescriptibilidad de los graves crimenes internacionales es considerada parte
de la costumbre internacional, ningin Estado puede validamente sustraerse
de la obligacién de investigar y sancionar estos
hechos por causa del transcurso del tiempo, independientemente de lo que

disponga su legislacién interna.**

Es comun en la doctrina y en la jurisprudencia internacional admitir la
imprescriptibilidad de los crimenes en comento como costumbre internacional

obligatoria para los Estados.

La Convencion sobre la Imprescriptibilidad ha sido interpretada como el
“reconocimiento por la comunidad internacional de un caracter, el de
imprescriptibilidad, que caracteriza a esos crimenes desde su configuracion en
1945, como uno de sus caracteres esenciales. Asi pues, como declaré la Corte

Militar de Roma en el caso contra Priebke y Hass "la imprescriptibilidad de los

2 DHUCA, Caso Jesuitas, fiColecci-n Verdad y
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crimenes contra la humanidad es un principio general del ordenamiento

internacional.

El Convenio de 1968 no es sino una consagracion formal del Principio de
ius cogens y, por tanto, con eficacia erga omnes y que segun el Tribunal de la

Haya es obligatorio para todos los Estados".

La Convencién sobre la Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra y
de los Crimenes de Lesa Humanidad fue adoptada y abierta a la firma y
adhesion por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucién
2391 (XXIII) del 26 de noviembre de 1968; y entr6 en vigor el 11 de noviembre
de 1970. En dicha Convencion se considera que los crimenes de guerra y los
crimenes de lesa humanidad figuran entre los delitos de derecho internacional
mas graves por lo gue los Estados partes de la Convencidén estan
convencidos de que la represion efectiva de los crimenes de guerra y de lesa
humanidad es un elemento importante para prevenir los crimenes y proteger los

derechos humanos y libertades fundamentales.

La Convencién sobre la Imprescriptibilidad fue dada por la observacion
de la aplicacién a los crimenes de guerra y los crimenes de lesa humanidad de
las normas de derecho interno relativas a la prescripcion de los delitos
ordinarios que suscitaba grave preocupacion en la opinion publica mundial,
pues impedia el enjuiciamiento y castigo de las personas responsables de esos
crimenes. Y fue necesario y oportuno afirmar en derecho internacional, por
medio de la Convencidn sobre la Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra

y de | os Cr2menes de Lesa Humani dad,
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los crimenes de guerra y de los crimenes de lesa humanidad y asegurar su

aplicaci -n®universalo.

El articulo | de la Convencidon en mencion establece que los crimenes
siguientes son imprescriptibles, cualquiera que sea la fecha en que se haya

cometido: 3!

A. Los crimenes de guerra segun la definicion dada en el Estatuto del
Tribunal Militar Internacional de Nuremberg, del 8 de agosto de 1945, y
confirmadas por las resoluciones de la Asamblea General de las
Naciones Unidas 3 (1) del 13 de febrero de 1946 y 95 (I) del 11 de
diciembre de 1946, smeéy eg rt aavdeos d aesn uimenrf g
los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1940 para la proteccion

de las victimas de la guerra;

B. Los crimenes de lesa humanidad cometidos tanto en tiempos de guerra
como en tiempos de paz, segun la definicion dada en el Estatuto del
Tribunal Militar Internacional de Nuremberg, del 8 de agosto de 1945, y
confirmadas por las resoluciones de la Asamblea General de las
Naciones Unidas 3 (1) del 13 de febrero de 1946 y 95 (I) del 11 de
diciembre de 1946, asi como la expulsion por ataque armado u
ocupacién y los actos inhumanos debidos a la politica de Apartheid y el
delito de genocidio definido en la Convencion para la Prevencion y
Sancion del Delito de Genocidio (1948), aun si esos actos no constituyen

una violacion del derecho interno del pais donde fueron cometidos.

) DHUCA, Caso Jesuitas, fColecci-n Verdad y Justic
3 Convencion sobre la Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra y los Crimenes de Lesa
Humanidad.
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El articulo Il establece que si se comete alguno de los crimenes
mencionados en el articulo |, las disposiciones de la Convenciéon en mencién
se aplican a los representantes de la autoridad del Estado y a los particulares
que participen como autores o complices o que inciten directamente a la
perpetracion de algunos de esos crimenes, 0 que conspiren para cometerlos,
cualquiera que sea su grado de desarrollo, asi como a los representantes de la

autoridad del Estado que toleren su perpetracion.

El Estatuto de la Corte Penal Internacional (Estatuto de Roma), aprobado
el 17 de julio de 1998 por la Conferencia Diplomatica de Plenipotenciarios de
las Naciones Unidas sobre el establecimiento de una Corte Penal Internacional,
es el instrumento mas avanzado en el derecho internacional que define los
crimenes de guerra y los crimenes de lesa humanidad, pues fue
desarrollandose por mas de cincuenta afios de normativa y de jurisprudencia

nacional e internacional.

El articulo 5 del Estatuto de Roma establece los crimenes de la
competencia de la Corte Penal Internacional de la siguiente manera:

1. La competencia de la Corte se limitard a los crimenes mas graves de
trascendencia para la comunidad internacional en su conjunto. La Corte
tendrd competencia, de conformidad con el presente Estatuto, respecto
de los siguientes crimenes:

a) El crimen de genocidio;
b) Los crimenes de lesa humanidad;

c) Los crimenes de guerra;

d) El crimen de agresion.
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2. La Corte ejercera competencia respecto del crimen de agresion una vez
que se apruebe una disposicion de conformidad con los articulos 121 y
123 en que se defina el crimen y se enuncien las condiciones en las
cuales lo hara. Esa disposicion sera compatible con las disposiciones

pertinentes de la Carta de las Naciones Unidas.

Respecto al articulo 6 en cuanto al genocidio:

A los efectos del presente Estatuto, se entendera por "genocidio" cualquiera de
los actos mencionados a continuacién, perpetrados con la intencién de destruir

total o parcialmente a un grupo nacional, étnico, racial o religioso como tal:
a) Matanza de miembros del grupo;
b) Lesién grave a la integridad fisica o mental de los miembros del grupo;

c) Sometimiento intencional del grupo a condiciones de existencia que hayan de

acarrear su destruccion fisica, total o parcial;
d) Medidas destinadas a impedir nacimientos en el seno del grupo;

e) Traslado por la fuerza de nifios del grupo a otro grupo.

La Corte tendrd competencia respecto de los crimenes de guerra en
particular cuando se cometan como parte de un plan o politica 0 como parte de

la comision en gran escala de tales crimenes.
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Los Elementos del crimen, que ayudaran a la Corte a interpretar y aplicar
los articulos 6, 7 y 8 del presente Estatuto, seran aprobados por una mayoria de

dos tercios de los miembros de la Asamblea de los Estados Partes.

Podran proponer enmiendas a los Elementos del crimen:
a) Cualquier Estado Parte;

b) Los magistrados, por mayoria absoluta;

c) El Fiscal.

Las enmiendas entrardn en vigor cuando hayan sido aprobadas por una

mayoria de dos tercios de los miembros de la Asamblea de los Estados Partes.

La Corte tendrd competencia Unicamente (segun el articulo 11 del
Estatuto de Roma) respecto de crimenes cometidos después de la entrada en

vigor del presente Estatuto.

El Estado que pase a ser Parte del Estatuto acepta por ello la
competencia de la Corte respecto de los crimenes a que se refiere el articulo 5.
En el caso de los apartados a) o c¢) del articulo 13, la Corte podra ejercer su
competencia si uno o varios de los Estados siguientes son Partes en el
presente Estatuto o han aceptado la competencia de la Corte de conformidad
con el parrafo 3 del Estatuto en mencion.

11¢



a) El Estado en cuyo territorio haya tenido lugar la conducta de que se trate,
o si el crimen se hubiere cometido a bordo de un buque o de una
aeronave, el Estado de matricula del buque o la aeronave;

b) EIl Estado del que sea nacional el acusado del crimen.

Si la aceptacion de un Estado que no sea Parte en el presente Estatuto
fuere necesaria de conformidad con el parrafo 2, dicho Estado podra, mediante
declaracion depositada en poder del Secretario, consentir en que la Corte
ejerza su competencia respecto del crimen de que se trate. El Estado aceptante

cooperara con la Corte sin demora ni excepcion de conformidad con la Parte IX.

3.6.3. Ejercicio de la Competencia de la Corte Penal Internacional.

La Corte podra ejercer su competencia respecto de cualquiera de los
crimenes a que se refiere el articulo 5 de conformidad con las disposiciones del

Estatuto si:

a) Un Estado Parte remite al Fiscal, de conformidad con el articulo 14, una

situacion en que parezca haberse cometido uno o varios de esos crimenes;

b) El Consejo de Seguridad, actuando con arreglo a lo dispuesto en el Capitulo
VII de la Carta de las Naciones Unidas, remite al Fiscal una situacion en que

parezca haberse cometido uno o varios de esos crimenes; 0

c) El Fiscal ha iniciado una investigacion respecto de un crimen de ese tipo de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 15.

El Estatuto de Roma enumera los mas graves crimenes de trascendencia

internacional como el crimen de Lesa Humanidad, que se considera como un
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crimen de lesa humanidad cualquiera de los actos siguientes que se cometan,
ya sea en tiempodeguerrao en tiempo de paz, icomo
generalizado o sistematico contra la poblacion civil y con conocimientos de

dicho ataque:**?

a) Asesinato;

b) Exterminio;

c) Esclavitud;

d) Deportacion o traslado forzoso de poblacion;

e) Encarcelaciéon u otra privacion grave de libertad fisica en violacion de
normas fundamentales de derecho internacional,

f) Tortura,

g) Violacion, esclavitud sexual, prostitucion forzada, embarazo forzado,
esterilizacion forzada u otros abusos sexuales de gravedad
comparable;

h) Persecucion de un grupo o colectividad con identidad propia fundada
en motivos politicos, raciales, nacionales, étnicos, -culturales,
religiosos, de género definido en el péarrafo 3, u otros motivos
universalmente reconocidos como inaceptables con arreglo al
derecho internacional, en conexion con cualquier acto mencionado en
el presente parrafo o con cualquier crimen de la competencia de la
Corte;

i) El crimen de apartheid,

j) Otros actos inhumanos de caracter similar que causen
intencionalmente grandes sufrimientos o atenten gravemente contra

la integridad fisica o la salud mental o fisica.

132 Estatuto de la Corte Penal Internacional, articulo 2.
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Segun los Estatutos de Roma, se entiende como Crimenes de

Guerra:

a) Infracciones graves de los convenios de Ginebra del 12 de agosto de
1949;

b) Otras violaciones graves de las leyes y usos aplicables en los
conflictos armados internacionales dentro del marco del derecho
internacional;

c) En caso de conflicto armado que no sea de indole internacional, las
violaciones graves del articulo 3 comdn a los cuatro convenios de
Ginebra del 12 de agosto de 1949; y

d) Otras violaciones graves de las leyes y los usos aplicables en los
conflictos armados que no sea de indole internacional, dentro del

marco establecido de derecho internacional.

La Corte Penal Internacional tendra jurisdiccién para juzgar los crimenes
de guerr a, Afen particular cuando se comet

como parte de |l a comisi-n en gran escala d

Quien hubiere cometido un crimen de la competencia de la Corte en
cumplimiento de una orden emitida por un gobierno o un superior, sea militar o
civil, no sera eximido de responsabilidad penal a menos que (articulo 33 del

Estatuto de Roma):

a) Estuviere obligado por ley a obedecer 6rdenes emitidas por el gobierno o el

superior de que se trate;

b) No supiera que la orden era ilicita; y
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c) La orden no fuera manifiestamente ilicita.

Para los efectos del articulo anterior, se entendera que las 6rdenes de

cometer genocidio o crimenes de lesa humanidad son manifiestamente ilicitas.

Los crimenes de guerra son graves infracciones a las leyes y a las
costumbres de la guerra que incluyen el asesinato de civiles y de personas
especialmente protegidas por el derecho internacional humanitario; son actos
graves de violencia que perjudican al ser humano, atascandole lo que le es méas
esencial: su vida, su libertad, su bienestar fisico, su salud o su dignidad. Son
actos inhumanos que, por su generalizacién y gravedad exceden los limites
tolerantes de la comunidad internacional que debe necesariamente exigir su
castigo. Pero los crimenes de lesa humanidad trascienden igualmente al
individuo pues cuando se ataca a éste, se ataca y se niega a la humanidad. Asi
pues, lo que caracteriza esencialmente a los crimenes de lesa humanidad es el

concepto de la humanidad como victima.

La mayoria de instrumentos internacionales que aborda la cuestion de
los crimenes de guerra y de lesa humanidad, expresamente disponen que estos

hechos punibles sean imprescriptibles.

La Declaracion de Derechos Humanos de 1793 establecié la no
prescripcion de los delitos cometidos por funcionarios publicos. Los juicios de
Nuremberg sentaron una base doctrinal en el derecho internacional al igual que
la apelacion ante la Corte Suprema de Justicia de Estados Unidos de Tomoyuki
Yamashita que sentd precedente.
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Los Principios aprobados por la Asamblea General de la ONU para
prevenir e investigar las ejecuciones extrajudiciales (Resolucion 189/65 del 24
de mayo de1989) impone a los gobiernos la obligacion de juzgar a los culpables
de estos crimenes o extraditarlo s a otro pa2s Qque se propo
independencia de quienes sean los perpetradores o las victimas, del lugar en el
que se encuentren, de su nacionalidad y en el lugar en el cometié el delito

(articulo18).**

Un estudio realizado por un relator de la ONU, el sefior: Joinet (La
cuestion de la impunidad de los autores de violaciones de los derechos
humanos (civiles y politicos), sobre la impunidad de responsables de

violaciones a los derechos humanos, propuso una serie de principios:

U Medidas restrictivas incorporadas a determinadas normas del derecho

gue se justifican por la lucha contra la impunidad.

Principio 26: Caracter de las Medidas que Deberan Adoptarse.

Se incorporaran garantias contra las desviaciones a que pueda dar lugar
el uso de la prescripcién, la amnistia, el derecho de asilo, la denegacion de la
extradicion, la inexistencia de proceso en rebeldia, la obediencia debida, las
leyes sobre arrepentidos, la competencia de los Tribunales Militares, asi como
el Principio de la Inamovilidad de los Jueces con el fin de promover la

impunidad.

Principio 27: Restricciones a la Prescripcion.

Giraldo Javier, art2culo AHumanos que Sufren y H
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La prescripcion de una infraccién penal, tanto en lo que respecta a las
diligencias como a las penas, no podra correr durante el periodo en que no

existan recursos eficaces contra esa infraccion.

La prescripcion no se aplicara a los delitos graves conforme al derecho

internacional que sean por naturaleza imprescriptibles.

Cuando se aplica, la prescripcion no podra invocarse en las acciones

civiles o administrativas entabladas por las victimas para obtener reparacion.

Por tanto, puede afirmarse que la imprescriptibilidad de los crimenes de
guerra y de los crimenes de lesa humanidad es obligatoria para El Salvador,
independientemente de lo dispuesto en su legislacién interna o incluso ante la
carencia de disposiciones sobre el particular y ello sin importar que se haya
ratificado o no la Convencién sobre la Imprescriptibilidad de los Crimenes de

Guerra y de los Crimenes de Lesa Humanidad.***

En el caso de los Sacerdotes Jesuitas es claro que es un asesinato de
civiles a manos del Estado en tiempos de guerra, con lo cual podria haber
dudas en calificar el delito como crimen de guerra o crimen de lesa humanidad.
Podria ser calificado como crimen de guerra pues fue una infraccion grave al
articulo 3 comun de los Convenios de Ginebra y su Protocolo Il Adicional que
prohiben el asesinato de civiles en tiempo de guerra. Podria ser tipificado como
crimen de lesa humanidad, pues las victimas fueron asesinadas como parte de
un ataque contra supuestos opositores ideologicos del Estado; por lo demas, el
asesinato de civiles de alta valia moral y motivado por el pensamiento de las

victimas es, sin duda, un ataque contra la humanidad, por lo que es

| DHUCA, Caso Jesuitas, fiColecci-n Verdad y
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considerado un crimen de lesa humanidad, reconocido por las naciones como

delitos imprescriptibles, por el grave dafio que se caus6 a la humanidad.

Los Principios de Cooperacion Internacional en la Identificacion,
Extradicion y Castigo de los Culpables de los Crimenes de Guerra y los
Crimenes de Lesa Humanidad, Resolucion 3074 (XXVIII) de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, de 3 de diciembre de 1973. Establece en su
Principio n¥Ymero 1 que: ALos cr2menes de
humanidad donde quiera y cualquiera que sea la fecha en la que se hayan
cometido, seran objeto de una investigacién, y las personas contra las que
existen prueba de culpabilidad en la comisién de tales crimenes seran
buscadas, detenidas, enjuiciadas y en caso de ser declaradas culpables seran

castigadas. **

El Principio 2 establece que todo Estado tiene el derecho de juzgar a sus

propios nacionales por crimenes de guerra o crimenes de lesa humanidad.

El Principio 3 establece que los Estados cooperaran bilateralmente y
multilateralmente para reprimir y prevenir los crimenes de guerra y los crimenes
de lesa humanidad y tomaran todas las medidas internas e internacionales

necesarias.
3.6.4. Reglas de Procedimiento y Prueba del Estatuto de Roma.
1. Las Reglas de Procedimiento y Prueba entraran en vigor tras su

aprobacion por mayoria de dos tercios de los miembros de la Asamblea

de los Estados Partes.

135 Principios de Cooperacion Internacional en la Identificacién, Extradicion y Castigo de los

Culpables de los Crimenes de Guerra y de los Crimenes de Lesa Humanidad.
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2.

Podran proponer enmiendas a las Reglas de Procedimiento y Prueba:

a) Cualquier Estado Parte;

b) Los magistrados, por mayoria absoluta; o

c) El Fiscal.

Las enmiendas entraran en vigor tras su aprobacion en la Asamblea de

los Estados Partes por mayoria de dos tercios.

Una vez aprobadas las Reglas de Procedimiento y Prueba, en casos
urgentes y cuando éstas no resuelvan una situacion concreta suscitada
en la Corte, los magistrados podran, por una mayoria de dos tercios,
establecer reglas provisionales que se aplicaran hasta que la Asamblea
de los Estados Partes las apruebe, enmiende o rechace en su siguiente
periodo ordinario o extraordinario de sesiones.

Las Reglas de Procedimiento y Prueba, las enmiendas a ellas y las
reglas provisionales deberdn estar en consonancia con el presente
Estatuto. Las enmiendas a las Reglas de Procedimiento y Prueba, asi
como las reglas provisionales aprobadas de conformidad con el parrafo
3, no se aplicaran retroactivamente en detrimento de la persona que sea
objeto de la investigacion o el enjuiciamiento o que haya sido condenada.
En caso de conflicto entre las disposiciones del Estatuto y las de las

Reglas de Procedimiento y Prueba, prevalecera el Estatuto.

12¢



3.7. LaJerarquia de los Tratados sobre Derechos Humanos en el orden
Juridico Interno.

3.7.1. Concepto de Tratado y procedimiento para su incorporacion a la
legislacion interna.

Segun la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados de
1969 A se entiende por ATratado A un acu
escrito entre Estados y regido por el Derecho Internacional, que consta en un
instrumento Unico o en dos 0 Mas instrumentos conexos y cualquiera que sea

su denominacion particular (Art. 2.1).

La Convencion de Viena de 1969 sobre el Derecho de los Tratados
entre Estados y Organizaciones internacionales o entre Organizaciones
Internacionales dispone en su articulo 2.1.a): Se ente nde por ATr at ad
acuerdo internacional regido por el derecho internacional y celebrado por

escrito:

[) Entre uno o varios Estados y una o varias organizaciones internacionales; o

entre organizaciones internacionales.

Las normas que regulan el derecho de los tratados eran, hasta 1980,
esencialmente de caracter consuetudinario. El 23 de mayo de 1969, como
culminacibn de los trabajos emprendidos por la Comision de Derecho
Internacional de las Naciones Unidas, se firmo en Viena la llamada Convencion

de Viena sobre el Derecho de los Tratados, que entr6 en vigencia el 27 de
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enero de 1980, tras haber recibido las ratificaciones de 33 signatarios, tal como
esta previsto en el Tratado.'*

La incorporacion de normas internacionales consiste en examinar de
que modo las normas internacionales adquieren validez dentro del
ordenamiento juridico interno del Estado, es decir los requisitos necesarios
para que estas normas puedan ser invocadas directamente ante los tribunales

nacionales.

Procedimiento: Los Tratados Internacionales son negociados, firmados y
ratificados por el Presidente de la Republica de cada Estado signatario. El
procedimiento de aprobacion de un Tratado Internacional debe seguir los

pasos de una ley.

Como pauta para la interpretacion de los Tratados debe acudirse al
Principio de Buena Fe, conforme al sentido corriente ha de atribuirse a los
términos en el contexto de estos y teniendo en cuenta su objeto y fin (Art. 31
de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados) y a las pautas
hermenéuticas especificas que contiene la Convencién Americana de Derechos
Humanos en su articulo 29 y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos en el articulo 5 que disponen que no podra admitirse restriccion o
menoscabo de ningun derecho reconocido en los Pactos o limitarlos en

mayor medida que la prevista en ellos.

3.7.2. El principio Pacta sunt servanda principio de origen
consuetudinario.

1% Modesto Seara Vasquez. Derecho Internacional Publico. Pag. 59
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Recogido por la Convencion de Viena de 1969 en su articulo 26, afirma
la obligatoriedad de los tratados, respecto a las partes, afiadiendo ademas la
necesidad de su cumplimiento de acuerdo con la buena fe.**” En la Convenci6n
se ha llegado a precisar , incluso, la imposibilidad de invocar el derecho
interno como excusa para no aplicar un tratado, excepto cuando esa violacién
es manifiesta y se refiere a normas fundamentales, entre las que deberian de

incluirse las de orden constitucional.

3.7.3. Jerarquia.

En el articulo publicado en el Periédico Nuevo Enfoque sobre Derecho
Internacional titulado:ni wances en | a Protecci-n de | o0s
el cual la Sala de lo Constitucional, establece que no es que los tratados
puedan ser directamente utilizados como parametro de control (pues segun ella
no forma parte del bloque de constitucionalidad), sino mas bien, son utilizados
como reflejo de control a través de los articulos 1 y 144 de la Constitucion de la
Republica. El articulo 1 supone que el origen y el fin de la actividad del Estado
es la persona humana; en ese sentido se legitima la preeminencia y especial
consideracion que se les pueda otorgar a los Tratados Internacionales sobre
Derechos Humanos con respecto a cualquier otro tipo de tratado internacional.

LIAmese como se llame.

Por su parte, el articulo 144 de la misma Carta Magna dispone que los
Tratados internacionales, suscritos y ratificados por El Salvador, al entrar en

conflicto con la Ley, prevalezcan sobre ésta. En conclusion, cuando una ley

37 Op Cit. Pagina 61
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violentare un tratado sobre Derechos Humanos, se volveria inconstitucional, ya
que el legislador estaria desconociendo la jerarquia normativa que ha estructura

la misma Constitucion en el citado articulo 144.

Esta sentencia de la Sala potencia la proteccién y el respeto de los
derechos humanos al posibilitar un control legislativo frente a la trasgresion de
los tratados internacionales, situacion que, antes de esta sentencia no era

posible y, en alguna ocasion, la sala ya habia rechazado tal postura.

Lo importante, de dicho criterio estriba en que a futuro se podran
replantear muchos temas que estan entrampados en el &mbito juridico nacional.
Por esta razon, es importante reconocer el merito de la Sala y de los
demandantes en el proceso de inconstitucionalidad, especialmente el de la
Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos (PDDH), por su
constante contribucion al desarrollo de la proteccion y promocion de los

derechos humanos de todas y todos los habitantes de El Salvador.

El articulo 144 de la Constituciéon de la Republica de El Salvador
establece flLos Tratados Internacionales celebrados por El Salvador con otros
Estados o con Organismos Internacionales constituyen leyes de la Republica
al entrar en vigencia, conforme a las disposiciones del mismo Tratado y de

esta Constitucion.

La ley no podra modificar o derogar lo acordado en un tratado vigente
para El Salvador. En caso de conflicto entre el Tratado y la Ley, prevalecera

el Tratado. ©

Se entiende como Tratado, segun la Convencién de Viena de 1969 sobre

el Derecho de los Tratados, un acuerdo internacional celebrado por escrito



entre Estados y regido por el derecho internacional, ya conste en un
instrumento Unico en dos 0 Mas instrumentos conexos y cualquiera que sea su

denominacion particular.

El articulo 27 delaConvenci -n de Viena de
parte no podra invocar las disposiciones del derecho interno como justificacion
del i ncumplimiento de un Tratadoo.

dispuesto en el articulo 46.

La Convencién de Viena establece también la obligacién a los Organos
del Estado de asignar primacia al Tratado ante un eventual conflicto con
cualquier norma interna contraria o con la omisién de dictar disposiciones que,
en sus efectos equivalgan al incumplimiento del Tratado Internacional en los

términos del articulo 27 de la Convencion.*®®

La Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados confiere

primacia al derecho convencional internacional sobre el derecho interno.*®

El articulo 27 de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los
Tratados impone a los Organos del Estado, una vez resguardados los
Principios de Derecho Publico Constitucionales, asegurar primacia a los

Tratados ante un conflicto con una norma interna contraria. 14

1% Autos: Ekmerkdjian, Miguel Angel ¢/ Sofovich, Gerardo y otros. Tomo 315 Folio: 1492:

Cavagna Martinez, Barra, FAyt, Nazareno, Bopggiano. Diosidencia Levene, Belluscio
07/07/1992 Argentina

139 Ipid.

149 Notas: Servini de Cubria, Maria Romilda s/Amparo (s.303-s 292) Tomo: 315 Folio:
1943Magistrados : Levene, Cagvagna Martinez, y otros08/09/1992 Argentina
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El Tratado, que es un acto emanado del acuerdo de dos naciones, tiene
gue primar sobre las normas que en la materia consagra el derecho interno y

que son el acto de una sola parte.**

La jerarquia de los diferentes tratados internacionales en general, y en
particular sobre derechos humanos dentro del ordenamiento juridico estatal, es
una materia a ser determinada fundamentalmente por la propia Constitucion.
Como lo expres6 Jiménez de Aréchaga, la cuestion de la cual la norma
prevalece en caso de conflicto entre las reglas del derecho internacional y las

del derecho interno, es regida por el Derecho Constitucional de cada pais.

En términos generales son las Constituciones las que otorgan a estos
instrumentos internacionales cual tipos de rango o valor: 1) Supra
constitucional; 2) Constitucional; 3) Supralegal; y 4) Legal. Sin embargo, el
Estado salvadorefio, adoptd conforme a la Constitucion, el rango supralegal; es
decir que conforme a este sistema tienen un valor superior a las normas de
derecho interno, aunque no pueden modificar la Constitucion, es decir, los

tratados prevalecen en este caso, sobre las leyes nacionales.

3.7.4. Operatividad.

Cuando una nacién ratifica un Tratado que firmd con otro Estado se
obliga internacionalmente a que sus Organos administrativos y jurisdiccionales

lo apliquen a los supuestos que ese Tratado contemple, siempre que contenga

1% Autos: Medina, Jaramillo Samuel s/ extradicién Tomo 319 Folio 1464. Magistrados:

Nazareno, Moliné O 6 C o n, fraytr Belluscio, Boggiano, Lopez, Bosset, Vazquez.
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descripciones lo suficientemente concretas de tales supuestos de hecho que

hagan posible su aplicacién inmediata.*

Conforme a los Principios Basicos del Derecho Internacional
actualmente en vigencia, todo Estado esté obligado al pleno cumplimiento de
buena fe de sus compromisos voluntariamente asumidos al momento de

ratificar un Tratado. **

Existe una norma que obliga a los Estados a respetar los Tratados
celebrados por ellos: La norma pacta sunt servanda; este principio general del
derecho internacional, de origen consuetudinario, ha sido receptado en la

Convencioén de Viena sobre el Derecho de los Tratados (articulo 24).

Como consecuencia de esta obligacion el Estado es sujeto pasivo de
responsabilidad internacional en caso de violacion de un Tratado™* La
Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados también contempla el
Principio de que el derecho internacional tiene supremacia sobre el derecho

interno.

La Convencion Americana de Derechos Humanos en el articulo 29
establece que, ante un conflicto entre disposiciones de derecho interno e
internacional en el dmbito de proteccion de los derechos humanos, debe
elegirse aquella interpretacion que amplié y no restrinja el goce de los derechos

garantizados en la Convencion de Viena.
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L2 Ekmekdijian, Miguel Angel ¢/ Sofovich, Gerardo y otros. Tomo: 315 Folio 1492. Argentina

Hans Kel sen ADePrrecnhcd plimtser ndeeci onal PYbl i co
1965, p 406
144 Georg Schwarzen Berger, International Law, 3ra Edicion 1957. p.p 533-72.
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3.8. La Costumbre Internacional como Fuente de Obligaciones Juridicas.

3.8.1. Definicién de fuentes.

Las fuentes del derecho se definen como los diversos procesos a través
de los cuales se elaboran las normas juridicas. Estos procesos pueden
comprender tanto las manifestaciones reales que dan origen a las normas
juridicas, por virtud de los distintos factores sociales, econémicos, politicos,
religiosos, etc., como las formas reguladas por el propio derecho para la
creacion  sistematica y ordenada de las citadas normas, como ocurre
respectivamente en el proceso legislativo, en la obra constante de la
jurisprudencia y en la elaboracién que se lleva a cabo por la costumbre

juridica.*®

3.8.2. Clasificacion de las fuentes.

Las fuentes formales se clasifican generalmente en:

1.- Legislacion.
2.- La costumbre.
3.- La jurisprudencia.

3.8.3. La Costumbre Juridica.

Esta conformado de dos elementos: Material y espiritual. El material

consiste en la repeticion de un proceder o comportamiento, y el subjetivo radica
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en la convicciébn de obligatoriedad que existe en el &nimo popular respecto de

ese comportamiento. 4

3.8.4. Definiciones de la costumbre.

La costumbre es un uso implantado en una colectividad y considerado
por ésta como juridicamente obligatorio; es el derecho nacido
consuetudinariamente, el Jus Moribus Constitutum. (Du Paquier, Introduccion a

la Théorie Genérale et a la philosophie Doit, p 36.

Para Ulpiano la costumbre es el consentimiento tacito del pueblo,

inveterado por un largo uso.**’

El articulo 38,1b) del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia ofrece
una definicién de la costumbre internacional, al decir que la Corte Internacional
de Justicia debera aplicar la costumbre internacional como prueba de una

practica generalmente aceptada como siendo de derecho.

Un elemento constitutivo de la costumbre de acuerdo con la anterior
definiciobn es: Una practica de los Estados, un modo de comportarse, la
adecuacion en un determinado sentido. También se requiere que esta conducta
tenga cierta estabilidad, que se manifiesta por la repeticion de los actos que de

otra forma carecerian de valor.

8 |bid. Pag. 31
Y7 Ibid. Pag. 32
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3.8.5. Caracteristicas de la costumbre.

Generalidad: que los Estados, de manera expresa, o tacitamente al

aceptarla sin adoptar una posicion contraria.

Flexibilidad la Costumbre Internacional se diferencia fundamental-mente
del Derecho Convencional, por no ser una fuente escrita, carece de rigidez y

puede evolucionar con las nuevas situaciones.

3.9. Obligacién de los Estados de Aplicar Subsidiariamente el Estatuto de
Nuremberg, la Doctrina Emanada de las Sentencias y los Principios
de Ndremberg.

El Estatuto de Niuremberg y la realizacion del Tribunal de Niuremberg se
llevaron a cabo con la conciencia de estar aplicando unos canones que
pertenecian al Derecho Internacional Consuetudinario. EI Tribunal Penal
Internacional para la ex Yugoslavia afirm6 que el Tribunal de Niremberg no
profundizé sobre la legalidad de la inclusibn de los crimenes de guerra
cometidos desde el comienzo de la guerra, crean simultaneamente crimenes
contra la humanidad y estos fueron juzgados en concomitancia con aquellos.
Asi podria salvarse, para algunos, el Principio nullum crimen, nulla poena sine
| egeo, Principio tambi®n formul ado

penales.

Para otros no se violaba en ninguna forma este Principio, asi el crimen
contra la humanidad no estuviera previamente tipificado, pues las conductas
cobijadas por el crimen contra la humanidad son criminales por el solo

consenso de la conciencia universal o de las convicciones y costumbres de
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todas las naciones civilizadas, ya que nadie pondria ejecutar tales actos sin

tener plena conciencia de estar cometiendo un crimen atroz.**®

Desde 1907 la comunidad Internacional habia acordado llenar ciertos

vacios legales que podrian traer graves consecuencias para los seres

humano s, medi ante normas no escritas que S
gue se reg2an por Al os usos establecido
de humanidad y | as exigencias de |l a conci e

La llamada Clausula Martens que quedé en el preambulo del Convenio
de La Haya del 18 de octubre de 1907, sobre las leyes y Costumbres de la
Guerra Terrestre, clausula que se repetira en preadmbulos de numeraros
instrumentos internacionales que forman parte del Derecho Internacional

Humanitario.**°

Los Principios reconocidos en Londres en agosto de 1945 por Estados
Unidos, Francia, Reino Unido y la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas al
que se unieron después 19 paises mas, por el que se decide el establecimiento
del Tribunal Militar Internacional, son llamados oficialmente en las Naciones
Uni das APrincipios de N¢egrember go. L a par
Principios en casos de delitos contra la paz y la seguridad de la humanidad, se
llama Estatuto de Niremberg.**°

El Secretario General de la ONU, el 21 de octubre de 1946 sugirid6 que
los Principios de Nuremberg fuesen adoptados como parte del Derecho
Internacional, en ese orden de ideas el 11 de diciembre de 1946, la Asamblea

148 £l crimen de lesa humanidad fundamentacion en el derecho Internacional humanitario

149 .
Op cit.
%9 | a cuestion de la impunidad en Espafia y los crimenes franquistas, abril de 2004
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General de la ONU aceptdé formalmente la sugerencia por medio de la
Resolucién 95(1), que confirma los principios reconocidos por el Tribunal de
Nuremberg y las Sentencia de ese Tribunal, como parte del Derecho
Internacional®®*. Después de formulados tales principios, estos quedaron de la

siguiente forma:

Principio I. Toda persona que cometa un acto constitutivo de delito a la

luz del Derecho Internacional es responsable del mismo y esta sujeto a castigo.

Principio Il. El hecho que el derecho interno no prevea pena alguna para
un acto constitutivo de delito a la luz del Derecho Internacional, no exime de
responsabilidad, conforme al mismo derecho, a quién hubiere perpetrado tal

acto.

Principio 1ll. El hecho de que la persona que haya cometido un acto
constitutivo de delito a la luz del Derecho Internacional, haya actuado como
Jefe de Estado o como funcionario publico, no exime de responsabilidad

conforme al derecho internacional.

Principio IV. El hecho de que una persona haya actuado en cumplimiento
de una orden de su Gobierno o de un superior, no la exime de responsabilidad
conforme al Derecho Internacional, siempre que el hecho haya tenido la

posibilidad de €fecci-n moral, etc.o

La constatacion por el Secretario General del caracter consuetudinario de
estos instrumentos es vinculante para todos lo Estados conforme al articulo 25

de la Carta de la ONU; el Consejo de Seguridad aprobd el informe del

151 :
Op Cit
152 Resolucién 95(Y) del 11 de diciembre de 1946, de la Asamblea General de la ONU.
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Secretario General de las Naciones Unidas por el que reconocia el caracter de
derecho consuetudinario del Estatuto de Nuremberg, y sin ninguna reserva.

Los Estados de la Comunidad Internacional tiene la obligacion erga
omnes de aplicar los principios emanados de Niuremberg, por que la mera
pertenencia a la Organizacion de la Naciones Unidas mediante la aceptacion
del Estatuto de la misma, lleva insita la aceptacion y el compromiso de hacer
cumplir los principios que, emanados de Niremberg, han pasado a ser Derecho
Internacional de obligatorio cumplimiento, tanto consuetudinario como

convencional.**®

3.10. EIl Asesinatos de los Sacerdotes Jesuitas es un Crimen de Lesa
Humanidad y por tanto Imprescriptible.

Desde Nuremberg la nocién de crimenes de guerra y de lesa humanidad
trae aparejada la imprescriptibilidad de la accion penal como de las sanciones a
estos graves crimenes y, consecuentemente, la imposicion de la obligacion de
los Estados integrantes de la comunidad de las naciones de perseguirlos y
sancionarlos en todo tiempo y lugar. Esta obligacibn ha sido reconocida
convencionalmente y también como parte de una costumbre internacional

obligatoria para todos los paises®*

En cuanto a la costumbre:

Para Cabanellas la costumbre aparece entre las fuentes del derecho y no
es otra cosa que normas juridica, no escritas, impuestas por el uso. Es la
repeticion de ciertos actos de manera espontanea y natural, que por la practica

adquieren la fuerza de Ley.

153 | a Cuestion de la Impunidad en Espafia.

3% Informe de la Sefiora Procuradora de Derechos Humanos del Caso Jesuitas de 2002
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Concretamente nos referimos al Derecho Consuetudinario o Costumbre
Juridica como parte del Derecho no legislado; se puede decir que la Costumbre
como conjunto de proposiciones ideales dotadas de fuerza obligatoria en la
conciencia de los paises que las aceptan por medio de su uso espontaneo
practicado.

Alguno de los elementos de esta fuente es:

La préactica de los Estados, un modo de comportarse en un determinado
sentido y con cierta estabilidad y que en dicha actuacién el Estado tenga

concienci a gue | o hace C 0 N opiaig juresgsive
necessitatis (elemento subjetivo de la costumbre), como manifestacion de la
conciencia jur2®ica internacional o

A EI derecho internacional nconterido nce

es estatico. La ausencia en el mundo de un cuerpo gubernamental autorizado

para elegir reglas sustantivas de derecho internacional no ha impedido el

desarroll o progresivo de ese derecho,

dota a los principios de conducta internacional con dignidad y autoridad de la
Ley, es su aceptacion general como tal por las naciones civilizadas, las cuales
manifiestan esta aceptacibn por medio de Tratados Internacionales,
Convenciones, textos doctrinarios de autoridad, las practicas y las decisiones
judi c®al eso

El Secretario General de la ONU ha enumerado varias Convenciones,

gue en su opinion forman parte del Derecho Internacional Consuetudinario:

135 Juez Cancado Antonio Tridande, de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso

Blake, enero 24 de 1988
%8 Citado por la Camara en lo Criminal y Correccional Federal de la Argentina, en el proceso
Massera y otros.
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a) El Reglamento de la Haya de 1907.
b) El Estatuto del Tribunal Militar Internacional de Nuremberg 1945.
c) El Convenio sobre el Crimen de Genocidio 1948.

d) Los Convenios de Ginebra.

La constatacion por el Secretario General de la ONU del caracter
consuetudinario de estos instrumentos, es vinculante para todos los Estados
conforme el articulo 25 de la Carta de la ONU pues el Consejo de Seguridad

aprobo el informe del Secretario General sin ninguna reserva®®’

La importancia de identificar las normas de derecho internacional
consuetudinario, deriva de que dichas normas son vinculantes incluso para los
Estados que no son parte del instrumento convencional que las recepta; en tal
caso lo que obliga a estos Estados, no es la norma convencional , si no la

norma consu®¥tudinariao

Los instrumentos internacionales que tratan de la imprescriptibilidad de lo
crimenes de guerra y lesa humanidad, claramente disponen que estos hechos

punibles sean imprescriptible.

El Principio Il de los Principios de Niuremberg, establecio que el hecho de
gue el derecho interno no provea pena alguna para actos constitutivo de delito a
la luz del Derecho Internacional, no exime de responsabilidad, conforme al

mismo derecho, a quien hubiere perpetrado tal acto.

" Declaracién Publica del Equipo Nizkor, ante el acuerdo de la mesa de dialogo. 19 de junio

del 2000
158 Matarrollo, Rodolfo, Jurisprudencia Argentina y los Crimenes de Lesa Humanidad.
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Sobre este punto, existe suficiente jurisprudencia para sostener que los
Principios de Nuremberg son normas internacionales de caracter
consuetudinaria, asi lo reconocié el Secretario General de la ONU, en su
informe sobre la constitucion de un Tribunal Internacional encargado de
juzgar a las personas presuntamente responsables de violaciones del derecho
humanitario internacional cometidas en el territorio de la ex- Yugoslavia desde
1991, esta constatacion del Secretario General de la ONU tiene caracter
consuetudinario y es vinculante para todos los Estados, dado que el Consejo de

Seguridad, aprobé el Informe del Secretario sin ninguna reserva.**

Es el mi smo sentido | a C8mara Feder al

evidente que la nocion de crimenes contra la humanidad es indisociable de la
necesidad de su persecucion mas all4 de cualquier barrera temporal, y que se
ha generado lo que podriamos llamar una costumbre internacional, a la que
convergen las multiples manifestaciones a través de los cuales el derecho

internacional se exterioriza y desarrolla en el sentido considerado.

Es por ello que se ha sostenido que existen manifestaciones coincidentes
gue permiten sostener que la imprescriptibilidad de los crimenes internacionales
es un Principio de Derecho Internacional generalmente reconocido, asi lo ha
entendido la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, cuando afirmé que la
calificacion de los delitos contra la humanidad no dependen de la voluntad de
los Estados requirentes o requerido en el proceso de extradicion, si no de los
principios del ius cogens internacional y que en tales condiciones, no hay

prescripcion de los delitos de esa naturaleza'®

%% Equipo Nizkor, Obligacién de juzgar y condenar a los responsables de crimenes contra la

humanidad.
1%% camara en lo Criminal y Correccional Federal de la Argentina, proceso Masera y otros
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ALos cr2menes de | esa humanidad vy
parte del Jus cogens (derecho de gentes). Como tales, son normas imperativas
del derecho internacional general, que tal como lo reconoce el articulo 52 de la
Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1968, no puede ser

modificados por tratados o leyes nacionales.

La aplicacion del derecho de gentes viene impuesta, desde 1853. que se

orient6 ha asegurar el compromiso de los tribunales nacionales en la

persecuci-n de |l os cr menes internaci

En el caso de los asesinatos de los Sacerdotes Jesuitas, es un crimen
gravisimo en contra de la humanidad y por lo tanto es imprescriptible, aunque el
Estado de EI Salvador no tenga ratificado la Convencion sobre la
Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra y los Crimenes de Lesa
Humanidad y el Estatuto de la Corte Penal Internacional; para el caso es de
suma importancia traer a cuenta las consideraciones sobre la imprescriptibilidad

hechas por el Juez Baltasar Garzon Real, en el caso Pinochet:

Que |l as conductas i mputadas a Pi
medida en que pueden ser calificados como crimenes contra la humanidad.
Pueden serlo a tenor del Estatuto de Nuremberg, los Principios de 1946 /VI/C),
los Convenios de Ginebra de 1949, y la Jurisprudencia, especialmente la Corte
de Casacion Francesa en el caso klaus Barbie. Actos inhumanos vy
persecuciones que en nombre del Estado que practica una politica de
hegemonia ideolégica, han sido cometidos en forma sistematica, no solamente

contra personas por razon de pertenencia a una colectividad racial o religiosa,

'®1 camara en lo Criminal y Correccional Federal Argentina, caso Masera y otros
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si no también contra los adversarios de esa politica, cualquiera que sea su

Y

forma de oposici-n.o

Por eso es importante cuando ratifica Espafia el Convenio sobre la
Imprescriptibilidad, porque los crimenes son imprescriptibles por naturaleza, con
independencia de que Esparfia lo haya incorporado en su derecho interno mas
pronto o mas tarde. Es como la tortura, no importa cuando aprueba la
comunidad internacional el Convenio (1984) ni cuando lo ratifica Espafa (1987)
porque su caracter de crimen de lesa humanidad est4 ya en Niremberg 1945 y
en Ginebra 1949.%%2

También es importante exponer una de las tesis sostenidas por los
Jueces en los Juicios de Niremberg, y es aquella que concierne al
i usnatural i smo: AEXIT sten Principios
validos, que establecen criterios de justicia y derecho fundamentales insitos a la

verdaderanat ur al ez a®*humana. o

Por lo tanto se concluye que en el caso del asesinato de los Sacerdotes
Jesuitas es un crimen de categoria de lesa humanidad, y por lo tanto es
imprescriptible por naturaleza, sin importar que El Salvador no tenga ratificada
la Convencion sobre la Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra y los
Crimenes de Lesa Humanidad, y el Estatuto de la Corte Penal Internacional
(Estatuto de Roma), dado que la imprescriptibilidad de este tipo de delitos viene
dada por naturaleza desde Niremberg.

182 Auto por el que se informa a la Fiscalia de la Corona sobre la imprescriptibilidad de las
conductas imputadas a Augusto Pinochet
183 Carlos Santiago Nino, Introduccion al Analisis del Derecho, Pag. 20
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Por lo anterior, El Salvador tiene la obligacién de investigar, procesar y
sancionar a los autores intelectuales de este crimen, como una obligacion erga
omnes que significa Aobligaciones vincul an
implica que todos los Estados adquieren una obligacion de proteger un bien
jur2dico que se consider a Pastaobligesionise del
deriva de los Principios Generales del Derecho, normas consuetudinarias de
derecho internacional, que tienen fuerza obligatoria para todos los Estados, los
Principios de Nuremberg adoptados por la Asamblea General de la ONU, como
principios de derecho internacional en 1946 (Principio 1), y el articulo 15 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos etc.

3.11. Aplicacién de la Prescripcion al Caso Jesuitas.

Es totalmente claro que el asesinato de los Sacerdotes Jesuitas es
crimen de lesa humanidad y por lo consiguiente es imprescriptible. Pero se
hace necesario realizar un breve estudio de la aplicacion de la prescripcion al
presente caso, dado que la Jueza Tercera de Paz de San Salvador, declar6
inaplicable la Ley de Amnistia al Caso Jesuitas, por considerar que su
aplicacion  era contraria a la Constitucion y lo fundamenté conforme a la
Sentencia de Constitucionalidad emitida por la Sala de lo Constitucional de la
Corte Suprema de Justicia en septiembre del 2000. Pero la misma Jueza
declar6 prescrita la accion penal, invocando el articulo 34 del Cédigo Procesal

Penal de 1998, vigente en El Salvador.

En el primero de los aspecto, la no aplicabilidad de la Ley de Amnistia
por considerarla contraria a la Constitucion, trae como consecuencia legal una

nulidad constitucional producida por la aplicacion de la Ley de Amnistia.

1%% Giraldo Moreno, Javier. Crimen de Lesa Humanidad , aspecto filosofico juridico- noviembre

2004
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ALas vi ol aci ttace®rs cometidasaporGumeiosarios publicos,
acarrean la nulidad de los actos que ha dado lugar a la infraccion

const i tdal peswlest®@emana del articulo 164 Cn., que literalmente

di ce: fTodos | os decr et os, acuer b s,

funcionarios del Organo Ejecutivo emitan, excediendo las facultades que esta

Constitucion establece, seran nulos y no deberan ser obedecidos. Aunque se

or

den a reserva de someterlos a | a®probaci

Esta disposicion debe interpretarse en sentido amplio y no restringido,

por lo tanto esta disposicion también abarca a los funcionarios judiciales, que

tambi ®n est8n obligados a respetar | a

funcionarios publicos, que wvulneren la norma fundamental, no deben

considerarse exactos de |l os eféttos a

En el caso en estudio deben tenerse por nulos los actos emanados de la
aplicacion de la Ley de Amnistia de 1993 y la declaratoria de inaplicabilidad de
la misma, dictada por la Jueza Tercera de Paz de San Salvador, debiese surtir

efectos retroactivoso

La imposibilidad de ejercer la acciébn penal a causa de un acto
constitucionalmente nulo, que es la aplicacion de la Amnistia de 1993 al Caso
Jesuitas, se ha dado desde la vigencia de la Ley, hasta la Declaratoria Judicial
de Constitucionalidad del 2000, invocada por la jueza Tercera de Paz, al
decl arar inaplicable | a amnist?2a. Es

tiempo inconstitucinal mente trascurr

165
166

Informe de la Sefiora Procuradora de Derechos Humanos del Caso Jesuitas
Articulo 164 Constitucion.

1e7 Op Cit, Informe de la Sefiora Procuradora de Derechos humanos.

%8 Op Cit.
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Al decretarse la inaplicabilidad de la amnistia es obvio que como
consecuencia de ello trae aparejada la nulidad de sus efectos por ser contrarios
a |l a Constituci-n y producto de esa nul i d:
tiempo, es decir, vuelven las cosas a la situacion en que se encontraban antes
de |l a existenci a ' @rticdlo t5570Cédigo Ciuil), 1 aom 0
consecuenci a de ese efect o, iel ti empo
inconstitucionalmente transcurrido, de suerte que debe declararse que dicho
lapso, comprendido desde la vigencia de la Ley impugnada, hasta la publicacion
de esta sentencia en el Diario Oficial, no es abonable al computo de la
prescrit®ci-n.o

La prescripcion fue aplicada por la Jueza de conformidad con el articulo

34 del C-digo Procesal Penal gue establec
1. Después de transcurrido un plazo igual al maximo previsto, en los delitos
sancionados con pena privativa de libertad; pero en ninguin caso, el plazo

excedera de diez anos, ni sera inferior a tres anos;

2. A los tres afios en los delitos sancionados con pena no privativa de

libertad; y

3. Al afo en las faltas.

4. La prescripcion se regira por la pena principal y extinguira la accion aun

respecto de cualquier consecuencia penal accesoria.

199 Articulo 1557 Cédigo civil.
170 Argumento de los peticionarios en la Sentencia de Constitucionalidad de la Ley de Amnistia
de 1993 de fecha 26 de septiembre del 2000.
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No prescribe la accién penal en los casos siguientes: tortura, actos de
terrorismo, secuestro, genocidio, violacion de las leyes o costumbres de guerra,
desaparicion forzada de personas, persecucion politica, ideoldgica, racial, por
sexo o religion, siempre que se trate de hechos cuyo inicio de ejecucion fuese

con posterioridad a |la Yigencia del prese

E I artzculo 37 del mi smo C-digo establ e

se suspendera:

1) Cuando en virtud de una disposicion constitucional o legal, la persecucion
penal no pueda ser promovida o proseguida; esta disposicién no regira cuando

el hecho no pueda ser perseguido por que falta la instancia particular;
Terminada |l a causa de |l a suspensi? n, | a |
Articulo 453 Codigo Procesal Penal:

AlLas di sposiciones de ®ste C-digo se .
procesos futuros, cualquiera que sea la fecha en que se hubiere cometido el

delito' falta.o

Tomando como punto de partida el articulo antes mencionado, desde ahi
se extrae que la normativa a aplicar es el Cddigo Procesal Penal vigente, y asi
lo ratifico la Jueza Tercera de Paz, al aplicar el articulo 34 de la mencionada
normativa y declar6 prescrita la accion penal contra los autores intelectuales del

asesinato de los Sacerdotes Jesuitas; cosa muy extrafia, dado que el articulo

L Articulo 34 de Codigo Procesal Penal vigente

2 articulo 37 PR. PNN.
73 Articulo 453 PR PNN
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37.1 del mismo Cédigo establece la suspension de la prescripcién, en el caso
que la accion penal no pueda ser iniciada en virtud de la existencia de un
impedimento legal; la Ley de Amnistia de 1993 es claramente un impedimento

legal.

Es necesario traer a cuenta que #dla Le
invocada por el Fiscal General de la Republica como un impedimento legal para
abstenerse de investigar la autoria intelectual de la masacre del Caso

Jesuitfas. o

Para el caso Aes un Principio fundament
prescripcion, el plazo no puede comenzar a computarse sino desde el momento

en que existe una posibilidad®efectiva de

AlLa prescripci-n no necesita para 1inte
imputacién formal, pues basta que el procedimiento se incoe genéricamente en

averiguaci-n del hechd®y sus posibles auto

Para finalizar, es viable traer a cuenta las conclusiones que el abogado

Carlos Urquilla, hace sobre la aplicacion de la prescripcion al caso Jesuitas:

T ALa | egislaci-n aplicable para juzgar
masacre, en el caso que nos ocupa, es el Codigo Procesal Penal de
1998 (Art.453 CPP).

174
175

Informe de la Sefiora Procuradora de Derechos Humanos, Caso Jesuitas

Auto por el que se informa a la Fiscalia de la Corona sobre la imprescriptibilidad de las
conductas imputadas a Pinochet.

7% Op Cit.
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T "Seg¥%n t al |l egi sl aci - n, el pl az
debe tenerse por suspendido si ha existido un impedimento legal para

ejercer la accion penal (Art. 37.1 CPP).

1 nEI per2o0do que va desde marzo
Sentencia de la Sala de lo Constitucional del 26 de septiembre del
2000, constituye un periodo de tiempo en el cual LAGCP inhibia el
inicio de la accién penal en el caso Jesuitas, siendo tal
circunstancia un impedimento legal como el descrito por el articulo
37.1 CPP.

T APor tant o, el periodo sefal ado
prescritpci-n.o

En EI Salvador la Proteccion Penal de las Victimas de Guerra, se
encuentra regulado en el titulo XIX
361 del Codigo Penal que con el propésito de destruir parcial o totalmente un
determinado grupo humano , por razén de su nacionalidad, raza o religion ,
cometiere homicidio u ocasionare dafios corporales o psiquicos a miembros
del grupo o los sometiere a condiciones que hicieren dificil su subsistencia o
les impusiere medidas destinadas a impedir su reproduccion o realizare el
desplazamiento violento de personas hacia otros grupos, sera sancionado con

pena de prision de diez a veinticinco afios.

La sancién podra aumentarse hasta treinta afios si el directamente

responsable de cualquier acto de genocidio fuere funcionario civil o militar.

"7 Citado por la Sefiora Procuradora de Derechos Humanos en el Informe, Caso Jesuitas
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La proposicion y la conspiracion para los actos de genocidio, seran
sancionadas con prision de seis afios a doce afos; y la incitacion publica para

cometer genoci di o, ser8 sancionada con pr

El delito de Violacibn de las Leyes o Costumbres de Guerra se
encuentra regulado en el articulo 362 del Cédigo Penal y establece lo siguiente
AEl que durante | a guerra I nternacional o
costumbres de guerra o de cualquier manera ocasionare dafios psiquicos o
corporales, deportacion para trabajos forzados de la poblacién de la poblacién
civil en territorio ocupado, maltratado de prisioneros de guerra, muerte de
rehenes, saqueo de la propiedad privada o publica, destruccién innecesaria de
ciudades o pueblos o devastacibn no justificada por necesidades militares,

sera sancionado con prision de cinco a veinte afos.
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CAPITULO 4
LA RESPONSABILIDAD JURIDICA DEL ESTADO DE EL SALVADOR
POR LA DENEGACION AL ACCESO A LA JUSTICIA.

4.1. Violacion al Derecho ala Verdad, a la Justicia, Garantias Judiciales,
al Deber de Investigar y Sancionar, y a una Justa Reparacion.

4.1.1. Violacién al Derecho ala Verdad.

El derecho a conocer la verdad con respecto a los hechos que dieron
lugar a las graves violaciones de los derechos humanos que ocurrieron en El
Salvador, asi como el derecho a conocer la identidad de quienes participaron en
ellos, constituye una obligacién que el Estado debe satisfacer respecto a los
familiares de las victimas y la sociedad en general. Tales obligaciones surgen
fundamentalmente de lo dispuesto en los articulos 1(1), 8(1), 25 y 13 de la
Convencién Interamericana de Derechos Humanos'’®, Y en el articulo 14 del

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos 1™ .

Como ha sefialado la Comision Interamericana de Derechos Humanos,
el articulo 1(1) de la Convencion Americana establece que los Estados Partes
se obligan a "respetar” los derechos consagrados en ella y a "garantizar" su
libre y pleno ejercicio. Esta obligacién implica, segun la Corte Interamericana, el
cumplimiento de verdaderas "obligaciones de hacer" por parte de los Estados

gue permitan una eficaz garantia de tales derechos.

178 [Informe 1/99 (El Salvador) Parada Cea, supra nota 18, Parr. 147].

179 Adoptado y abierto a la firma, ratificacion y Adhesion por la Asamblea General en su
resolucion 2200 a (XXI), de 16 de diciembre de 1966. Entrada en vigor el 23 de marzo de 1976,
de conformidad con el articulo 49.
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La segunda obligacion de los Estados Partes es la de "garantizar" el libre
y pleno ejercicio de los derechos reconocidos en la Convencion a toda persona
sujeta a su jurisdiccion. Esta obligacion implica el deber de los Estados Partes
de organizar todo el aparato gubernamental y, en general, todas las estructuras
a través de las cuales se manifiesta el ejercicio del poder publico, de manera tal
que sean capaces de asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio de los
derechos humanos. Como consecuencia de esta obligacion los Estados deben
prevenir, investigar y sancionar toda violacion de los derechos reconocidos por
la Convencién y procurar, ademas, el restablecimiento, si es posible, del
derecho conculcado y, en su caso, la reparacion de los dafios producidos por la

violacion de los derechos humanos®®°.

Como consecuencia de esta obligacion, el Estado salvadorefio tiene el
deber juridico de prevenir, razonablemente, las violaciones de los derechos
humanos, investigar con los medios a su alcance las violaciones que se hayan
cometido dentro del ambito de su jurisdiccién, identificar a los responsables,
imponerles las sanciones pertinentes y asegurar una adecuada reparacion a la

victima. 8

Las interpretaciones de la Corte Interamericana en el caso Castillo Paez
y en otros relacionados con las obligaciones genéricas del articulo 1(1) de la
Convenci-n Americana, permiten concluir qu
como una consecuencia basica e indispensable para todo Estado Parte en
dicho instrumento, puesto que el desconocimiento de hechos relacionados con

las violaciones de los derechos humanos significa, en la practica que no se

1% caso Velasquez Rodriguez, Sentencia de 29 de julio de 1988, Parr. 166, Caso Codines

Cruz, Sentencia de 20 de enero de 1989, supra nota 77, Parr. 175.
181 . .
Caso Velasquez Rodriguez
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cuentan con un sistema de proteccién capaz de garantizar la identificacion y

eventual sancién de los responsables.

El derecho a la verdad es un derecho de caracter colectivo que permite a
la sociedad tener acceso a informacion esencial para el desarrollo de los
sistemas democréticos y a la vez un derecho particular para los familiares de
las victimas, que permite una forma de reparacion, en particular, en los casos
de aplicacion de leyes de amnistia. La Convencion Americana protege el

derecho a acceder y a recibir informacién en su articulo 13.

El derecho a la verdad se relaciona también con el articulo 25 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, que establece el derecho a
contar con un recurso sencillo y rapido para la proteccién de los derechos
consagrados en ella. La existencia de impedimentos facticos o legales (como la
Ley de Amnistia) para acceder a informacién relevante en relacion con los
hechos y circunstancias que rodearon la violacion de un derecho fundamental,
constituye una abierta violacién del derecho establecido en la mencionada
disposicion e impide contar con recursos de la jurisdiccion interna que permitan
la proteccién judicial de los derechos fundamentales establecidos en la

Convencién, la Constitucion y las leyes.

Ademas de los familiares de las victimas directamente afectados por una
violacion de los derechos humanos, también es titular del derecho a ser

debidamente informada la sociedad en general*®?.

Independientemente del problema de las eventuales responsabilidades

las que, en todo caso, deberan ser siempre individuales y establecidas después

182 Amnistia Internacional, Peace-Keeping and Human Rights, Al Doc. IOR 40/01/94 (1994),

pagina 38. Véase también Informe N° 1/99 Parada Cea (El Salvador) supra nota 18, Parr. 152].
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de un debido proceso por un tribunal preexistente que utilice para la sancién la
ley existente al momento de la comision del delito.

Toda la sociedad tiene el irrenunciable derecho de conocer la verdad de
lo ocurrido, asi como las razones y circunstancias en las que aberrantes delitos
llegaron a cometerse, a fin de evitar que esos hechos vuelvan a ocurrir en el
futuro. A la vez, nada puede impedir a los familiares de las victimas conocer lo
gue acontecié con sus seres mas cercanos, tal acceso a la verdad, supone no

coartar la libertad de expresion.

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos concluye que la
aplicacion del Decreto de Amnistia eliminé la posibilidad de emprender nuevas
investigaciones judiciales tendientes a establecer la verdad mediante el poder
judicial y afecté el derecho de los allegados a las victimas y de toda la sociedad

a conocer la verdad".

4.1.2. Violacion al Derecho ala Justicia.

El Derecho a la Justicia implica que toda victima tenga la posibilidad de
hacer valer sus derechos beneficiandose de un recurso justo y eficaz,
principalmente para conseguir que su opresor sea juzgado, obteniendo su

reparacion®®?,

No existe reconciliacion justa y durable sin que sea aportada una
respuesta efectiva a los deseos de justicia; el perdon acto privado, supone, en

tanto que factor de reconciliacion, que la victima autor de las violaciones

'8 Documento de la ONU, Comisién de Derechos Humanos, Equipo Nizkor.
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cometidas contra ella y el opresor esté en condiciones de manifestar su

arrepentimiento, y la victima de aceparlo.

La conducta de quienes participan en el conflicto armado se traduzca en
crimenes de lesa humanidad, crimenes de guerra o violaciones a los derechos
humanos a través de la comision inter alia de asesinatos, desapariciones
forzadas, violaciones sexuales, traslados o desplazamiento forzosos, torturas,
actos inhumanos destinados a causar intencionalmente la muerte o graves

dafios a la integridad fisica y mental'®,

Los Estados tiene i conforme al derecho internacional consuetudinario y
los tratados i la obligacion perentoria de investigar los hechos y juzgar y

sancionar a los responsables de crimenes para hacer justicia.

Cuando se trate de delitos de accion publica o perseguidos de oficio, el
Estado es el titular de la accién punitiva y es responsable de promover e
impulsar las distintas etapas procesales, en cumplimientos de su obligacién de
garantizar el derecho a la justicia de las victimas y sus familiares, con seriedad

y no como una simple formalidad condenada de antemano a ser infructuosa.

Después de la segunda guerra mundial y los procesos de Nuremberg no
terminaron las guerras y las injusticias. En lugar de eso siguieron otras guerras,
nuevos crimenes de guerra y crimenes contra la humanidad que los
responsables de estas monstruosidades frecuentemente permanecen sin

castigo®®®.

'# Documento en Internet, principios y normas orientadas a superar los conflictos armados y

sus consecuencias sobre la poblacion civil.
185 Centro de Documentacién Sobre Derechos Humanos. www.derechos.org/diml/
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La palabra @di mpunidado es un ataque

constituye una violacion al derecho a la justicia.

La equivalencia es, sin duda, un elemento importante de la justicia; y
cada crimen de guerra requiere una condenacion moral, igual si fue cometido

por los vencedores o por los vencidos.

A la luz de las normas internacionales de derechos humanos ya no se
admite el pirni njcu Pti iof ifceal I1fos medi oso0;
tienen que ser justos y estar en armonia con las normas de derechos humanos.
Basandose en el derecho a la autodefensa los soldados no pueden cometer un

crimen de guerra o de lesa humanidad.

Una justicia que demora no es justicia, formalizar la democracia mediante
las elecciones populares, lo cual es un paso excelente hacia la real
democratizacion de la sociedad, buscando perfeccionar un sistema, dando
mayor participacion al pueblo en las actividades, establecer una verdadera
justicia a través de instituciones que transformen la realidad.

El Derecho a la Justicia implica al Estado una serie de obligaciones: la de
investigar las violaciones, la de perseguir a sus autores, y si su culpabilidad es

establecida, de asegurar su sancion.

La Subcomision de Prevencion, de Discriminacién y Proteccion de las
Minorias de la Comision de Derechos Humanos de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) ha establecido una serie de principios de proteccion a
los derechos humanos entre los cuales se encuentra el principio 18 que
establece los Deberes de los Estados en el ambito de la administracién de

justicia.
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El mencionado Principio 18 determina que la impunidad constituye una
inobservancia que tienen los Estados de investigar sobre las violaciones, de
tomar las medidas adecuadas para detener a sus autores, principalmente en el
ambito de la justicia, para que estos sean perseguidos, juzgadosy
condenados a penas apropiadas, de asegurar a sus victimas las vias de
recursos eficaces y la reparacion de los prejuicios sufridos y de tomar todas las

medidas destinadas a evitar la repeticion de tales violaciones.

4.1.3. Violacion al Derecho alas Garantias Judiciales y a la Tutela Judicial
Efectiva (articulos 8(1) y 25 de la Convencién Americana) y Articulo
14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

E I art2culo 8(1) de |l a Convenci - -n
tiene derecho a ser oida; con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un Juez o Tribunal competente, independiente e imparcial,
establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier
acusacion penal formulada contra ella, o para la determinacién de sus derechos

y obligaciones de ordencivil, | abor al , fiscal o de

En relacion al anterior articulo, la Corte Interamericana ha sefialado que
fdebe interpretarse de manera ampl.
apoye tanto en el texto literal de esa norma como su espiritu, y debe ser
apreciado de acuerdo con el articulo 29(c) de la Convencién Americana de
Derechos Humanos, segun el cual ninguna disposicion de la misma puede
interpretarse con exclusion de otros derechos y garantias inherentes al ser

humanooqueseder i ven de | a forma democr 8t

La Corte establecio que el articulo 8(1) comprende el derecho de los

familiares de la victima a las garantias judiciales. Dichas garantias judiciales
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consisten en una investigacion efectiva, el procesamiento de los responsables
de los ilicitos, la imposicion de las sanciones pertinentes y la indemnizacion de

los dafios y perjuicios que hubieren sufrido los familiares.

Por su parte, el articulo 25(1) de la Convencidon Americana expresa que
Aftoda persona tiene derecho a un recurso
recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que le ampare contra
actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion,
la ley o la presente Convencién, aun cuando tal violacion sea cometida por

personas que actY%en en ejercicio de sus f

Al interpretar dicha disposicion la Corte Interamericana establecié que,
segun la Convencion Americana, los Estados partes se obligan a suministrar
recursos judiciales efectivo a las victimas de violacién de los derechos humanos
(articulo 25), recursos que deben ser substanciados de conformidad con las
reglas del debido proceso legal (articulo 1), todo ello dentro de la obligacion
general a cargo de los mismos Estados de garantizar el libre y pleno ejercicio
de los derechos conocidos por la Convencion a toda persona que se encuentre

bajo su jurisdiccion (articulo 1).

Asimismo, la Corte ha establecido que el articulo 25 (1) de la Convencion
Americana incorpora el principio, reconocido en el derecho internacional de los
derechos humanos, de la efectividad o eficacia de los medios o instrumentos

procesales destinados a garantizar esos derechos.
Segun la Corte, la existencia de recursos internos efectivos coloca a la

victima de violacién de los derechos humanos en estado de indefension y

explica la proteccion internacional.
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En el caso bajo examen dado que la violacion denunciada constituye un
delito, el Estado tiene el deber de emprender una investigacion efectiva
tendiente a identificar a todos los autores de la violacion, para juzgarlos y
aplicarles las sanciones legales correspondientes, promoviendo e impulsando el

proceso penal hasta sus Ultimas consecuencias.

Sin embargo, para que la investigacion que el Estado esta obligado a
garantizar sea efectiva es condicion fundamental que sea emprendida de buena
fe, de manera diligente, exhaustiva e imparcial, y que esté orientada a explorar
todas las lineas investigativas posibles que permitan la investigacion del delito,

para su posterior juzgamiento y sancion.

Como se ha analizado el punto anterior en el caso bajo examen, el
Estado no adopt6 las medidas necesarias para entablar procesos contra todos
los implicados ni actud con la idoneidad y la buena fe requeridas para juzgar
debidamente a los acusados. En consecuencia la Comision Interamericana de
Derechos Humanos concluye que El Salvador ha violado el derecho a las
garantias judiciales establecidas en el articulo 8(1) de la Convencién Americana

y a la proteccion judicial consagrada en el articulo 25 de la misma.

4.1.4. Violacion al Deber de Investigar y Sancionar Articulo 1 (1) de la

Convencién Americana.

La Corte Interamericana ha establecido que la obligacion asumida por los
Estados de garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos reconocidos en
la Convencion Americana prevista en su articulo 1(1), debe entenderse en los

siguientes términos:



El deber de los Estados partes de organizar todo el aparato
gubernamental y, en general todas las estructuras a través de las cuales se
manifiesta el ejercicio del poder publico, de manera tal que sean capaces de
asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos.
Como consecuencia de esta obligacion, los Estados deben prevenir, investigar
y sancionar toda violacion de los derechos reconocidos por la Convencion y
procurar, ademas, el establecimiento, si es posible, del derecho conculcado y
en su caso, la reparacion de los dafios producidos por la violacion de los

derechos humanos.

La Corte ha sefialado también que:

El Estado esta en el deber juridico de prevenir, razonablemente, las
violaciones a su alcance las violaciones que se hayan cometido dentro del
ambito de su jurisdiccion a fin de identificar a los responsables, de imponerles

las sanciones pertinentes y de asegurar a la victima una adecuada reparacion.

Si el aparato del Estado actia de modo que tal violacién quede impune y
no se restablezca, en cuanto sea posible, a la victima en la plenitud de sus
derechos, puede afirmarse que ha incumplido el deber de garantizar su libre y

pleno ejercicio a las personas sujetas a su jurisdiccion.

Sobre la forma en que debe cumplirse la obligacion de investigar, la

Corte Interamericana ha establecido que:

La obligacion de investigar debe emprenderse con seriedad y no como
una simple formalidad condenada de antemano a ser infructuosa. Debe tener
un sentido y ser asumida por el Estado como un deber juridico propio, y no

como una gestion de intereses particulares que dependa de la iniciativa
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procesal de la victima o de sus familiares o de la aportacién privada de
elementos probatorios, sin que la autoridad publica busque efectivamente la

verdad.

En el caso Jesuitas, la Procuraduria para la Defensa de Derechos
Humanos consideré que las irregularidades en las diligencias de
investigacion se atribuyeron a la Fiscalia General de la Republica y debieron
dar lugar a las responsabilidades administrativas o penales a que hayan dado

lugar.

Ademas, existi6 una responsabilidad directa del Fiscal General de la
Republica, sefior Belisario Artiga, en algunas de las irregularidades sefialadas o
en la decisiébn de no responsabilizar a los infractores que actuaron bajo su

mandato.

El articulo 80 de la Ley Organica del Ministerio Publico preve

expresamente:

A EI Fi scal Gener al de |l a Rep¥blica,
Republica y sus respectivos agentes auxiliares o procuradores auxiliares que
con abuso maliciosos de su cargo o por negligencia o ignorancia inexcusable
perjudicaren a sus patrocinados o faltaren a sus obligaciones en el desempefio

de sus funciones, incurrieren en las penas sefialadas en el Codigo Penal, seran

i nmedi atamente destituidos de sus cargoso.

Ello sin perjuicio de responder frente a la Asamblea Legislativa por los
actos descritos en este informe que configuran conductas delictivas tal como lo

prescribe el articulo 236 de la Constitucion de la Republica de El Salvador.
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4.1.5. Una Justa Reparacion a las Victimas.

El derecho a la reparacion de los dafios causados a las victimas por
crimenes cometidos, implica tanto medidas individuales como medidas

generales y colectivas.

En el plano individual, las victimas, ya sean victimas directas, parientes o
personas a cargo, deben beneficiarse de un recurso eficaz. Los procedimientos

aplicables deben ser objeto de una publicidad lo méas ampliamente posible*®®.

El Derecho a Reparacién debe cubrir la integralidad de perjuicios sufridos

por la victimas.

De acuerdo a la estructura de principios y directrices fundamentales
concernientes al Derecho a Reparacion de las victimas de violaciones

flagrantes de los Derechos Humanos.

Este derecho comprende tres tipos de medidas:

1) Medidas de restitucién (tendientes a que la victima pueda volver

a la situacion anterior a la violacion).

2) Medidas de indemnizacién (perjuicio psiquico y moral, asi como
perdida de una oportunidad, dafios materiales, atentados a la
reputacion y gastos de asistencia juridica).

'8 Documento de la ONU, Comisién de Derechos Humanos, Equipo Nizkor
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3) Medidas de readaptacion (atencion médica que comprenda la

atencién psicologica y psiquiatrica).

En el plano colectivo las medidas de caracter simbdlico, a titulo de
reparacién moral tales como el reconocimiento publico y solemne por parte del
Estado de su responsabilidad, las declaraciones oficiales restableciendo en las
victimas su dignidad, las ceremonias conmemorativas, las denominaciones de

vias publicas, los monumentos permiten asumir mejor el deber de la memoria.

La Subcomision de Prevencién, de Discriminacion y Proteccion de las
Minorias de la Comisiébn de Derechos Humanos de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) ha establecido una serie de principios de proteccion a
los derechos humanos entre los cuales se encuentran los principios 33, 34, 35y

36 que establecen cada uno lo siguiente:*®’

Principio: 33 1 Derechos y deberes nacidos de la obligacion de reparar:

Toda violacién de los derechos humanos hace nacer un derecho a la
reparacion en favor de la victima, de sus parientes o compafieros que implica

por parte del Estado el deber de reparar y la facultad de dirigirse contra el autor.

Principio: 34 - Procedimiento del recurso de reparacion:

Sea por la via, penal, civil, administrativa o disciplinaria, toda victima
debe tener la posibilidad de ejercer un recurso accesible, rapido y eficaz
conforme a las restricciones previstas por el principio 24; las victimas han de
poder en el ejercicio de los recursos beneficiarse de proteccion contra la

intimidacion y las represalias.

YAl b2d. 0.
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El ejercicio del derecho a reparacion incluye el acceso a los

procedimientos internacionales aplicables.

Principio: 351 Publicidad del procedimiento de reparacion:

Los procedimientos ad hoc que permitan a las victimas ejercer su
derecho de reparacion deben ser objeto de publicidad en la mayor escala
posible, incluyendo los medios de comunicacion privados. Esta difusion debe de

estar asegurada tanto en el interior del pais como en el extranjero.

Principio: 36 1 Campo de aplicacién del derecho a reparacion:

El derecho a reparacién debe cubrir la integralidad de los perjuicios
sufridos por las victimas: éstos comprenden de una parte las medidas
individuales relativas al derecho a restitucién, a indemnizacién, y readaptacion
y, de otra parte, las medidas de satisfaccion de sentido general, tales como las
previstas por el conjunto de principios y directivas fundamentales concernientes

al derecho a reparacion.

4.2. La Ley de Amnistia para la Consolidacion de la Paz (1993).

4.2.1. Principales Leyes de Amnistia en El Salvador.

AiLa voz Aamnisa?2pal aheamegrdieeda fNamnest

ol vi do, |l a Aamnist?a es una amnesi a
contexto especifico que le dé un especial significado, va a condensar las
disposiciones del Estado que impliquen el otorgamiento oficial de inmunidad

gue impida la iniciacidn o prosecucion de la accion penal o el cumplimiento del
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castigo impuesto a los autores de violaciones graves a los derechos

human®s. o

ADurante | os %Y timos veinticinco
dictado de la legislacion para amortiguar de alguna manera el paso de
regimenes dictatoriales a gobiernos democraticos(...) su evolucién fue
incrementandose progresivamente, asi en los afios 70, las amnistias dictadas
por los gobiernos de transicion de Espafia, Grecia y Portugal, pero también la
dictada por el presidente Ford beneficiando a su antecesor Nixon, en la que
algunos ven el origen de una practica de perdonar con impunidad; en los afos
80, siguieron las amnistias dictadas por Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Ecuador, Honduras, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru y Uruguay etc. En los
90, se agregaron a esta lista las amnistias dictadas por El Salvador, Haiti,
Sudafrica y Union Soviética y otras leyes de amnistia en Argentina, Brasil,

Chile, Guatemala y Nicaragua e t ¥°. o

AEn principio, el rechazo por | as
de derechos humanos debe ser la regla, aunque existen ciertas excepciones,
en aquellos supuestos en que la Organizacidon de Naciones Unidas (ONU),
legitima de alguna forma la amnistia dictada, como sucedié en los casos de
Haiti, y Sudafrica, que han dejado siempre la prohibicion de conceder amnistia
a graves violaciones de derechos humanos, como crimenes  de lesa

humanidad, y los presuntos beneficiarios s6lo podian acceder a solicitarla luego

afos,

amni

de confesar |l os hechos en |l os ®ue intervi

188 Zuppi, Alberto Luis, En busca de la memoria perdida: Las Leyes de amnistia y la impunidad

de crimenes de lesa humanidad
189 Op Cit, Zuppi Alberto Louis.
1% op Cit.
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Las leyes de amnistia han sido los instrumentos mas utilizados por los
gobiernos, cuyos agentes han cometido graves violaciones a los derechos
humanos, para evitar las investigaciones, la identificacion, juicio y sancion de

los responsables.

Para efectos de nuestro estudio, nos remitiremos a tres iniciativas
concretas dictadas a favor de la impunidad en El Salvador, nos referimos a la
Ley de Amnistia del afio 1987, durante el enfrentamiento armado, la de julio de
1932, y la de 1993, luego del primer enjuiciamiento de militares y de la

presentacion del informe de la comision de la verdad.

El Decreto N° 121 del 11 de julio de 1932, fue decretado por la Asamblea

General en razon de los acontecimientos del 22 de enero de ese mismo afo,
Afdonde se estima que al menos 30 mi
occidente del pais por él ejército dirigido por los terratenientes del lugar que

afios antes usurparon tierrase j i dal es y™®comunal es. o

En ese orden de ideas él articulo 1 de ese mencionado Decreto, rezaba

lo siguientes:

AATrt . 1. Se concede amplia e i n
personas que hubieren participado en la rebelion comunista de los dias
veintidés y veintitrés de enero préximo pasado, en los departamentos de San
Salvador, La Libertad, Sonsonate y Ahuachapan o en otras poblaciones;
guedando exceptuados los individuos que  aparecieren culpables de los

delitos de asesinato, homicidio, robo , i ncendi o, viol aci

9 Comisién no gubernamental de Derechos Humanos. Leyes de Amnistia e Impunidad.

164

I C a my

condi

n y

c



Art. 2. Asimismo se concede amplia e incondicional amnistia a favor de
los funcionarios, autoridades, empleados, agentes de la autoridad y cualquiera
otra persona civil o militar, que de alguna manera aparezcan ser responsables
de infracciones a las leyes, que puedan conceptuarse como delitos de cualquier
naturaleza, al proceder en todo el pais al restablecimiento del orden, represion,
persecucion, castigo y captura de los sindicados en el delito de rebelién antes

menci offPadood

Amnistia de 1987: El 22 de febrero de 1983, fueron asesinadas 74

personas por miembros de las Fuerzas Armadas en el cantén Las Hojas. Las

victimas fueron ejecutadas con arma de fuego a quemarropa, la masacre fue
premeditada por miembros del ejército en colaboracion de miembros de la

defensa civil.

Luego de varias actuaciones judiciales y de dos sobreseimientos a favor
de los militares, un tribunal de mayor rango determiné que habia suficientes
elementos para procesar a los imputados, el 13 de agosto de 1987 se ordend
qgue los 14 imputados fueran llevados a juicios, el 17 de septiembre se decretd
la detencion de un coronel, quien interpuso un recurso de habeas corpus, el 28
de octubre de 1987, la Asamblea nacional aprobé la Ley de amnistia, Decreto
N°. 805.

La Corte Suprema de Justicia, en julio de 1988, sostuvo que la Ley de
Amnistia se aplicaba al caso las hojas. De esta manera, la aprobacion de esa

amnistia, después de haberse dictado 6rdenes de detencion a oficiales del

192 Articulos 1 y 2 del decreto n° 121 del 11 de julio de 1932.
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ejercito, elimind cualquier posibilidad de una investigacion efectiva y el

enjuiciamiento dé*® 1l os responsables. o

A los inicios del proceso de paz en 1992, el Organo Legislativo de El
Salvador dicté una Ley de Amnistia absoluta, tal fue el Decreto N° 147, de fecha
23 de enero de 1992, publicado en el Diario Oficial N° 14, Tomo 314, del 23 de

enero del mi smo afo; decreto | |l amado

La mencionada Ley establecié en su articulo 6 excepciones para los

casos que fuesen referidos en el Informe de la Comision de la Verdad:

Art. 6. No gozaran de esta gracia las personas que, segun el Informe de
la Comisién de la Verdad, hubieren participado en graves hechos de violencia
ocurridos desde el primero de enero de 1980, cuya huella sobre la sociedad,
reclama con mayor urgencia el conocimiento publico de la verdad,

independientemente del sector al que pertenezcan en su caso.

Asi mismo, no se aplicara esta gracia a los que hubieren sido
condenados por el tribunal del Jurado por cualquiera de los delitos cubiertos por

esta amifistza. o

Pero esta excepci-n estaba sujeta
Legislativa, 6 meses después de conocer el informe de la Comisién de la
Verdad, podra tomar las resoluciones que estime convenientes en estos

casosd®®

193

Comisién no gubernamental de Derechos Humanos, Leyes de amnistia e impunidad.
194

Articulo 6 Ley de Reconciliacién Nacional de 1992
% Op Cit.

16¢

a I



El 15 de marzo de 1993, la Comision de la Verdad presentd su informe
final ante el Secretario General de la ONU. El 20 de marzo la Asamblea

Legislativa emitido una nueva Ley de Amnistia, Ley de amnistia General para la

Consolidacion de la Paz, mediante Decreto N° 486 del 20 de marzo de 1993,

publicado en el Diario Oficial N° 56, Tomo 318 del 22 de marzo del mismo afio.

La Ley de Amnistia de 1993, determino la aplicacion de una amnistia
m8s ampl i a, Aabsoluta e incondiclbRwyal o,
derogo expresamente la excepcion del articulo 6 de la Ley de Reconciliacion

Nacional.

En el articulo 1 se establece lo siguiente:

ARSe concede amnistza amplia, absolut a
las personas que en cualquier forma hayan participado en la comision de delitos
politicos, comunes conexos con estos y delitos comunes cometidos por un
numero de personas que no baje de veinte, antes del primero de enero de
1992, ya sea que con dichas personas se hubiere dictado sentencia, se haya
iniciado o no procedimiento por los mismos delitos, concediéndose esta gracia a
todas las personas que hayan participado como autores inmediatos, mediatos o
complices en los hechos delictivos antes referidos. La gracia de la amnistia se
extiende a las personas a las que se refiere él articulo 6 de la Ley de

| 196

Reconciliacion Naciona Y él articulo 4 de la misma Ley de amnistia de

1993, extingui6 la responsabilidad civil de los autores de los delitos amnistiados.

% Art. 1 de la Ley de Amnistia General Para la Consolidacién de la Paz.



4.2.2. Consideraciones Juridicas de la Comisidon Interamericana de
Derecho Humanos sobre la Ley de Amnistia de 1993.

Entre otras cosas pl ant ea: ALos
Americana han asumido la obligacion de respetar y garantizar a las personas
sometidas a su jurisdiccion todos lo derechos vy libertades protegidos en ella y
adecuar su legislacion con el fin de hacer efectivo el goce y ejercicio de esos

derechos y libertades (articulos 1(1) y 2 de la Convencion).

Algunos Estados en busca de mecanismos de pacificacion vy
reconciliacion nacional, han dictado leyes de amnistia que dejan desamparada
a las victimas de serias violaciones de los derechos humanos, ya que las privan

del derecho de acceder a la justicia

La compatibilidad de las leyes de amnistia con la Convencion Americana
ha sido examinada por la Comision en varias oportunidades en el contexto de la
decision de casos individuales. La normativa examinada amparaba con la
impunidad serias violaciones de derechos humanos cometidas contra personas

sujetas a la jurisdiccion del Estado parte de que se tratara.

La CIDH ha sefialado reiteradamente que la aplicacién de las leyes de
amnistias que impiden el acceso a la justicia en casos de violaciones serias de
derechos humanos, hace ineficaz la obligacion de los Estados partes de
respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y de garantizar su libre y
pleno ejercicio a todas las personas sujetas a su jurisdiccion sin
discriminacion de ninguna clase, segun establece él articulo 1(1) de la

Convencion Americana. En efecto dichas leyes eliminan la medida mas efectiva
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para la vigencia de los derechos humanos, vale decir el enjuiciamiento y castigo
a los responsables®’.

La Comision trae a cuenta consideraciones de la Corte Interamericana
sobre el Cc a s 0 Estados e gueddni para fiol darscumplimiento a
sus obligaciones internacionales, invocar disposiciones existentes en su
derecho interno, como lo es en este caso la Ley de Amnistia que a juicio de
esta Corte, el argumento en el sentido que le es imposible cumplir con ese
deber de investigar los hechos que dieron origen al presente caso debe ser
rechazados. El Estado tiene €l deber de investigar las violaciones de los

derechos humanos, procesar a | os res

El Estado tiene la obligacion de combatir tal situaciébn por todos los
medios legales disponibles ya que la impunidad propicia la repeticion crénica de
las violaciones de derechos humanos y la total indefension de las victimas y sus

familfareso

ADi cha | ey se depelitarcel castigo o enpiitiamientonde
graves violaciones de derechos humanos ocurridas antes del 1° de enero de
1992, incluidos aquellos examinados por la Comision de la Verdad, entre los
que se cuenta el presente caso. El efecto de la amnistia se excedid, entre otros,
a delitos tales como las ejecuciones sumarias, la tortura y la desaparicion

forzada de personas practicada por agentes del Estado.

Algunos de los delitos amparados por este Decreto han sido
considerados de tal gravedad por la comunidad internacional que han justificado

la adopcion de convenciones especiales sobre la materia y la inclusion de

197 Informe de la Comision Interamericana de derechos Humanos N° 136/99

198 |nforme de la Comisién interamericana de Derechos Humanos, Caso Jesuita
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medidas especificas para evitar su impunidad, incluso la jurisdiccién universal y

l a i mprescriptibilidad de | a acci-nbod

Los Estados estan también obligados a abstenerse de dictar normas que
eliminen, restrinjan o hagan nugatorios los derechos vy libertades consagrados
en la Convencion o su eficacia. La Comision trajo a cuenta la Opinion
Consultiva de la Corte Interamericana de los Derechos Humanos OC-13/93 del
16 de julio de 1993, seg¥n ¢ @mocun Bstadofi Son
puede violar un Tratado Internacional y, especificamente la Convencion. En
este ultimo caso, puede hacerlo, por ejemplo, omitiendo dictar las normas a la
que esta obligado por él articulo 2. También, por supuesto, dictando
disposiciones que no estén en conformidad con lo que de él exigen sus
obligaciones dentro de la Convencion. Si esas normas se han adoptado de
acuerdo con el ordenamiento juridico interno o contra él, es indiferente para

estos efectoso.

En el mismo sentido la Corte trajo a cuenta la sentencia de la misma
Corte en el caso Castillo Petruzzi y otros del 30 de mayo de 1999, ha expresado
gue nEI deber gener al del articul oos 2 de
Derechos Humanos implica la adopcién de medidas en dos vertientes. Por una
parte, la supresion de las normas y practicas de cualquier naturaleza que

entrafien violacion a las garantias previstas en la Convencion.

Por otra parte la expedicion de normas y el desarrollo de practicas

contundentes a |la efectiva ®bservancia de

19 0p. Cit
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La Comision considera(...) que el Decreto 486 de 1993 es incompatibles
con las obligaciones convencionales de dicho Estado, pues torna legalmente
ineficaz el derecho a la justicia establecido en los articulos 1(1), 8(1) y 25 de la

Convencién Americana y la obligacion general asumida por El Salvador de

respetar y garantizar | os derechos establ

efecto, el decreto de amnistia establece que aquellas personas condenadas
deben ser liberadas inmediatamente, y que aquellas bajo proceso o de alguna
manera involucradas en graves violaciones de derechos humanos no pueden
ser investigadas, procesadas y sancionadas, ni demandadas civilmente, lo que

consagra la impunidad en casos de graves violaciones de derechos humanos.

En consecuencia dicha ley elimina legalmente el derecho a la justicia
establecido por los articulos 1(1), 8(1) y 25 de la Convencion Americana, pues
imposibilita una investigacion efectiva de las violaciones de derechos humanos,
el procesamiento y sancion de todas aquellas personas involucradas y la

reparaci-n del dafo causadoo.

La Comision reitera, con base a las consideraciones precedente, que
dadas las circunstancias, fines y efecto de la Ley de Amnistia General aprobada
por la Asamblea Legislativa de El Salvador en 1993(...), dicho acto viol6 las
obligaciones internacionales asumidas por El Salvador al ratificar la
Convencién Americana, al permitir la figura de la amnistiar eci p quema 0 (
tuvo como paso previo un reconocimiento de responsabilidad) pese a las
recomendaciones de la Comisién de la Verdad; su aplicacién a crimenes de
lesa humanidad; y la eliminacion de la posibilidad de obtener una adecuada
reparacionintegral , i ncluida | a patriffonial, por

200hforme de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Caso Jesuitas
21 Op. Cit
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En la Sentencia de fondo del caso Barrios Altos, la Corte ha considerado:
ison i nadmi si bl es | as di sposicione
prescripcion y el establecimiento de excluyentes de responsabilidad que
pretendan impedir la investigacion y sancion de los responsables de las
violaciones graves de los derechos humanos tales como la tortura, las
ejecuciones extralegales o arbitrarias y las desapariciones forzadas, todas ellas
prohibidas por contravenir derechos inderogables reconocidos por el derecho

Internacional de los Derechos Humanos(...).

La Corte estima necesario enfatizar que, a la luz de las obligaciones
generales consagradas en (...) la Convencion Americana, los Estados partes
tienen el deber de tomar las providencias de toda indole para que nadie sea
sustraido de la proteccion judicial y del ejercicio del derecho a un recurso
sencillo y eficaz, en los términos de los articulos 8 y 25 de la Convencion. Es
por ello que los Estados partes de la Convencion, que adopten leyes que
tengan ese efecto, como lo son las leyes de autoamnistia, incurren en una
violacion de los articulos 8 y 25 en concordancia con los articulos 1.1 y 2 de la
Convencion. Las leyes de autoamnistia conducen a la indefensién de las
victimas y la perpetuacién de la impunidad, por lo que son manifiestamente

incompatibles con la letra y el espiritu de la Convencién Americana.

Este tipo de leyes impide la identificacion de los individuos responsables
de violaciones a los derechos humanos, ya que se obstaculiza la investigacion y
el acceso a la justicia e impide a las victimas y a sus familiares conocer la

verdad y recibir la reparacion correspondiente.
Como consecuencia de la manifestada incompatibilidad entre las leyes

de autoamnistia y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, las

mencionadas leyes carecen de efectos juridicos y no pueden seguir
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representando un obstaculo para la investigacion de los hechos que constituyen
este caso ni para la identificacién y el castigo de los responsables...?%

4.2.3. Consideraciones Juridicas del Juez Cancado Trindade sobre las
Leyes Auto amnistias.

Para efectos de nuestro trabajo es de suma importancia traer a cuenta
las consideraciones que sobre amnistia hace el Juez Cancado Trindade en el

Caso Barrios Altos en el Perd.

Dice ASon inadmisibles |l as disposicion
de prescripcién y el establecimiento de excluyentes de responsabilidad que
pretendan impedir la investigacion y sancion de los responsables de las
violaciones graves de los derechos humanos tales como la tortura, las
ejecuciones sumarias, extralegales o arbitrarias y las desapariciones forzadas,
todas ellas prohibidas por contravenir derechos inderogables reconocidos por el

Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

(...) A la luz de las obligaciones generales consagradas en los articulos
1(1) y 2 de la Convencion Americana, los Estados partes tienen él deber de
tomar las providencias de toda indole para que nadie sea sustraido de la
proteccion judicial y del ejercicio del derecho a un recurso sencillo y eficaz, en
los términos de los articulos 8 y 25 de la Convencion. Es por ello que los
Estados partes en la Convencién que adopten leyes que tengan este efecto,
como lo son las leyes de auto amnistia, incurren en una violacion de los
articulos 8 y 25 en concordancia con él articulo 1(1) y 2, todos de la

Convencion.

22 sentencia de fondo, caso Barrios Altos, 14 de marzo de 20001, parrafos 41,43, y 44.
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Las leyes de autoamnistia conducen a la indefension de las victimas y a
la perpetuacion de la impunidad, por lo que son manifiestamente incompatibles
con la letra y espiritu de la Convencion Americana. Este tipo de ideas impiden la
identificacion de los individuos responsables de violaciones de derechos
humanos, ya que obstaculiza la investigacion y el acceso a la justicia e impiden
a las victimas y a sus familiares conocer la verdad y recibir la reparacion

correspondienteo.

AEstas ponderaciones de | a Corte
gran salto cualitativo en su jurisprudencia, en el sentido de buscar superar un
obstaculo que los drganos internacionales de supervision de los derechos
humanos todavia no han logrado transponer: la impunidad, con la consecuente
erosion de la confianza de la poblacion en las instituciones publicas. Ademas,
atiende a un clamor que en nuestros dias es verdaderamente universal.
Recuérdese. Al respecto, que el principal documento adoptado por la Il
Conferencia Mundial de Derechos Humanos (1993) exhorté a lo Estados a
fi d e rrdaglegislacion que favorezca la impunidad de los responsables de

violaciones graves de los derechos humanos, (...) y sancionar esas violaciones

(..

ALas | | amad aas san,ueh suma mnasatrehda inadmisible al
derecho a la verdad y al derecho a la justicia (empezando por el propio acceso
a la justicia). Son ellas manifiestamente incompatibles con las obligaciones
generales - indisociables- de los estados partes en la Convencion Americana de
respetar y garantizar los derechos humanos por ella protegidos, asegurando el
libre y pleno ejercicio de los mismos ( en los términos del articulo 1(1) de la
Convencién). Ademas, afectan los derechos protegidos por la Convencion, en
particular los derechos a las garantias judiciales (articulo 8 y a la proteccién

judici al (articulo 25)0.
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Hay que tener presente, en relacién con las leyes de autoamnistia, que
su legalidad en el plano del derecho interno, al conllevar a la impunidad y la
injusticia, se encuentra en fragante incompatibilidad con la normativa de
proteccion del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, acarreando
violaciones de jure de los derechos de la persona humana. El Corpus Juris del
Derecho Internacional, de los Derechos Humanos pone de relieve que no todo
lo que es legal en el ordenamiento juridico interno, lo es en el ordenamiento
juridico internacional, y aun mas cuando estan en juego valores superiores

(como la verdad y la justicia).

En realidad, lo que se pas6é a denominar leyes de amnistia, y
particularmente la modalidad perversa de las llamadas leyes de auto amnistias,
auque se consideren leyes bajo un determinado ordenamiento juridico interno,

no | o son en el 8mbito del derecho I nterna

A Esta misma Corte observo en wuna Opin
pal abra nfAleyesd en |1 os t®r mi rdwAmericana ar t i c |
significa norma juridica de caracter general, cefiida al bien comun, elaborada
segun el procedimiento constitucionalmente establecido, por los O6rganos
legislativos constitucionalmente previstos y democraticamente  elegidos.

¢Quién se atreveriaai nsi nuar que uamaistidfidatsfgce todas aut o

3

estos requisitos? No ve como negar gue
caracter general, por cuanto son medidas de excepcion. Y ciertamente en nada
contribuyen al bien comun, sino todo lo contrario: configuranse como meros
subterfugios para encubrir violaciones graves de los derechos humanos,
impedir el conocimiento de la verdad (por mas penosa que sea esta) y
obstaculizar el propio acceso a la justicia por parte de los victimados: En suma,
nosatisf acen | os requisitos de fAleyeso en el

| os Derechos Humanos. 0O
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(...) un Estado puede tener su responsabilidad internacional
comprometi da fpodn yspromyghcdn enmesarrhoaia con sus
obligaciones convencional es i nternacional es de
(...) las llamadas leyes de auto amnistia. Mientras dichas leyes permanezcan en
vigor, conformase una situacion continuada de violacion de las normas
pertinentes de los Tratados de Derechos Humanos que vinculan el Estado en
cuesti-n...O0

(...) hay toda una jurisprudencia internacional secular que se orienta
claramente en el sentido de que el origen de la responsabilidad internacional del
Estado puede residir en cualquier acto u omisiéon de cualesquiera de los

poderes o agentes del Estado (sea el

ALa independencia de | a caracter:i
como ilicito en el derecho internacional de la caracterizaciéon similar o no de tal
acto por el derecho interno del Estado. El hecho de que una determinada
conducta estatal se conforma con disposiciones de derecho interno, o inclusive
es por este ultimo requerida, no significa que se pueda negar su caracter
internacionalmente ilicito, siempre y cuando constituya una violacién de una

obligaci-n internacional . 0

protec

Ej ecu

zaci

n

(.. .) Afdi chas | eyes af eeteaminini@r echos

universalmente reconocido,-que recae en el 8mbito

ASi endo as?2, |l as | eyes de auiestamentnn i

incompatibles con la Convencion Americana, y desprovistas, en consecuencia,
de efectos juridicos, no tiene validez juridica alguna a la luz de la normativa del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos. Son mas bien fuente de (fons
et origo) de un acto ilicito internacional: a partir de su propia adopcioén (...), su

vigencia crea una per se una situacion que afecta de forma continuada
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derechos inderogables, que pertenecen (...) al dominio del jus cogens.
Encuéntrase el Estado bajo él deber de hacer cesar la situacion violatoria de los
derechos fundamentales de la persona humana (con la pronta derogacion de
aguellas leyes), asi como en su caso de reparar las consecuencias de la

situaci-n | esiva creada. 0

El Juez Cancado Trindade finaliza su voto concurrente, manifestando lo
siguiente: A No hay gue ol vidarse |jam8s

concebido para la realizacion del bien comun.

El Estado existe para el ser humano, y no viceversa. Ningln Estado
puede considerarse por encima del Derecho, cuyas normas tienen por

destinatarios uUltimos los seres humanos.

Los desarrollos contemporaneos pari passu del derecho de la
responsabilidad internacional del Estado y del Derecho Penal Internacional
apuntan efectivamente en la direccidon de la preeminencia del Derecho, tanto en
las relaciones entre los Estados y los seres Humanos bajo sus respectivas
jurisdicciones, como en las relaciones interindividuales(...). Hay que decirlo y
repetirlo con firmeza, cuantas veces sea necesario: en el dominio del Derecho
I nternaci onal de |l os Derechos Humano
autoamnistias no son verdaderamente leyes: no son nada mas que una

aberraci-n, una afrenda inadmisiblé&®a | a c

293 \/oto concurrente del Juez Antonio Augusto Cancado Trindade en el Caso Barrios Altos de |

Pera.



4.2.4. Consideraciones juridicas del Juez Sergio Garcia Ramirez sobre las
leyes de amnistias, en su voto Concurrente en el caso Barrios Altos.

Entre otras cosas, el Juez manifiesta lo siguiente:

ACi ertamente no desconozco |l a alta conveni

través de normas de amnistias que contribuyen al restablecimiento de la pazy a
la apertura de nuevas etapas constructivas en la vida de una nacién. Sin
embargo, subrayo como lo hace un creciente sector de la doctrina, y ya lo ha
hecho la Corte Interamericana--que esas di sposiciones
pueden poner a cubierto las mas severas violaciones a los Derechos Humanos,
gue significan un grave menosprecio de la dignidad del ser humano y repugna a

|l a conciencia de | a humani dado.

Por ende, el ordenamiento nacional que impide la investigacion de las
violaciones de derechos humanos y la aplicacion de las consecuencias
pertinentes, no satisfacen las obligaciones asumidas por un Estado parte en la
Convencién en el sentido de respetar los derechos fundamentales de todas las
personas sujetas a su jurisdiccion y proveer las medidas necesarias para tal fin
(articulos 1.1 y 2). La Corte ha sostenido que el Estado no puede invocar
Adi ficultades de orden internoo para
con los que se contravino la Convencion y sancionar a quienes resulten

penalmente responsables de los mismos.

Es inadmisible la impunidad de las conductas que afectan mas
gravemente los principales bienes juridicos sujetos a la tutela de ambas
manifestaciones del Derecho Internacional. La tipificacion de esas conductas y
el procesamiento y Sancion de sus autores-- asi como de otros participantes--
constituye una obligacion de los Estados, que no pueden eludirse a través de

medidas tales como la amnistia, la prescripcion, la admision de clausulas
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excluyentes de incriminacion y otras que pudieren llevar a los mismos
resultados y determinar la impunidad de actos que ofenden gravemente esos

bienes juridicos primordiales.

Es asi que debe proveerse a la segura y eficaz sancidon nacional e
internacional de las ejecuciones extrajudiciales, la desaparicion forzada de
personas, el genocidio, la tortura, determinados delitos de lesa humanidad y

ciertas infracciones gravisimas del Derecho humanitario.

AEN | a s en tCerte sa alviedeequel las leyes de autoamnistia
aludidas en el presente caso son incompatibles con La Convencién Americana,
qgue el Peru suscribi6 y ratificé y que por eso mismo es fuente de obligaciones
internacionales del Estado, contraidos en el ejercicio de la soberania de esté.
En mi concepto, dicha incompatibilidad trae consigo la invalidez de aquellos
ordenamientos, cuanto pugna con los compromisos internacionales del Estado.
Por ello no pueden producir los efectos juridicos inherentes a normas legales
expedidas de maneras regulares y compatibles con las disposiciones
internacionales y constitucionales que vinculan al Estado Peruano. La
incompatibilidad determina la invalidez del acto, y ésta implica que dicho acto

no pueda produci P efectos jur2dicosbd

4.2.5. Consideraciones juridicas de la Procuraduria de Derecho Humanos,
sobre la Ley de Amnistia de 1993.

Consideramos que para efectos de nuestro estudio es de suma
importancia traer a cuanta las consideraciones que sobre la mencionada Ley

hace La Procuraduria par a | a Def ensa de |l os

2% \/oto concurrente del Juez Sergio Garcia Ramirez, en el caso Barrios Altos del Per(
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Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, considera que la
'l amada ALey de Amnist2za Gener al para | a
deroga absolutamente los derechos a la verdad, a la justicia y a la reparacion
de las victimas de crimenes aberrantes, como las masacre de campesinos,
ejecuciones extrajudiciales, las desapariciones forzadas, la tortura, el asesinato
sistematico de funcionarios publicos y la misma corrupcién judicial, es una
norma del derecho positivo que vulnera gravemente el orden juridico
constitucional y que afecta, asi mismo, los Principios Fundamentales del

Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

Es por ello de dicha Ley debe considerarse un agravio contra la
Afconciencia jur2dica de l a humani dado mi

Cancado Trindade.

Es inadmisible que continde la vigencia de esta Ley, por cuanto, como se
ha destacado en las citas de los juristas y altas instancias relacionadas supra,
tal calidad tan solo perpetia la violacion a inderogables derechos de las
victimas de crimenes de lesa humanidad y de graves infracciones al Derecho

Internacional Humanitario y al Derecho Internacional de los Derecho Humanos.

Es valido dirigir al Estado Salvadorefio y particularmente, a sus
legisladores, la cita de Maritain, traida a cuenta por el Honorable Juez Cancado
Tr i nd B&ld&Estado...fino tiene el poder de imponer a los espiritus su criterio
sobre el b i yeenfatizarleg hsi nmsmb, das palabras del propio Juez
Tr i n dBl&sado eRiste para el ser humano, y no viceversa. Ningun Estado

puede considerarse por encima del Derecho, cuyas normas tienen por

(@2

destinatario % timo | os seres humanos
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Y como el mismo Juez sefald respecto de las amnistias peruanas, ya
citadas, esta Procuradur2a considera que
Consolidaci-n de |l a Pazdo, es un subterfugi
los derechos humanos. Para impedir el conocimiento de la verdad y
obstaculizar el acceso a la justicia de miles de personas cruelmente

victimizadas en nuestra patria.

Es un imperativo de la moral publica y de la justicia, que nuestros
| egi sl adores procedan, de inmediato, a | a
General para la Consolidacion de | a Paz o0, por Ssu naturale
violatoria al bien comun, a la Constitucion y a la filosofia, principios e
Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos, Asi mismo, que dicte una
nueva amnistia, acorde a las exigencias de una verdadera democracia y una
autentica reconciliacién, basada en el reconocimiento de los derechos

inderogables de las victimas y el funcionamiento efectivo de la justicia.

Esta Procuraduria le recuerda al Estado, que la vigencia irrestricta de los
derechos humanos y el fin de la impunidad, constituyen elevados ideales de los

Acuerdos de Paz suscrito en 1992.

(...) La derogatoria de la Ley de Amnistia de 1993, ademas de una
obligacién moral y juridica del Estado, seria la mas importante de las garantias
de no repeticion de los graves crimenes ocurridos durante el conflicto armado
interno; Ademas seria expresion de una real voluntad de justicia por parte del
Estado, en el periodo fundacional de una nueva patria, abierto desde la

suscripcion de los Acuerdos de Paz.

La PDDH no puede dejar de expresar su preocupacion, porque los

esfuerzos de obtener justicia constitucional respecto de la vigencia de la Ley de
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Amnistia de 1993, han resultado infructuosos. Tanto en 1993, cundo la peticion
de una declaratoria de inconstitucionalidad fue denegada; como en el 2000,
cuando una nueva peticion, que si fue tramitada, resolvio que la Ley de

Amnistia, per se, no adolecia de inconstitucionalidad.

Esta Procuraduria esta conciente que, aun en el caso de que se
produjera una derogatoria de la Ley de Amnistia de 1993, tal circunstancia no
generaria efectos ex tunc (retroactivos), pues la nulidad absoluta de los efectos
de la amnistia, por contravenir la Constitucion de la Republica, debe ser
declarada judicialmente.

Por tanto, la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos,
insta a los Honorables Jueces que presiden los tribunales ordinarios, a declarar
inaplicable la Ley de Amnistia General para la Consolidacién de la Paz, en
aguellos casos de graves violaciones de derechos humanos cuyo juzgamiento
sea de su competencia. Lo anterior por encontrarse dicha Ley refiida con los
principios y derechos constitucionales inderogables y violentar normas de
tratados internacionales de derecho humanos vigentes para El Salvador®®.

4.3. Lalmpunidad del Asesinato de los Sacerdotes Jesuitas.

Para empezar es necesario hacer referencia a lo que vamos a entender
por impunidad, y en ese orden de ideas la impunidad se define de la siguiente
maner a, seg¥%n M, Loui s Joiureetde facto,nde ia
imputacién de la responsabilidad penal de los autores de violaciones de los
derechos humanos, asi como de su responsabilidad civil, administrativa o

disciplinaria, de modo que aquellos escapan a toda investigacion tendente a

%5 |nforme de la Procuraduria Para la Defensa de los Derechos Humanos, Caso Jesuitas
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permitir su imputacion, arresto, su juzgamiento y en caso de reconocerse su
culpabilidad, a su condena a penas apropiadas y a reparar los perjuicios

sufridos por sus victimas.?%

Sobre nuestro caso en estudio, la Ley de Amnistia es la normativa que
efectivamente a propiciado la impunidad de los crimenes mas aberrantes que
sucedieron durante el Conflicto Armado en El Salvador, y en ese orden de ideas
| a Comi si - n Il nteramericana consider
establece que aquellas personas condenadas deben ser liberadas
inmediatamente, y que aquellas bajo proceso o de alguna manera involucradas
en graves violaciones de derechos humanos no pueden ser investigadas,
procesadas y sancionadas, ni demandadas civiimente, lo que consagra la
impunidad en casos de graves violaciones de los derechos humanos. En
consecuencia, dicha ley elimina legalmente el Derecho a la Justicia establecido
por los articulos 1(1), 8(1) y 25 de la Convencion Americana, pues imposibilita
una investigacion efectiva de las violaciones de los derechos humanos, el
procesamiento y sanciéon de todas aquellas personas involucradas y la
reparacién del dafio causado... se desconocieron los derechos legitimos de
reparacion de los familiares de las victimas, lo cual ciertamente no constituye

una medida de reconciliacion.

La Comisi-n reitera que |l a Ley de amr
internacionales asumidas por El Estado al ratificar la Convencién Americana, al
permitir |l a figura de | a Aamnist2a nrecigpr
reconocimiento de responsabilidad) pese a las recomendaciones de la

Comision de la Verdad; su aplicacion a Crimenes de Lesa Humanidad; y a la

2% |Informe sobre la Cuestion de la Impunidad de los Autores de Violaciones de los Derechos

Humanos (civiles y politicos). Informe final elaborado y revisado por M. Louis Joinet.
E/CN.4/Sub.2/1997/20.26 de junio de 1997.
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eliminacion de la posibilidad de obtener una adecuada reparacion integral,
incluida la patrimonial, por el dafioc a u's &4 0 o .

En la lucha contra la impunidad el sefior M. Louis Joinet, define las
etapas que marcan la historia en la toma de conciencia de la comunidad

internacional sobre la lucha contra la impunidad:

Primera etapa: Durante la década de los 70, las Organizaciones no
gubernamentales, los defensores de los derechos humanos y los juristas, asi
como, asi como en de ciertos paises, la oposicién democratica -en la medida en
gue ésta pudo expresarse- se movilizaron en favor de la amnistia para los
prisioneros politicos. Esta tendencia fue una de las caracteristicas de los paises

de América Latina sometidos en aquella época a regimenes dictatoriales...

Segunda etapa: Se desarrollo durante la década de los afios 80, la
amnistia como simbolo de libertad, aparece cada vez mas como el origen de la
impunidad, seguida posteriormente de la implantacion de leyes de auto
amnistias, autoproclamadas por las dictaduras militares implantadas en ese
momento y preocupadas por organizar su sistema de impunidad, cuando aun
existia tiempo. Estas acciones provocaron reacciones en las victimas, que
reforzaron su capacidad organizativa para hacer justicia; entre estos
movimientos podemos mencionar El Movimientos de las Madres de la Plaza de
Mayo y la Federacion Latinoamericana de Asociaciones de Familiares de

Detenidos y Desaparecidos, de América Latina (FEDEFAM).

Tercera etapa: Con la caida del muro de Berlin, se da paso un nuevo

proceso encaminado a implantar la democracia, se dan incluso Acuerdos de

27 |nforme de la Procuraduria de los Derechos Humanos, Caso jesuitas
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Paz que venian a poner término a conflictos armados internos. En las
negociaciones de Paz, la cuestidon de la impunidad es el centro del debate entre
las dos partes en la busqueda de un equilibrio entre la légica del olvido que

impulsa el antiguo opresor y la l6gica de la justicia a la que apela la victima.

Cuarta etapa: Esta etapa refleja la toma de conciencia de la Comunidad
Internacional de la importancia que tiene la lucha contra la impunidad. La Corte
I nteramericana de Derechos Humanos,
los autores de violaciones graves de derechos humanos es incompatible con el
derecho que toda persona tiene a que su causa sea conocida equitativamente

por un tribunal impP%drcial e independi

Del informe presentado por el sefior M. Louis Joinet de la Cuestién de la
Impunidad de los Autores de Graves violaciones de Derechos Humanos, nos
interesa destacar los siguientes principios, restricciones y garantias, destacadas

en el mencionado informe:

Derecho A La Justicia:

Derecho a un recurso justo y eficaz: : Implica que toda victima tenga la

posibilidad de hacer valer sus derechos beneficiAndose de un recurso justo y
eficaz, principalmente para conseguir que su opresor sea juzgado, obteniendo
su reparacion(...) No existe reconciliacion justa y durable si no se satisface
efectivamente la necesidad de justicia; el perdon es un factor importante de
reconciliacion, que presupone que la victima conozca al autor de las violaciones

cometidas contra ella y el opresor este en condiciones de manifestar su

208 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Barrios Altos.
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arrepentimiento; en efecto para que el perddn pueda ser concedido. Es
necesario que sea solicitado.

El derecho a la justicia confiere al Estado una serie de obligaciones: la de
investigar las violaciones, perseguir a sus autores, y si su culpabilidad es

establecida asegurar su sancion.

Principiol8.-Deberes de los Estados con relacion a la Administracion de

Justicia: La impunidad constituye una inobservancia de las obligaciones que
tienen los Estados de Investigar sobre las violaciones; de tomar las medidas
adecuadas para detener a sus autores, principalmente en el ambito de la
justicia, para que éstos sean perseguidos, juzgados y condenados a penas
apropiadas, de asegurar a sus victimas la vias de recursos eficaces y la
reparacion de los perjuicios sufrido, y de tomar todas las medidas destinadas a

evitar la repeticion de tales violaciones.

Medidas restrictivas incorporadas a ciertas reglas de derecho y gue estan

justificadas por la lucha contra la impunidad: Son muchas las restricciones, pero

para efectos de nuestro estudio solo nos remitiremos a dos de ellas:

Principio 24. - Restriccidn a la prescripcion:

La prescripcion penal, tanto en lo que se refiere a la persecucion del
delito como a la pena, no puede correr durante el periodo en que no existe
posibilidad de un recurso eficaz. No es aplicable a los crimenes graves segun el

Derecho Internacional que son por naturaleza imprescriptibles.
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Principio 25. - Restricciones a la Amnistia:

Cuando la amnistia tenga por finalidad crear condiciones propicias para
alcanzar un Acuerdo de Paz o favorecer la reconciliacion nacional, se aplicara

dentro de los siguientes limites;

a) Los autores de crimenes graves segun el Derecho Internacional no se
pueden beneficiar de tales medidas mientras el Estado no haya satisfecho las
obligaciones enumeradas en el principio 18, que las victimas dispongan de un
recurso eficaz, la reparacion de los perjuicios sufridos y de tomar las medidas

destinadas a evitar la repeticién de tales violaciones.?%

No cabe duda que la creacion e implementacion de la Ley de Amnistia,
trajo como consecuencia la impunidad del asesinato de los Sacerdotes
Jesuitas. No se discute la necesidad de la implementacion de la amnistia,
cuando esta sirva como reconciliacion de las partes en conflicto, pero dentro de
las restricciones que el sefior M. Louis Joinet plantea; Y en ese sentido para
que una persona pueda ser beneficiada con la gracia de la amnistia, es
previamente necesario que reconozca su culpabilidad, que indemnice a las
victimas por el dafio causado y pueda pedir perddn; que a las victimas se les
garantice el Derecho a la Verdad, Derecho a la Justicia, Derecho de recibir una
reparacién por el dafio causado, de conocer quienes son sus agresores y
consecuentemente poder perdonar y que el Estado garantice una investigacion
imparcial dentro de los estandares de la justicia, de perseguir a los autores de
graves violaciones, y de resultar la culpabilidad asegurar su sancién, que el
Estado asegure que estas violaciones no volveran a suceder en la historia

de | a humani dad; ya que cComo | o di

2% |nforme del sefior M. Louis Joinet, sobre la cuestién de impunidad de los autores de graves

violaciones de derechos humanos.



reconciliacion justa y durable si no sé satisface efectivamente la necesidad de
justicia; El perddn es sin duda un factor importante de la reconciliacion, pero
supone (...) que la victima conozca el autor de las violaciones y que este haya
tenido la posibilidad de reconocer los hechos y manifestar su
ar r epen tf. Pdraegnet emisia una verdadera reconciliacién primero tiene

gue existir una verdadera justicia.

La naturaleza y el fin de la gracia de las amnistias no es encubrir a los
autores de violaciones de derechos humanos y generar la impunidad, como
sucedio en el presente caso, el fin de esta gracia es la reconciliacion para la

paz, pero dentro de los parametros de la verdad y la justicia.

En este contexto, es valido traer a cuenta las consideraciones del Juez
Sergio Garcia Ramirez, que sobre las amnistia, hace, en el caso Barrios Altos y
se expresa en los siguient es t ®r mi no s : adi(..)lddiesen deuldso a mni s
amnistias que resultan de un proceso de pacificacién con sustento democratico
y alcances razonables, que excluyan la persecucion de conductas realizadas
por miembros de los bandos en conflictos, pero dejan abierta la posibilidad de
sancionar hechos gravisimos, que ninguno de ellos aprueba o reconoce como

adecuados.

Continua diciendo: Aci ertamente no des
alentar la concordia civil a través de normas de amnistias que contribuyan al
restablecimiento de la paz y a la apertura de nuevas etapas constructivas en la
vida de una naci-n (...) sin embargo esas

puede poner a cubierto las mas severas violaciones a los derechos humanos,

?19 M. Louis Joinet, Informe sobre la cuestion de la impunidad de los autores de violaciones de

derechos humanos.
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gue significa un grave menosprecio de la dignidad del ser humano y repugna la

conciencia de®l a humanidado

En lo relativo a la ley de amnistia es lamentable que hasta este
momento, el Estado de El Salvador, a pesar de las recomendaciones de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos y las recomendaciones de la
Procuraduria de Derechos Humanos de El Salvador y no haya procedido a
derogar la mencionada Ley de Amnistia, que en vez de contribuir al
fortalecimiento de la paz, ha generado impunidad de graves crimenes de lesa
humanidad, como el asesinato de los Sacerdotes Jesuitas.

A los Honorables Diputados de la Asamblea Legislativa que emitieron la
ley en comento, a los Ex Presidentes de la Republica, Armando Calderon Sol y
Francisco Flores, al Fiscal General de la Republica, a la sefiora Jueza Tercero
de Paz de San Salvador, y a los Magistrados de la Cadmara Tercera de lo Penal
de la Primera Seccién del Centro y de la Sala de lo Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia, queremos recordarles algunos de los razonamientos que
sobres las amnistias han realizados algunos Juristas con una alta trayectoria

juridica reconocida internacionalmente.

Para el caso el Juez Cancado Trin
disposiciones de amnistias, las disposiciones de prescripcion y el
establecimiento de excluyentes de responsabilidad que pretendan impedir la
investigacién y sancion de los responsables de las violaciones graves de los
derechos humanos, tales como las ejecuciones sumarias (...), por contravenir
derechos inderogables reconocidos por el Derecho Internacional de los

Der echos Humanoso.

1 Garcia Ramirez, Sergio, Juez en el caso Barrios Altos, Corte Interamericana de Derechos
Humanos.
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ALas | |l amadas auto amnist2as, son
la verdad y el derecho a la justicia (empezando por el propio acceso a la

justicia)o

ALo que se pas: a denominar | eyes

modalidad perversa de las llamadas leyes de autoamnistias, aunque se

consideren leyes bajo un determinado ordenamiento juridico interno, no lo son

u

en el 8mbito del derecho internacional

en nada contribuyen al bien comun, si no por el contrario configuranse como
meros subterfugios para encubrir violaciones graves de derechos humanos,
impedir el conocimiento de la verdad y obstaculizar el propio acceso a la

justiciao.

A este tipo de leyes pertenece la ley de amnistia de 1993, dado, que su
emisién, como su aplicacion violentan el derecho a la verdad, a la justicia y a
una justa reparacién por los dafios causados a las victimas de aberrantes
crimenes contra la humanidad como el caso Jesuitas. En ese sentido la
Comisién Interamericana hace una enumeracion de los derechos contemplados
en la Convencién Americana que son violentados por la auto amnistia de 1993
en El Salvador, derechos que anteriormente hemos hecho referencia en el

presente trabajo.

Igualmente hacemos nuestras las consideraciones que sobre la amnistia
hace el Juez Sergio Garcza Ram2r ez
desconozco la alta conveniencia de alentar la concordia civil a través de
normas de amnistia que contribuyan al restablecimiento de la paz y a la
apertura de nuevas etapas constructivas en la vida de una nacion. Sin embargo
subrayo como lo hace un creciente sector de la doctrina, y ya lo ha hecho la

Corte Interamericana de Derechos Humanos, que esas disposiciones
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de olvido y perdon no pueden poner a cubierto las mas severas violaciones a
los derechos humanos, que significan un grave menosprecio de la dignidad del

ser humano y repugna a | a concienci a

La Ley de Amnistia General para la Consolidacion de la Paz, debe
inmediatamente ser derogada, ya que por su naturaleza violatoria de los
derechos humanos, el bien comun y especificamente por impedir el acceso a la
justicia, insulta la dignidad del ser humano y es contraria al derecho
internacional de los derechos humanos y la Constitucion de la Republica, sobre
todo cuando él articulo 1 de esta ultima, establece que la Persona Humana es

el principio y el fin de la actividad del Estado.

4.4. EI Derecho de restitucion, indemnizacién y rehabilitacién de las
victimas.

4.4.1. Generalidades.

La regla de restitutio in integrum se refiere a una de las formas de
reparaciéon de un acto ilicito internacional, pero no es la Unica medida de
reparacion, porque puede haber casos en que la restitutio no sea posible,
suficiente o adecuada, como en este caso, por lo que resulta necesario aplicar

otras formas de reparacion a favor de los familiares de éste.
Sobre el Derecho de las victimas a una reparacion Yy sobre las formas

de reparacion, debemos destacar, del informe del Sefior Bassiouni, las

siguientes consideraciones:
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Se tratara de obtener una reparacion suficiente, efectiva y rapida para
promover la justicia, remediando las Violaciones de las Normas
Internacionales de Derechos Humanos y del Derecho Internacional
Humanitario. Las reparaciones seran proporcionales a la gravedad de las

violaciones y al dafio sufrido.

De conformidad con sus Derechos Internos y sus obligaciones
internacionales, y teniendo en cuenta las circunstancias del caso, los Estados
deberian dar a las victimas de Violaciones de las Normas Internacionales de
Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario una reparacion en
forma de: restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion vy garantias

de no repeticién.

La restitucion, que en la medida de lo posible deberia devolver a la
victima a la situacién anterior a la Violacion de las Normas Internacionales de
Derechos Humanos o del Derecho Internacional Humanitario, comprende: El
establecimiento de la libertad de los derechos, la situacion social, la vida
familiar y la ciudadania de la victima; el retorno a su lugar de residencia, la

reintegracion en su empleo y la devolucién de sus propiedades.

Deberia indemnizarse todo perjuicio evaluable econémicamente que
fuera consecuencia de una Violacibn de las Normas Internacionales de

Derechos Humanos o del Derecho Internacional Humanitario, tal como:

* El dafio fisico o mental, incluido el dolor, el sufrimiento y la angustia;
* La pérdida de oportunidades, incluidas las de educacion.
* Los dafios materiales y la perdida de ingresos, incluido el lucro cesante;

* El dafio a la reputacion o a la dignidad; y
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* Los gastos de asistencia juridica o de expertos, medicinas y servicios
médicos, psicologicos y sociales.

La rehabilitacion deberia incluir la atencion médica y psicoldgica, asi
como servicios juridicos y sociales.
La satisfaccion de garantias de no repeticion deberian incluir cuando fuere

necesario:

1 Lacesacion de la violaciones continuadas;

La verificacion de los hechos o la difusion publica y completa de la
verdad en la medida que no provoque mas dafios innecesarios a la
victima, los testigos u otras personas ni sea un peligro para su
seguridad;

1 La busqueda de los cadaveres de las personas muertas o
desaparecidas y la ayuda para identificarlos y volverlos a o inhumar
segun las tradiciones familiares y comunitarias;

1 Una declaracién oficial o decision judicial que restablezca la dignidad,
reputaciéon y derechos de la victima y de las personas mas vinculadas
con ella; una disculpa, que incluya el reconocimiento publico de los
hechos y la aceptacion de responsabilidades;

! La aplicacion de sanciones judiciales o administrativas a los
responsables de las violaciones ;

1 Conmemoraciones y homenajes a las victimas
La inclusion en los manuales de ensefianza de los Derechos Humanos
y del Derecho Internacional Humanitario, asi como en los libros de texto
de todos los niveles de wuna relacion fidedigna de las
violaciones cometidas contra los Derechos Humanos y el Derecho

Internacional Humanitario;
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1 La prevencion de nuevas violaciones:

Asegurando el control efectivo de la Fuerzas Armadas y de Seguridad
por la autoridad civil;

1 Limitando exclusivamente la competencia de los tribunales militares a
los delitos especificamente militares cometidos por personal militar;

1 Fortaleciendo la independencia del poder judicial ;

Protegiendo a los profesionales del derecho, de la informacién y de otros
sectores conexos, Y a los defensores de los Derecho Humanos;

1 Impartiendo y fortaleciendo de modo prioritario y continua capacitacion
en materia de Derechos Humanos a todos los sectores de la sociedad, y
en particular a las Fuerzas Armadas y de Seguridad y a los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley;

1 Fomentando el cumplimiento de los codigos de conducta y las normas
éticas, en particular las normas internacionales, por los funcionarios
publicos, incluidos el personal de policia, prisiones informacién, salud,

servicios de psicologia y fuerzas Armadas.

4.4.2. Laobligacion de reparar.

Es un Principio General del Derecho Internacional, reconocido desde
larga data, que toda violaciébn a una obligacibn debe proveer reparacion.

En el derecho igualmente, la trasgresion de las normas del Derecho
Internacional Humanitario genera la obligacion Internacional de los Derechos
Humanos también, la trasgresion de la obligacién de garantizar el goce efectivo
de los Derechos Humanos y de abstenerse de conculcarlos, entrafia la
obligacion de proveer reparacion. Asi lo establecen los instrumentos

convencionales y declarativos y asi lo han reiterado Tribunales Internacionales
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de Derechos Humanos. Igualmente, la trasgresion de las normas del Derecho

Internacional Humanitario genera la obligacion de otorgar reparacion.

Existe también una amplia jurisprudencia de los Organos de Tratados
de las Naciones Unidas y de los Organos de Proteccion de Derechos
Humanos de los Sistemas Europeo, Interamericano y Africano sobre el derecho
a un recurso efectivo y ha obtener reparacion asi como sobre la

correspondiente obligacién del Estado de garantizar estos derechos.?*?

Los mecanismos tematicos y geograficos de la Comisién de Derechos
Humanos han igualmente elaborado una amplia doctrina sobre la cuestion.
Esta inmerso el corpus juris que consagra el derecho de las victimas a recibir
una reparacion integral. El derecho de reparacion es asi automético,

inderogable e inalienable.

Surge cada vez que un derecho ha sido violado, como lo preciso
Louis Joinet. AToda violaci - -n de un Dere
de la victima o de sus derecho habientes a obtener reparacion, lo cual implica
el deber del Estado de reparar y el Derecho a dirigirse contra el autor de la

viol a@%i -no.

El Estado debe asegurar el Derecho a la Reparacion de la victimas por
dos vias complementarias, la via administrativa y la via judicial. El Derecho
Internacional prohibe al Estado, condicionar el otorgamiento de una reparacion
material a la victima, a cambio de renunciar a su Derecho de actuar contra el

autor de una violacion.

212 Propuesta de Derechos Humanos del CODEP, miércoles 30 de julio de 2003.
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Segun el sentido etimoldgico y a una definicién jurisprudencial muy
antigua, la reparacion consiste en restablecer a la victima en su estado
anterior a la violacién, es decir que debe eliminar las consecuencias de las
violaciones y restablecer el estado existente, como si la violacibn no hubiese
sido cometida. Aparece asi claramente que las violaciones a la vida, la
integridad, a la libertad son irreparables. Pero, tener presente esta
imposibilidad de reparar es la Gnica manera de asegurar la reparacion mas
adecuada, porque asi se evita cualquiera concepcion restrictiva tanto del dafio

causado, como de la responsabilidad.

El Derecho a obtener reparacion debe abarcar los dafios perjuicios
sufridos por la victima, comprender medidas individuales de reparacion
relativas al Derecho de restitucién, indemnizacion y rehabilitacion y por otra
parte medidas de alcance general como medidas de satisfaccion y garantias

sobre la no repeticion.

Segun el Derecho Internacional la reparacion es integral, moral y
material no se puede limitar a la responsabilidad econ6mica, al hacerlo, se
niega la realidad de los derechos violados y entonces se niega por segunda
vez a las victimas el Derecho a la Verdad y a la Justicia que son pilares

centrales del Derecho a la Reparacion.

De acuerdo con una declaracion efectuada por la Comision
Interamericana de Derechos humanos, el Derecho a la Verdad es un Derecho
colectivo y particular que permite a la sociedad tener acceso a la informacion
esencial para el desarrollo de los sistemas democréaticos y para las victimas
corresponde a una forma de reparaciébn inalienable, es un elemento
fundamental de construccién de la memoria histérica y de prevencion de

futuras vi ol aciones. AFor ma parte
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los derechos Humanos, en su modalidad de satisfaccion y garantias de no
repeticion, el Derecho que tiene toda persona Yy la sociedad de conocer la
verdad integra completa y publica sobre los hechos  ocurridos, sus

circunstancias especificas quienes participaron en ellos.

4.5. Formas de reparacion.

Para el Padre José Maria Tojeira algunas formas de reparacion en este
casoserian | as siguientes: AEnNn este caso en
reconocimiento de la verdad por parte del Estado. Pedir el perdén a las
instituciones dafiadas porque reparacion moral en el Caso de los Jesuitas creo
qgue ha habido de sobra de parte de la sociedad civil, creo que es mas
importante la reparacion moral en casos de grupo de personas o0 de
personalidades de parte de grupos que no han tenido reconocimientos publicos
los recuerdos se limitan en sectores muy pequefios en los que no han sido
compensado, apenas publicidad. Por ejemplo las victimas de las masacres
necesitan un reconocimiento moral mas fuerte por parte del Estado que el de

los Jesuitas.

La comunidad civil los ha recompensado moralmente hoy en dia la
sociedad ha logrado establecido que los jesuitas eran unos grandes hombres
que ayudaron con la paz en el pais los de ARENA te lo dicen en privado que

ayudaron con el fin de la guerra que su muerte salvo muchas vidas. etc.

Aungue no lo digan en publico no seria malo que lo dijeran en publico
pero de alguna manera lo decian entonces hay ya como una compensacion

moral universal de alguna manera verdad&**

214 Entrevista realizada al Padre José Maria Tojeira el dia 16 de febrero de 2005.



Segun el Licenciado Sydney Blanco algunas formas de reparacién serian

las siguientes:

1- El Estado debe salir y decir como ocurrieron los hechos, que esa es una

forma de contribuir a la reparacion.

2- Pedir perddn, es una forma de reparar moralmente el dafio causado, pedir

perddn y decirlo publicamente. Creo que esa forma es muy importante para

cerrar un capitulo, la colocacion de una estatua, hay tantas formas de

reparacién moral.?*

Otras formas de reparacién por violacion a los derechos humanos:

T
T

La cesacion de violaciones continuadas;

Verificacion de los hechos

La difusion publica y completa de la verdad en la medida en que no
provogue mas dafios innecesarios a la victima, los testigos u otras
personas ni sea un peligro para su seguridad;

Una declaracion oficial o decision judicial que restablezca la dignidad,
reputacién y derechos de la victima y de las personas mas vinculadas
con ella.

Una disculpa que incluya el reconocimiento publico de los hechos y la
aceptacion de responsabilidad.

Aplicacion de sanciones judiciales o administrativas a los responsables
de las violaciones ;

Conmemoraciones y homenajes a las victimas;

Fortalecimiento de independencia del poder judicial;
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CAPITULO 5
CONCLUSIONES, Y RECOMENDACIONES

5.1. Conclusiones.

1)

2)

3)

Las actuaciones del Fiscal General de la Republica, Jueza Tercera de
Paz de San Salvador, Cadmara Tercera de lo Penal de la Primera seccion
del Centro y La Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia, estuvieron motivadas no por argumentos juridicos validos dentro
de los marcos de la legalidad y la justicia, si no por factores
eminentemente politicos, encaminados a proteger principalmente a los
autores intelectuales de la Masacre de los Sacerdotes Jesuitas, de modo

gue éstos no fueran investigados, procesados y sancionados.

En el presente caso ha habido clara denegacién de justicia pues ante la
denuncia que present6 la UCA el dia trece de marzo del afio dos mil,
solo se obtuvieron respuestas superficiales llenas de muchas

contradicciones y no apegada a derecho.

El Fiscal General de la Republica, la Jueza Tercero de Paz de San
Salvador, La Cémara Tercera de lo Penal de la Primera Seccion del
Centro, y la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia
son responsables juridicamente por denegacion del acceso a la justicia
en perjuicio de las victimas del caso Jesuita, hecho que por ser
funcionarios publicos hacen igualmente responsable al Estado de El

Salvador.
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4)

5)

6)

7

8)

9)

El Fiscal General de la Republica, la Jueza Tercero de Paz de San
Salvador, la Camara Tercera de lo Penal de la Primera Seccion del
Centro, y la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia
han contribuido a la impunidad del crimen de los Sacerdotes Jesuitas,
dado que han violentado el derecho a las victima de accesar a la justicia
y a que se desarrollara un proceso conforme a derecho y justicia.

Los Tratados Internacionales sobre Derechos Humanos prevalecen
sobre la Ley de amnistia de conformidad con la Constitucion de la
Republica y el Derecho Internacional Consuetudinario.

La Sentencia sobre el amparo es injusta y contaria a derecho, debido a
que viola la Constitucién de la Republica, los Tratados Internacionales
sobre derechos humanos ratificados por El Salvador y diversas leyes de

la Republica.

La Fiscalia ante esa denuncia tuvo que investigar y no refugiarse en la
Ley de Amnistia para no hacerlo: La posible aplicacién de la Ley de

Amnistia tuvo que haberla decidido un juez y no el Fiscal General.

El caso de los Sacerdotes Jesuitas es un crimen de la categoria de lesa
humanidad y por lo tanto imprescriptible por naturaleza.

Sin importar que EI Salvador, no tenga ratificados los Convenios
Internacionales que regulan la imprescriptibilidad de los crimenes de lesa
humanidad, este, tiene la obligacion erga omnes de investigar, procesar
y sancionar a los autores intelectuales de la masacre de los Sacerdotes
Jesuitas; obligacibn que se deriva de los Principios Generales del

Derecho, Principios de Niremberg adoptados por la ONU, el Derecho
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internacional Consuetudinario y el articulo 15 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

10) Los Estados tienen la capacidad juridica para juzgar a quienes sean
culpables de crimenes de lesa humanidad, sin importar el lugar donde
los crimenes hayan sido perpetrados, ni la nacionalidad de la victima ni la
del victimario. Como lo reafirmé el Tribunal Penal Internacional para la ex
Yugos!l avi a, |l os cr2menes de | esa
por su extension y gravedad sobrepasan los limites tolerables por la
comuni dad internacional, l a cual
Por lo que el Estado salvadorefio debe castigar a los responsables de los
asesinatos de los Sacerdotes Jesuitas sin consideracion alguna,
tomando en cuenta la aplicacion rigurosa de la ley y no tolerar que se
den ese tipo de delitos.

11) La Ley de Amnistia, es un subterfugio para encubrir a los que dieron la
orden de asesinar a los Sacerdotes Jesuitas, y de esa forma impedir su
investigacion, su procesamiento y sancion, sin importar su contraccion

con la Constitucion de la Republica.

5.2. Recomendaciones. Propuesta de Reparacion

A continuacion le recomendamos, al Estado de El Salvador que adopte
de manera responsable y humilde la siguiente propuesta de reparacién por el

dafio causado a las victimas del caso Jesuita.

human

debe

A E|I derecho de reparaci-n englidoaes, por

de reparacion, relativas al derecho de restitucion, indemnizacién vy
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rehabilitacion, y por otra, medias de alcance general, como medidas de
satisfacci-n y garant®®a sobre | a no

Para efectos de nuestra propuesta, no nos interesa la reparacion en
términos econdmicos, si N0 Mmas bien otro tipo de reparacion que restablezca la
dignidad del ser humano. En ese sentido hablamos de medidas de satisfaccion

gue garanticen la no repeticion de estos crimenes de lesa humanidad.

Que se les dé a las victimas del caso Jesuita, una reparacién suficiente,
efectiva y rapida para promover la justicia, remediando las violaciones de las
normas internacionales de derechos humanos y del derecho internacional de

los derechos humanos.

En ese sentido, al Estado de El Salvador, le proponemos las siguientes

formas de reparacion:

1) Desde un enfoque legal es claro que se ha violentado el derecho a la
justicia regulado en el articulo nimero 1 inciso primero de la Constitucién
de la Republica de El Salvador, que establece que El Salvador reconoce
a la persona humana como el origen y el fin de la actividad del Estado,
que esta organizado para la consecucion de la justicia, de la seguridad
juridica y del bien comun. Al igual, es claro que se ha violentado las
garantias judiciales reguladas, para este caso, en el articulo 11 de la
Constitucion de la Republica. Por lo que se recomienda al Estado de El
Salvador apegarse fielmente al cumplimiento de los derechos y garantias
judiciales de las victimas que regula la Constitucion de la Republica y

218 |a cuestion de la impunidad en Espafia y los crimenes franquistas
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2)

3)

4)

demas legislacién interna y externa a la cual el Estado de El Salvador es
signatario.

El derecho a conocer la verdad, asi como el derecho a conocer la
identidad de quienes participaron en los asesinatos de los Sacerdotes
Jesuitas, constituye una obligacion del Estado a través de la Fiscalia
General de la Republica quien es la que tiene la obligacion
constitucional, regulada en el articulo 193 Cn., de promover de oficio la
accion de la justicia, defender los intereses de la sociedad, de investigar
los delitos cometidos en el pais. Por lo que, el Estado de El Salvador
debe satisfacer a los familiares de las victimas y la sociedad en general a
través de una conferencia de prensa en donde exprese la verdad de los
hechos y la identidad de quienes cometieron los crueles asesinatos de
los Sacerdotes Jesuitas para hacer justicia.

El Estado de EI Salvador tiene la obligacion de "garantizar" el libre y
pleno ejercicio de los derechos humanos reconocidos en la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos. Esta obligacién implica el deber
del Estado de organizar todo el aparato gubernamental y, en general,
todas las estructuras a través de las cuales se manifiesta el ejercicio del
poder publico, de manera que se garantice el libre y pleno ejercicio de los
derechos humanos. Por lo que, el Estado de El Salvador debe prevenir a
través del cumplimiento de las leyes y no dejar impune ningun hecho
delictivo, sea quien sea que lo haya cometido. También, debe investigar
con eficiencia los crimenes cometidos y sancionar toda violacion a las

leyes sin consideracion alguna.

L a Aii mpuni dado es un ataque a

significa no hacer justicia a los que cometen crimenes en contra de la
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5)

6)

sociedad. La impunidad requiere una condenacion penal y moral por
parte del Estado quien es el que tiene la facultad, a través de sus
diferentes instituciones y sistema legal, de hacer justicia y no permitir que
los criminales queden sin castigo; por lo que se recomienda el
mejoramiento del sistema judicial y poder institucional, logrando que
quienes ejerzan el poder publico del pais sean personas honestas,
justas, eficientes y capaces de hacer justicia y no dejar que ningun tipo

de delito quede en el olvido.

El derecho a la reparacion de los dafios causados a las victimas por el
crimen cometido en los Sacerdotes Jesuitas, implica que la reparacion
debe cubrir la integralidad de perjuicios sufridos por la victimas, el
subsanar esos dafios es una responsabilidad del Estado de El Salvador
qgue puede cumplir de diferentes medidas, ya sean medidas individuales,
medidas generales y colectivas tales como: medidas de indemnizacién
(pago por el perjuicio psiquico y moral, asi como pago por dafios
materiales, gastos de asistencia juridica), medidas de readaptacién
(atencion médica que comprenda la atencion psicoldgica y

psiquiatrica).

Por la trayectoria académica, intelectual y el trabajo pacificador que
realizaron los Sacerdotes Jesuitas durante la época de la guerra civil en
beneficio de la sociedad, el Estado de El Salvador debe reconocerlos
publicamente a través de la elaboracion de un libro que exprese cada
una de las personalidades y el trabajo que ellos realizaron. Dicho libro
deberia contener los datos personales especificos, sus grandes
esfuerzos académicos, el trabajo social con direccién a una vida cristiana

gue realizaron, por ser ellos partes de la Compafia de Jesus.
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7)

8)

9)

10)

11)

12)

Por el trabajo que ha realizado la Compafiia de Jesus y cada uno de los
Jesuitas que desarrollaron diverso trabajo como: defensa de los
derechos humanos universitarios, indigenas, campesinos, etc. Y por los
que dieron sus vidas por la fe en un DIOS vy por la justicia para los
pobres. El Estado de El Salvador debe reconocerle a la Compafia de
Jesus el enorme trabajo que ha realizado a través de una placa de
reconocimiento por los compromisos por la paz, con la justicia, con la

verdad y sobre todo la igualdad de las personas.

Declarar que la Ley de Amnistia es inconstitucional, y por lo tanto
declarar nulos, todos los actos emanados de la Ley de amnistia, y que

ese lapso de tiempo no sea abonable al computo de la Prescripcion.

Derogar de inmediato la Ley de Amnistia General para la Consolidacion
de la Paz de 1993, y dictar una nueva amnistia conforme a derecho y
justicia, que contribuya al fortalecimiento de la paz, que no encubra

aberrantes violaciones a los derechos humanos.

Declarar nulas las actuaciones de la Jueza Tercera de Paz, en lo relativo

a la prescripcion de la accién penal.

Reconocimiento oficial por parte de El Estado de El Salvador que la
masacre de los Sacerdotes Jesuitas, fue con arreglo a un plan
previamente planificado por las personas que sefiala la Comision de la
Verdad.

Reconocimiento oficial por parte del Estado, que las resoluciones sobre

el caso Jesuitas dadas en las diferentes instancias de justicia,

respondian a factores eminentemente politicos.

20¢



13)

14)

15)

16)

17)

18)

Reconocimiento oficial por parte de el Estado, que el proceso judicial del
caso Jesuita, estuvo encaminado a impedir la investigacion,
procesamiento y sancion de los autores intelectuales de la masacre de

los Jesuitas.

Reformar el Cddigo Procesal Penal, en el sentido de incluir las
ejecuciones extrajudiciales como crimen contra la Humanidad y por lo

tanto imprescriptibles.

Ratificar la Convencién sobre la Imprescriptibilidad de los Crimenes de
Guerra y de Lesa Humanidad, y el Estatuto de la Corte Penal

Internacional (Estatuto de Roma).

Solicitud de perddn a los familiares de las victimas, a la Compafia de
Jesus, a la Universidad José Simeodn Cafias y a la Sociedad en General
en un acto publico, donde el Estado de El Salvador se comprometa a
garantizar que estas violaciones de derechos humanos, no volveran a
suceder nunca mas en al historia de El Salvador; acto publico que debe

ser cubierto y publicado por todos los medios de comunicacion internos.

Investigacion, procesamiento y sancion del Fiscal General de la
Republica, la Jueza Tercero de Paz de San Salvador, Magistrados de la
Camara Tercera de lo penal de la Primera Seccién del Centro y
Magistrados de la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia, que impidieron el acceso a la justicia de las victimas del caso
Jesuitas.

Darle cumplimiento a las recomendaciones de la Comision de la Verdad,
de la Comision Interamericana de Derechos Humanos y de la

Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos.
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ANEXO 1
GUIA DE ENTREVISTA A PROCURADORA DE DERECHOS HUMANGOS.

PRIMERA PARTE:

1) ¢Cual fue el trabajo que realizo la Procuraduria de los Derechos
Humanos en el caso Jesuita?
2) A su juicio ¢ Por qué considera que no se juzgaron y procesaron a los

autores mediatos del crimen Jesuita?

SEGUNDA PARTE:

1) A su criterio ¢ Como fue el trabajo realizado por la Fiscalia General de la
Republica en la investigacion del caso Jesuita?

2) ¢Considera correcta la posicion de la Fiscalia General de la Republica
ante la denuncia contra los autores mediatos del crimen Jesuita,
interpuesto por la UCA en el 2001? Si/ no ¢por qué?

3) ¢Que factores considera usted que motivaron a la Fiscalia General de la

Republica a tomar tal posicién?

TERCERA PARTE:

1) A su criterio ¢(Cémo fue el trabajo que realizaron los Tribunales
Nacionales en el presente caso?

2) ¢Considera correcta la posicion de los Tribunales en cuanto a la
procedencia de la denuncia contra los autores mediatos del crimen

Jesuita, Interpuesta por la UCA en el 2001?
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3)

4)

A su juicio ¢Como juzgaria la posicién de la Corte Suprema de Justicia
en el presente caso?
¢, Considera que la posicion de la Corte Suprema de justicia ha creado

inseguridad juridica?

CUARTA PARTE:

1)
2)
3)
4)
5)

6)

7
8)

9)

¢,Que derechos se han violentado en el caso Jesuita?

¢, Como se ha violentado estos derechos?

Para usted ¢Qué significa denegacién del acceso a la justicia por parte
de un Estado?

¢ Es aplicable la prescripcion alegada por los tribunales nacionales al
caso Jesuita? Si/ no ¢por qué?

¢ Considera Imprescriptible el crimen de los Sacerdotes Jesuita? Si / no
épor qué?

A su juicio ¢ Considera que ha habido denegacion del acceso a la justicia
por parte del Estado salvadorefio en el caso Jesuita? Si/ no ¢por qué?

¢, Que factores propiciaron la denegacion del acceso a la justicia?

A su criterio ¢, Considera un crimen de lesa humanidad el crimen Jesuita?
Si/ no ¢ por qué?

¢ Considera aplicable la costumbre internacional como fuente de

obligaciones juridicas al caso Jesuita? Si/ no ¢por qué?

10)¢Considera Usted que ElI Estado de El Salvador es responsable

juridicamente por la denegacién del acceso a la justicia en el presente

caso? Si/ no ¢ por qué?

11)Juridicamente ¢ qué tipo de responsabilidad tiene el Estado Salvadorefio

en el caso Jesuita?

12)¢, Que factores determinan la responsabilidad juridica de El Estado

salvadorefo
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13)¢,Cual seria la responsabilidad constitucional de un Estado para con las
victimas de un crimen de lesa humanidad?

14)¢De qué formas deberia El Estado Salvadorefio reparar a las victimas el
dafio causado en el caso jesuita?

15)¢ Considera que los crimenes de lesa humanidad deben trascender
siempre a instancias internacionales?

16) ¢Hasta que instancias internacionales de proteccion a los derechos
humanos, llegé el caso Jesuita?

17)¢Es constitucional o no la Ley de amnistia General para la
consolidacion de la Paz de 1993? Si/ no ¢por qué?

18)¢ Que derechos Violenta esta Ley?
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1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)

8)

9)

ANEXO 2

GUIA DE ENTREVISTA AL PADRE TOJEIRA

¢ El asesinato de los Sacerdotes Jesuitas que significo para la UCA?

¢, Qué significo para la compafia de Jesus?

¢, Cual es la mision y vision de la Compafia de Jesus en El Salvador?
¢, Cudl era el trabajo que desarrollaban los Sacerdotes Jesuitas en El
Salvador en el tiempo que fueron asesinados?

¢, Como fue calificado por el gobierno salvadorefio el trabajo que
realizaron los sacerdotes Jesuitas en El salvador?

¢, Considera usted que el trabajo que realizaron los sacerdotes jesuitas
fue politico?

¢,Cuales han sido las gestiones que ha realizado la Compafiia de Jesus
para que haya justicia en el caso Jesuita?

¢Han unido esfuerzos con ONG'S de derechos humanos para trabajar
el caso Jesuita?

¢, Hasta que instancias de justicia han llevado el presente caso?

10)¢ Cuales han sido las acciones por parte del Estado salvadorefio para

con la Compafiia de Jesus?

11)¢,Como califica el trabajo realizado de la Fiscalia General de la Republica

y de los Tribunales Nacionales en el caso de los Sacerdotes Jesuitas?

12)¢Qué factores considera usted que motivé a la Fiscalia General de la

Republica y a los Tribunales Nacionales a actuar como lo hicieron?

13)¢,Que papel jugo la Embajada Norteamericana en el presente caso?

14)A su juicio ¢Por qué considera gue no se juzgaron, procesaron y

sancionaron a los autores mediatos del crimen jesuita?



15)A su criterio ¢,Considera que el desarrollo del proceso judicial, estuvo
enfocado a ocultar a los autores intelectuales del crimen? Si/ no ¢ por
que?

16)¢ Considera que en este caso ha habido denegacion del acceso a la
justicia? Si /no ¢ por quée?

17)¢ Cémo juzgaria la posicion de la Corte suprema de justicia En el caso
jesuita?

18)¢,Que derechos considera que se han violentado en esta caso?

19)¢ Considera usted que la posicion de los tribunales nacionales ha creado
inseguridad juridica? Si/ no ¢por quée?

20)¢ Considera usted que el Estado salvadorefio es responsable
juridicamente por denegacion del acceso a la justicia en el caso jesuita?

21)¢Que factores hacen responsable al Estado salvadorefio?

22)¢ De qué formas debe el Estado salvadorefio reparar a las victimas del

caso Jesuita?
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ANEXO 3
GUIA DE ENTREVISTA A LICENCIADO PEDRO CRUZ, ABOGADO
QUERELLANTE

1) A su criterio ¢, Como fue el trabajo realizado por la Fiscalia General de la

Republica en la investigacion del caso Jesuita?

2) ¢ Considera correcta la posicion de la Fiscalia General de la Republica y
de los tribunales nacionales ante la denuncia contra los autores mediatos del

crimen Jesuita, interpuesto por la UCA en el 2001? Si/ no ¢por quée?

3) ¢Que factores considera usted que motivaron a la Fiscalia General de la
Republica a tomar tal posicion?
4) A su juicio ¢ Como juzgaria la posicion de la Corte Suprema de Justicia en

el presente caso?

5) ¢Considera usted que la posicion de los tribunales nacionales ha creado
inseguridad juridica? Si / no ¢ por qué?
6) ¢Es aplicable la prescripcion alegada por los tribunales nacionales al

caso Jesuita? Si/ no ¢por qué?

7) ¢ Considera Imprescriptible el crimen de los Sacerdotes Jesuita? Si/ no

¢por qué?

8) Para usted ¢ Qué significa denegacion del acceso a la justicia por parte de
un Estado?

9) A su juicio ¢ Considera que ha habido denegacion del acceso a la justicia

por parte del Estado Salvadorefio en el caso Jesuita? Si/ no ¢,por qué?
10) ¢ Que factores propiciaron la denegacion del acceso a la justicia?

11) ¢ Que derechos humanos se han violentado en el caso jesuita?

21¢



12) A su juicio ¢ Por qué considera que no se juzgaron y procesaron a los

autores mediatos del crimen Jesuita?

13) A su criterio ¢ Considera un crimen de lesa humanidad el crimen

Jesuita? Si/ no ¢ por quée?

14)¢ Considera aplicable la costumbre internacional como fuente de
obligaciones juridicas al caso Jesuita? Si/ no ¢por qué?

15)¢Considera Usted que ElI Estado de ElI Salvador es responsable
juridicamente por la denegacién del acceso a la justicia en el presente
caso? Si/ no ¢por qué?

16)Juridicamente ¢ qué tipo de responsabilidad tiene el Estado Salvadorefio
en el caso Jesuita?

17)¢ Que factores determinan la responsabilidad juridica de El Estado
salvadorefio

18)¢,Cual seria la responsabilidad constitucional de un Estado para con las
victimas de un crimen de lesa humanidad?

19)¢De qué formas deberia El Estado Salvadorefio reparar a las victimas
por el dafio causado en el caso jesuitas?

20)¢ Considera que los crimenes de lesa humanidad deben trascender
siempre a instancias internacionales?

21) ¢Hasta que instancias internacionales de proteccién a los derechos
humanos, llegé el caso Jesuita?

22)¢Es constitucional o no la Ley de Amnistia General para la
Consolidacién de la Paz de 19937 Si/ no ¢por qué?

23)¢,Que derechos Violenta esta Ley?
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ANEXO 4
PETICION DE JUZGAMIENTO AL JUZGADO CUARTO DE INSTRUCCION

,b\’\“" AL U(" N

SENOR JUEZ CUARTO DE INSTRUCCION:

RICARDO MARCIAL ZELAYA LARREYNAGA, mayor de edad, Ajogado, de
este domicilio, me refiero al proceso penal seguido en ese Juzgads a su digno
cargo en contra de los sefiores GUILLERMO ALFREDG BENAVIDES
MORENO, YUSSHY RENE MENDOZA VALLECILLOS, JOSE. RICARDO
ESPINOZA GUERRA, GONZALO GUERRA CERRITOS, ANTONIO RAMIRO
AVALOS VARGAS, TOMAS ZARPATE CASTILLO, ANGEL PEREZ
VASQUEZ, OSCAR MARCIANO AMAYA GRIMALDI y JORGE ALBERTO
CIERRA ASCENCIO., por la comisién del delito de ASESINATO en perjuicio de
la personas: IGNACIO ELLACURIA BEASCOCHEA, IGNACIO MARTIN BARO,
SEGUNDO MONTES MOzO, JUAN RAMON MORENO PARDO, JOSE
JOAQUIN LOPEZ Y LOPEZ, AMANDO LOPEZ QUINTANA, JULIA ELBA
RAMOS y. CELINA MARICETH RAMOS, y al respecto a usted
respetuosamente EXPONGO:

Que a la fecha soy parte en el proceso a que hago referencia por haber
actuado como Fiscal Especlfico, pero no obstante ello y dado el tiempo que ha
transcurrido desde que se ventil6 en su Juzgado el caso mencionado, presento
nuevamente una credencial extendida por el actual Fiscal General de la
Republica para ratificar mi personeria y representacion del Ministerio Publico,
asl como para hacer de su conocimiento que estoy también facultado en esta /
ocaslén, para la investigacién de la denuncia presentada en sede Fiscal por el
Padre JOSE MARIA TOJEIRA PELAYO en contra de los sefiores ALFREDO
FELIX CRISTIANI, RENE EMILIO PONCE, JUAN RAFAEL BUSTILLO, JUAN
ORLANDO ZEPEDA, INOCENTE ORLANDO MONTANO, FRANCISCO
ELENA FUENTES y RAFAEL HUMBERTO LARIOS, a quienes denuncia como
los autores Intelectuales del asesinato de los padres jesuitas y otros civiles. En
consecuencia, LE MANIFIESTO:

Que en el referido proceso, el dia veinticinco de septiembre de mil novecientos
noventa y uno se llevd a vista publica ante un tribunal de conclencia a los
sefiores GUILLERMO ALFREDO BENAVIDES MORENO, YUSSHY RENE
MENDOZA VALLECILLOS, JOSE RICARDO ESPINOZA GUERRA, GONZALO
GUERRA CERRITOS, ANTONIO RAMIRO AVALOS VARGAS, TOMAS
ZARPATE CASTILLO, ANGEL PEREZ VASQUEZ, OSCAR MARCIANO
AMAYA GRIMALDI y JORGE ALBERTO CIERRA ASCENCIO, siendo el
veredicto condenatorio Unicamente para Benavides Moreno y Mendoza
Vallecillos y los demas fueron absueltos.

Posteriormente con fecha 23 de enero de mil novecientos noventa y dos, el
Juez Cuarto de lo Penal, pronuncié sentencia definitiva condenando a treinta
afios de prision a los imputados GUILLERMO ALFREDO BENAVIDES
MORENO y YUSSHY RENE MORENO VALLECILLO por el delito de asesinato
en IGNACIO ELLACURIA BEASCOCHEA, IGNACIO MARTIN BARO,
SEGUNDO MONTES MOZO,- JUAN RAMON MORENO PARDO, JOSE
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JOAQUIN LOPEZ Y LOPEZ, AMANDO LOPEZ QUINTANA y JULIA ELBA
RAMOS, al primero; y asesinato en CELINA MARICETH RAMOS, el segundo.
Asl también fueron senfenciados de mero derecho el sefior BENAVIDES
MORENO por los delitos de proposicion y conspiracién para actos de
terrorismo y los sefiores MENDOZA VALLECILLOS, JOSE RICARDO
ESPINOZA GUERRA, GONZALO GUEVARA CERRITOS, por el mismo delito,
o0 sea por proposicién y conspiracién para actos de terrorismo y a CARLOS
CAMILO HERNANDE?Z por el delito de encubrimiento real.

Los condenados antes mencionados, por resolucién emitida por la Camara
Primera de lo Penal de la Primera Seccién del Centro a las ocho horas del dia
treinta y uno de marzo de mil novecientos noventa y tres, fueron sobreseldos
definitivamente de acuerdo a lo que dispone el Art.4 de la Ley de Amnistia
General para la Consolidacién de la Paz, en relacion con los Arts. 119 numeral
2° y 120 numeral 4° del Cédigo Penal derogado que contempla las causas que
extinguen la accién penal y la pena respectivamente; asi como el Art.275
numeral 5° y el 277inciso 1° del Codigo Procesal Penal derogado que

contemplan la procedencia del sobreseimiento y los efectos del mismo
respectivamente.

En dicha resolucién, los Magistrados manifiestan: que todos los delitos
cometidos por los Iimputados antes relacionados, se encuentran
- comprendidos en los que se sefialan en el Art.2 de la Ley de Amnistia
General, Incluso los de ASESINATO cometido en las ocho personas que
se menclonan en el predmbulo de este escrito, puesto que fueron
ejecutados con motivo del conflicto armado que imperaba en nuestro
pais.

El dla 27 de marzo del presente afio, se presenté a Interponer una denuncia a
|a Fiscalla General de la Republica el sefior JOSE MARIA TOJEIRA PELAYO,
mayor de edad, sacerdote jesuita, de este domicilio, rector de la Universidad
Centroamericana “José . Simedén Cafias’, en su calidad de ciudadano,
solicitando la investigacién de los sefiores ALFREDO FELIX CRISTIANI, RENE
EMILIO PONCE, JUAN RAFAEL BUSTILLO, JUAN ORLANDO ZEPEDA,
INOCENTE ORLANDO MONTANO, FRANCISCO ELENA FUENTES vy
RAFAEL HUMBERTO LARIOS; denuncla que fue ratificada por el Padre
Tojeira Pelayo el mismo dia, de la cual presento copla certificada y se agregara
como anexo de este escrito, en la que en forma muy resumida puedo expresar
que solicita que se investigue la AUTORIA MEDIATA de los sefiores antes
mencionados por el asesinato de los padres jesuitas y sus colaboradores y que
" en vista que los hechos denunciados ocurrieron en noviembre de mil
novecientos: ochenta y nueve, la normativa a aplicar es el Cédigo Penal de mil
noveclentos setenta y.cuatro, que fue derogado hasta en abril de mil
novecientos noventa y ocho. En la citada normativa, los hechos denunciados
se enmarcan dentro del tipo penal de asesinato, Articulos 153 y. 154;,
sanclonado con la pena méxima de prisién permitida, en virtud de estar
derogada la pena de muerte. La pena de dicho delito es de treinta afios de
prision. Dentro del Cédigo Penal vigente, el delito de homicidio agravado ‘'se
encuentra regulado en el articulo 128; la pena del mismo osclla entre los treinta
y los treinta y cinco afios de prisién, por lo que no podria aplicarse el precepto
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de retroactividad de la ley posterlor cuando ésta sea méas favorab eo XA
que en la actualidad, el delito denunclado se sanciona coh mayor drasticl
para el reo. Por tanto en base a las consideraciones y hechos descritos en R
numerales anteriores, el delito denunciado constituye la figura tipica de
asesinato (Articulos 153 y 154 del Cédigo Penal derogado ). *

En conclusién, el Padre Tojeira solicita una nueva investigacion de los autores
mediatos del asesinato de los padres jesuitas y sus colaboradores Inculpando
de ello a los sefiores ALFREDO FELIX CRISTIANI, RENE EMILIO PONCE,
JUAN RAFAEL BUSTILLO, JUAN ORLANDO ZEPEDA, INOCENTE
ORLANDO MONTANO, FRANCISCO ELENA FUENTES y RAFAEL
HUMBERTO LARIOS; a quienes solicita se establezca su responsabilidad
penal bajo la figura de comisién por omision.

Dicha denuncia se resolvié por parte de la Fiscalla General de la Republica el
dia 12 de abril del corriente afia y en su parte parte final literalmente se dijo:

"Por ofra parte, encontrdndose pendiente de resolucion dos recursos de '/

Inconstitucionalidad sobre la Ley de Amnistia, esta Fiscalla General de la
Republica, basada unicamente en aspectos eminentemente legales y de
técnica juridica, RESUELVE: Abstenerse por el momento de acceder a las
peticlones formuladas por el denunciante sefior JOSE MARIA TOJEIRA
PELAYO, por todas las razones antes mencionadas. No obstante, |a Fiscalla
prestara la atencion debida a los resultados de los procesos pendientes y a los
acontecimientos que sobre el particular se susciten e Intervendra cuando sea
legalmente procedente.” \\

De la anterlor resolucién, el Padre Tojeira present6 un escrito de revocatoria el
dia 26 de abril del corriente afio, a lo cual la Fiscalla-nuevamente resolvié con
fecha 18 de septiembre de este afio declarar sin lugar la revocatoria planteada
y dejar firme la resolucién impugnada. Esto, en atencién a las mismas
consideraciones que hizo la Fiscalla en la primera resolucion.

El dia 26 de septlembre del corriente afio, la Sala de lo Constitucional de la
Honorable Corte Suprema de Justicla pronunci6 Sentencia respecto de la
Constitucionalidad de clertos articulos del Decreto de Amnistia General Para la
Consolidacion de la Paz que se ha mencionado, declarando que los Art. 1y 4
de la Ley de Amnistia General para la Consolidacién de la Paz, emitida por
Decreto Legislativo No.486, de 20-111-1993, publicado en el Diafio Oficial

No.561, Tomo 318, correspondiente al 22- 111-1999, no existen las infracciones

constituclonales alegadas, consistentes en que el articulo 1 de la referida Ley
viola el Art. 244 y el 2 inciso primero de la Constitucion; y que el Art.4 letra e del
mismo cuerpo legal contraviene los articulos 2 inciso tercero y 245 Cn, ya que
tales disposiciones admiten una interpretacion conforme a la Constitucion, en el
sentido expuesto en la presente sentencia.

En el numeral VIl de la referida Sentencia, la Sala de lo Constitucional de la
Honorable Corte Suprema de Justicla, dijo:" 1. En relacién con el art.1 de la
LAGCP Y EL Art.244 Cn., esta Sala concluye que la disposicion impugnada
tlene un &mbito de aplicacién més amplio que el de la disposicién constitucional
con la cual se ha confrontado, por lo que la excepcién contenida en la
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PARTE PETITORIA,

a) Se agregue el escrito que presento;
b) Se agregue la Credencial que presento por medio de la cual ratifico mi

d)

calidad de parte en el proceso relacionado y ampli6 mis facultades de
Investigacion en las personas denunciadas por el Padre Tojeira Pelayo
que son: ALFREDO FELIX CRISTIANI, RENE EMILIO PONCE, JUAN
RAFAEL BUSTILLO, JUAN ORLANDO ° ZEPEDA, INOCENTE
ORLANDO MONTANO, FRANCISCO ELENA FUENTES y RAFAEL

HUMBERTO LARIOS, todos mayores de edad, empresario el primero y

militares los deméds, todos de este domicilio;

Con fundamento en la sentencia pronunciada por la Honorable Sala de
lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia el dia 26 de
septiembre del corriente afio, en la que determina que tratandose de la
Ley General de Amnistia para la Consolidacién de la Paz, el juzgador, es
decir los Jueces, deberdn determinar en cada caso concreto cuando
opera alguna excepcion mediante una interpretacién conforme a la
Constlitucion que favorezca o no favorezca a una persona que se haya
visto involucrada en algun delito de los contemplados en dicha Ley de
Amnistia y siendo el asesinato de los Padres Jesuitas y sus
colaboradores un delito a cuyos autores materiales ya se beneficié con
dicho ocurso de gracia; aplicando el esplritu de la mencionada
sentencla, vengo ante usted a solicitar que se Investigue a los sefiores
ALFREDO FELIX CRISTIANI, RENE EMILIO PONCE, JUAN RAFAEL
BUSTILLO, JUAN ORLANDO ZEPEDA, INOCENTE ORLANDO
MONTANO, FRANCISCO ELENA FUENTES y RAFAEL HUMBERTO
LARIOS, de las generales antes mencionadas por el delito de
ASESINATO de las personas siguientes: IGNACIO ELLACURIA
BEASCOCHEA, IGNACIO MARTIN BARO, SEGUNDO MONTES
MOZzZO, JUAN RAMON MORENO PARDO, JOSE JOAQUIN LOPEZ Y
LOPEZ, AMANDO LOPEZ QUINTANA y JULIA ELBA RAMOS y
CELINA MARICETH RAMOS.

Se agregue copia certificada de la denuncia interpuesta por el Padre
JOSE MARIA TOJEIRA PELAYO ante la Fiscalla General de la
Republica, a efecto de que se le dé a todo el trdmite legal
correspondiente.

San Salvador, dieciséis de octubre del afio dos mil.

Vo b 71/ .7
e, o laomam /0
Sl O
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Constitucién podria operar en algunos de los casos contemplados en la ‘
LAGCP pero no en todos, lo que significa que el juzgador debera
determinar en cada caso concreto cudndo opera dicha excepcion

mediante una Interpretacion conforme a la Constitucion.

En ese orden, de acuerdo al Decreto 794 emitido por la Honorable Asamblea
Legislativa, publicado en el Diarlo Oficial, el dla nueve de diclembre de mil
noveclentos hoventa y nueve, se prorrogé la LEY TRANSITORIA PARA
REGULAR LA TRAMITACION DE LOS PROCESOS PENALES Y OCURSOS
DE GRACIA INICIADOS ANTES DEL VEINTE DE ABRIL DE ML
NOVECIENTOS NOVENTA Y OCHO, HASTA EL TREINTA Y UNO DE
DICIEMBRE DE DOS MIL.

Por esta razén, hablendo ocurrido el asesinato de los Padres Jesuitas en el
mes de noviembre de 1989 y tomando en cuenta la peticién del Padre Tojeira
Pelayo de que los hechos que hoy denuncia le son aplicables las disposiciones
del Cédigo Penal derogado y que los articulos Art. 656 Pr. Pn. del Codigo
anterior vigente al momento de cometerse el delito, estipulaba: "OTROS
EFECTOS", sl se tratare de personas que alin no han sido sometidas a
proceso alguno, el decreto de concesidn de la gracla les servira para que, en
cualquler momento en que se inicle proceso en su contra por el delito
comprendido en la amnistia, puedan oponer la excepcién de la accién penal y
solicitar el sobreseimiento que corresponda.

2y

Asimismo, el Art. 657 Pr. Pn. Sefialaba;: EXTENSION. La amnistia se
entendera también concedida a los demés coautores, complices o encubridores
del mismo delito comprendido en la amnistia y se tendra también por extendida
a la misma clase de culpables de los delitos conexos relacionados con los que
han motivado la gracia, a menos que el decreto de amnistia se excluya
expresamente las personas a cuyo favor la gracia no se concede.

En consecuencla, una ampliacion de la investigacion del asesinato de los
jesultas y sus colaboradores, debe seguir el trdmite del Cédigo Procesal Penal
derogado, en donde la facultad oficiosa de investigar, debemos recordar le
corresponde a los Jueces y siendo que en base al Decreto 794 de prérroga de
la tramitacion de los procesos penales y ocursos de gracla antes de la entrada
en vigencia de los nuevos Codigos, es decir, antes del 20 de abril de 1998, se
encuentra vigente, por este medio vengo ante su digna autoridad en vista de
que el proceso que nos ocupa se siguid en el Juzgado Cuarto de lo Penal de
San Salvador, hoy Juzgado Cuarto de Instruccion, por expresas instrucciones
del Sefior Fiscal General de la Republica, vengo a hacerle la siguiente peticion:
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ANEXO 5
REQUIRIMIENTO FISCAL AL JUZGADO TERCERO DE PAZ
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MINISTERIO PUDLICO
FISCALIA GENERAL DB LA REPUBLICA
" ELSALVADOR C.A.

SENORA JUEZ TERCERO DE PAZ:

El Suscﬂto’Flscal SALVADOR RUIZ PEREZ., mayor de edad, y del
domiclllo de San Salvador, actuando en mi calidad de Agente Auxiliar del Fiscal
General de la Republica, y de conformidad a los Arts..183 CN. B3, 236, 247, 248,
numeral 3° y 308 riurheral 4° del C.P.P., le formulo el presente requerlinlento fiscal
solicitando SOBRESEIMIENTO DEFINITIVO, a favor de los Incoados ALFREDO
FELIX " CRISTIANI BURKARD, RENE' EMILIO PONCE, JUAN RAFAIEL
BUSTILLO, JUAN ORLANDO ZEPEDA, INOCENTE QRLANDO MONTAND,
FRANCISCO ELENA FUENTES y RAFAEL HUMBERTO LARIOS, a quienes se
les atrlbuye participacion mediata en la comisién del delito de ASESINATO,
previsto y sancionado en el art. 154 del Cédligo Penal derogado en perjuicio de la
vida & Integridad personal de los sefiores: IGNACIO ELLACURIA DE
BEASCOECHEA, IGNACIO MARTIN BARO, SEGUNDO MONTES MOZO, JUAN
RAMON MORENO PARDO, JOSE JOAQUIN LOPEZ Y LOPEZ; AMANLO
LOPEZ QUINTANA, JULlA-ELBA RAMOS Y CELINA MX'RICETH RAMOS,
hecho ocurridos en la madrugada del dia dieciséls de noviembre de il
noveclentos ochenta y nueve, en ‘el Interior de la Universidad Centroamericana
"JOSE SIMEON CARNAS", conoclida por UCA."

|. DATOS PERSONALES DE LOS INDICIADOS Y VICTIMAS.

RENE EMILIO PONCE, imputado ausente, mayor de edad, Geneal
retirado, ex Jefe-del Estado Mayor Conjunto de la Fuerza Armada y Ex-Ministro de
Defensa Naclonal y Segurldad Publica, de este domicilio, con lugar de trabajo en

Colonla.Las Terrazas, pasaje uno, casa numero treinta y tres, San Salvador.

- JUAN RAFAEL BUSTILLO, imputado ausente, mayor de edad,. Geheral
retirado, Ex-.Comandante de la Fuerza Aérea Salvadorefia, de este domicllio, y

demas generales Ignoradas.
JUAN ORLANDO ZEPEDA, imputado ausente, mayor de edad, General

retirado, Ex-Vice Ministro de Defensa Naclqnal. de este domicilio, con resldencia

&
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en Colonla General Arce, Calle Mayor Dominguez, numero H-Cuatro, de esla
cludad y en Colonia Santa Fe, Kilometro slete, casa Veinticuatro-L, carretera a

Zacalecoluca,

INOCENTE ORLANDO MONTANO, imputado ausente, mayor de edad,
Coronel retirado, Ex-Viceministro de Seguridad Publica, de este domicilio y demas

‘generales ignoradas.

FRANCISCO ELENA FUENTES, imputado ausente, mayor de_ edad,
Coronel retirado, Ex Jefe de la Primera Brigada de Infanteria de la Fuerza Armada
de El Salvador, de este domicilio y demas generales Ignoradas.

RAFAEL HUMBERTO LARIOS, imputado ausente, mayor de edad,
General retirado, Ex-Ministro de Defensa Nacional, de este domicilio y demas
generales Ignoradas.

ALFREDO FELIX CRISTIANI BURKARD, Imputado ausente, mayor de
edad, Ex-Presidente de la Republica, Ex-Comandante General de la Fuerza
Armada de El Salvador, empresario, del domicllio de San Salvador y Antiguo
Cuscatldn, con lugar de trabajo en Calle y Colonila Roma numero Doscientos
Trelnta y Ocho,.

DATOS PERSONALES DE LAS VICTIMAS

IGNACIO ELLACURIA DE BEASCOECHEA, Sacerdote, en ese entonces:

de cincuenta y nueve aflos de edad, nacido en Espafia y raclonalizado en El

Salvador.

IGNACIO MARTIN BARO, Sacerdote, en ese entonces de cuarenta y seis
afios de edad, nacldo en Espafia y nacionalizado en El Salvador.

SEGUNDO MONTES MOZO, Sacerdote, en ese entonces de cincuenta y
sels afios de edad, nacldo en Espafia, y naclonalizado en El Salvador.

JUAN . RANMON MORENO PARDO, Sacerdote, en ese entonces de
clncuenta y cinco anos de edad, de naclonalldad Espafiola.




JOSE JOAQUIN LOPEZ Y LOPEZ, en
de edad, Sacerdote, de naclonalidad salvadorefia.

AMANDO LOPEZ QUINTANA, Sacerdote, en ese entonces de cincuenta y
cuatro aflos de edad, de naclonalidad, espafiola.

JULIA ELBA RAMOS, en ese entonces de cuarenta afios de edad,
salvadorefa y demés generales ignoradas.

CELINA MARICETH RAMOS, en ese entonces de quince afios de edad,
salvadorefia, y deméas generales ignoradas.

I RELACION CIRCUNSTANCIADA DE LOS HECHOS,

Es el caso que en la madrugada del dia dieciséis de noviembre de miil
novecientos ochenta y nueve; fueron asesinados, en el Centro Pastoral de la
Universidad Centroamericana “José Simeodn Cafias” (UCA), de esta ciudad los
sacerdotes y dos mujeres: IGNACIO ELLACURIA DE BEASCOECHEA, IGNACIO
MARTIN BARO, SEGUNDO MONTES M0OZz0, JUAN RAMON MORENO PARDO,
JOSE JOAQUIN LOPEZ Y LOPEZ, AMANDO LOPEZ QUINTANA, JULIA ELBA
RAMOS Y CELINA MARICETH RAMOS y 'que "8egun .consta en acta dex
inspecclén judiclal practicada por la sefiora Juez Tercero de Paz en ese entonées
Licenciada Rosario Gochez Castrd} asociada de su Secretario que autoriza
Bachiller Mauricio Antonio Rivera y haciéndose acompanar dé médico forense,:se
obtuvo que en el costado oriente de la Universidad Centroamericana José Simedn
Cafias, Residencial Universitaria Jesuita, es un lugar con una conslfuccion de
sistema mixto de dos plantas, segtn informacién la planta alta es la residencia de
los sacerdotes Jesuitas y la planta baja es el Departamento de Teologla de la
Unlversidad, en la planta alta de dicho edificio hay un predio engramado contiguo
al edificio en. donde se encuentran cuatro cadéveres, los cuales fueron
identificados en ese momento por medio de los sacerdotes Miguel Francisco
Estrada y Francisco Javier Ibizate, el primero de ellos correspondiente a Amando
Lépez y dicho cadéaver se encontré en la posicion cabeza al poniente, ples
estirados al oriente, boca abajo, brazo Izquierdo doblado hacia el poniente, brazo
derecho doblado al oriente; el segundo cadaver correspondiente a Ignacio Martin
Bar6, el cual se encontrd en la posicién de cabeza al ppnlente. pies al oriente,
brazo Izquierdo al ponlente, brazo derecho doblado al norte, pie derecho sobre el

izquierdo, boca abajo; el tercer cadaver corresponde a Segundo Montes, el cual
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se encontrd boca abajo, pies extendidos al nor orients, cabeza al sur poniente,
brazo izqulerdo y brazo derecho doblados bajo la cabeza con direccion al sur; el
cuarto cadaver corresponde a Ignacio Ellacuria, el cual se encontré boca abajo,
cabeza al norte, pies al sur, brazo izquierdo al norte, brazo derecho doblado hacia
la cara, en la parte norte a un metro y medio aproximadamente de los antes
dichos cadaveres, se encontrd una pared con multiples manchas de sangre de
diferenles tamafios y particulas de masa encefélica, asl mismo se encontrd en un
pasillo contiguo sefiales de sangre como si una persona fuera arrastrada hacia el
interior de dicho pasillo; en el segundo cuarto del lado derecho se encontr6 el
cadaver de Juan Ram6n Moreno Pardo, quien se encontraba boca abajo, cabeza
al poniente, pies al orlents, brazos extendidos al sur poniente; en la tercera
habitacién del lado izquierdo se encontrd otro cadéver correspondiente a Joaquin
Lopez y Lopez y se encontraba boca arriba, cabeza al oriente, ples al ponlente,
brazos doblados, sobre el pecho a la altura de las tetillas y manos semicerradas,
al final del pasillo con direcciéon hacla la derecha se encontré una puerta metalica
ablerta, sin la chapa y con sefiales de haber sido violentada, vidrios quebrados en
el suelo, y una hamaca colgada, en el costado poniente de la construccion se
encuentra la cocina y en una sala contigua se encuentran los cadaveres de dos
mujeres, slendo la primera de ellas Elba Julia Ramos, quien se encontré boca
arriba, cabeza al norte, pie izquierdo al sur y ple derecho al sur poniente, brazo
derecho al nor poniente, brazo izquierdo al sur poniente, el otro cadaver
corresponde a Celina Ramos, quien se encontrd boca arriba, cabeza al norte, pies
al sur, brazo derecho sobre el pecho, brazo Izquierdo perpendicularmente al lado
izquierdo, con direccion al norte; en dichas Instalaciones se encontré una cantidad
no determinada de vainillas de fusil de grueso calibre, asi mismo distintas paredes
presentan perforacién de proyectiles, asi como también sefiales de un incendio
encontrandose cortinas y objetos quemados, asi como también el parqueo de las

instalaciones se encontraron estacionados varios vehiculos, acto seguido la Juez

de la causa ordend la respectivas autopsias de- todos los cadaveres::

determinandose en ellas que todos . los . cadéveres .presentaban lesiones
producidas con armas de fuego produciendo -dafios’ en. pulmones, corazor,
higado, abdomen, zonas occipital, pectorales, region paravertebral. izquierda y

derecha, diafragma, destruccion y perdida de masa encefélica, etc. *

Posterlormente, a este acto Inicial de Investigacion sé Instruyé. diligencias.-

en el Juzgado Cuarto de lo Penal, hoy Cuarto de Instruccion, con sedg en el’

Distrito Judicial de San Salvador, logrdndosé éstablecer la participacion de nueve
militares, entre gllos; el Coronel Guillermo Alfredo Benavides Moreno, en ese




stk "y ¥

Sg o 2118

Atlacatl, los soldado®, Antonlo Ramiro Avalos Vargds, Tomés 'Zarpate Castillo;:

Angel Pérez Vasquez? Oscar Marlano Amaya Grimaldii y Jorge Alberto Cierrd
Ascencio!* todos éstos ultimos del4Batallén Atlacatl; es asi como, ‘éfi el mes dé'
septiembre dél afio mil novecientos noventa y und, un Tribunal de Conciencia
declar6 ‘&l Coronél Benavid8s ¢ulpablé de todos Ios asesinatos y @l Tenierite
Mendoza Valleoillds, del asesinato de la Joven Celina Ramos el Juez de la causa

en ese entonces les impuso la pena maxima {6 prision (treinta afios§, asi mismo

"s@ condenaron a estas dos personds, por los. delitos .de proposicién y:

Consplraclén para.cometer actos de terrorisme; Igualménte fueron sentenciados
de mero defecho los tenlented Ricardo Esplnoza Guerrd' y Gonzald  Guevarh
Cerrltod’ a ties afios de prisién por el delito de Proposicioff y Consplraciéntpara
cometertactos He. terrorlsnid. En dicho proceso y Unicamente por referencia se
sefala, que también fue juzgado el corondl Carlos Cafiilo Hefnandez quien fue

coridenado por el délito"de Encubrimiento Real y el resto de los imputados fueron
absueltos.

Posteriormente a esta condena 'por "Decrétd Legislativd ntimerd
cuatrocleritos ochenta y seisi de feclfh valntisigié dis 'matBo de mil Hovecientds
noventa y tre8, publicado en El Diarlo Oficidl, ridirier8 156} tomo 3180de fechd
velntidés del mismo mes'ly afo} se” decrsts la ‘Léy de' Amnistid para la
-Cornisolidacion de la Paz la que a ld 'présente fechd ¢ Bhcueritra-en vigenciaj
segin lo dispone ‘el ‘Articuld 1¥de dicha L&y} ésta §¢" aplickia™a los hechos
‘cometidos] antes del uno de erieto dé mil noveciéitos hovénta y dos?y s@&
extiende a las persorias a que e refiere el Art’ 6'dé la’ Ley dé Reconclilacién
Nacionalf asl mismo el Art. 2 de la ley por la que se concede esta nueva amnistia,
establece que para los efectos de la misma, ademés de los delitos especificados
como politicos, también se consideran los comprendidos en los Arts. 400 al 411 y
del 480 al 479 del mismo Codigo y los cometidos con motivo o como
consecuencia del conflicto armado, sin que para ellos se tome en consideracion
militancla, ﬂllﬁclbn o Ideologla politica, por 16 que de ctnformidad a este Decrelo |

'Cémgra Piimero_de lo_Penal de la Primera. Seccion del Centro por resolucién

emitida_a las_ocho. horas_del dia treinta y uno de indrzo de mil_novecientos:

noventa v tres;..resolvié_en base a lo dispuesto en el de la Ley de Amnistig’
Genersl para la Consolidacion dé la Paz , én relacion con el ordinal 4° del Art. 120

penal, 275{¢rdinal 5° y 277 inciso 1° Pr. Pn. del Codido Derogado'y sobreseyo
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Es el caso que con fecha veintiséis de abril de este mlsn‘&q ang,$8'in
revocatoria de la res iblico "Fi IR Sk 43
olucion del Ministerio Publico'Fiscal anteagelacion pppedm‘ ¥ /
parte del sacerdote José Marla Tojelra Pelayo, mediante la cual manifiest
inconformidad con lo resuelto, por lo que con fecha dieciocho de septiembre, el
Ministerio Publico Fiscal declara nuevamente sin lugar la revocatoria solicitada y

deja firme la resolucién impugnada.

Posteriormente;a las once horas del dia veintiséis de septiembre de dos
mlil, la Honoréble Sala de lo Constitucional de la- Corte Suprema de Justicid,
pronuncia resolucion sobre ‘los recursos de inconstitucionalidad interpuestos en
contra de la Ley General de Amnistia para la Consolidacion de la Paz y falla "\
principalmente declarando que en relaclén con los arts. 1y 4 de la referida Ley no
ex|stdn las Infracclones constitucionales alegadasi consistentes en que el articulo
1 de la refetida ley viola el art. 244 y el 2 Incisp primeroyde la, Gonstitucion; y que
el articulo 4 letra e! del mismo cuerpo legal contravierie los ‘articulos 2 inclisd
tercero y 245 Cnij ya que tales disposiciones admiten una interpretacion conforme
a la Constitucion, en el sentido expuesto en la sentencia a que se alude. '

Con fundamento en esta sentencia y siendo -consecuente con las
resoluclones proveldas, el Ministerio Publico Fiscal con fecha dieciséis de octubre
de dos mil, presenta un escrito al Juzgado Cuarto de Instrucclon que contiene un
relato de hechos y actos resumidos en este numeral, especialmente en la parte
petitoria de ese escrito, en el literal “¢c” para ser mas exactos, solicita que con
fundamento en la sentencia pronunciada por la.. Honorable Sala de lov
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia el dia 26 de septiembre del
p;reseﬁte afio, en la que determina que tratdndose de la Ley General de Amnistia
para la Consolidacion de la Paz, el juzgador, es decir, los Jueces, deberarf
determinar en tada caso concreto cuando opera alguna excepcién mediante una
Interpretacién conforme a la Constitucion que favorezca o no favorezca a uné
persona que-se haya visto jhvolucrada én algun delito de los contemplados en
dicha Ley de Amnistia y siendo el Asesinato de los Padres Jesuitas y sus
colaboradoras un delito a cuyos autores materiales ya se beneficid con dicho
ocurso de gracla; aplicando el esplritu de la mencionada sentencia, se solicito &l
Juez Cuarto de Instruccion por parte del Ministerio Publico Fiscal, en el contexto
que sl existia una oportunidad legal par realizar algun tipo de investigacion de
acuerdo a la normativa procesal penal anterior, se Investigara a las personas
denunciadas por el Padre Tojeira Pelayo como autores intelectuales o mediatos

del mencionado asesinato. De dicha peticion, el Juzgado Cuarto de Instruccion

7

231



por resolucion’ pronunciada a las diez horas y diez minutos del dia veintitrés de

octubre del dos mil, declard sin lugar la investigacion solicitada, principalmente

por la razén de que se proceda /p,or—#esw'\mjlos establecidos en la Ley procesal .
vigente. P

Il CALIFICACION JURIDICA

El Ministerlo Publico Fiscal, considera que la normativa penal a aplicarse en
el presente caso, amerita un analisis dentro del contexto de la normativa penal
derogada y la normativa penal vigente, para una mejor comprension de la

calificacion Juridica de los hechos que se tratan'y que constituyeron un llicito

penal, asl como para fundamentar en debida forma la peticién que se formula por

medio de este requerimiento. a

Es el caso que el principio de legalidad establecido en nuestra ley penal,
dice: "nadie podra ser sancionado por una accién u omisién que la ley penal no
haya descrito en forma previa, precisa e inequivoca, como delito o falta, ni podra
ser sometido a penas o medidas de seguridad que la ley no haya establecido con
anterioridad”; asl mismo se establece que no podra configurarse delito o falta ni
impopierse pena o medida de segur

Del estudio y analisis completo de todo el caso planteado, podemos var que
s hechos 'denunciados por el sacerdote Jos& Marla Tojeira Pelayo, ocurrieron en
noviembre de mil novecientos ochenta y hueve, razon por la cual, la normativa &'
aplicar es el Codigo Penal, derogadd; en vista que el tipo penal de ASESINATO;
previsto y sanclonado. en el Art. 153 y 154, én cuanto a su sancion es de treintd

afos de prisién‘ry en la normativa penal vigente a partir del veinte de abril de mjl

novecientos noventa y ocho, éstos hechos d‘enﬁnclados se enmarcan dentro del *
tipo penal de HOMICIDIO AGRAVADO; previsto y sancionado en el Art, 129, duya
pena oscila entre los treinta y treinta y cinco afios de prisién, por lo que no podria
aplicarse el precepto de la Ley posterior, ya que ésta no es mas favorable al
imputado por su penalidad. ‘

Asl mismo hay que entrar al analisis que dentro del contexto de la denuncia
interpuesta por el sacerdote Tojeira Pelayo, contra ALFREDO FELIX CRISTIANI

23

Z



: autores mediatos, por el hecho que estas personas se enmarcan dentro del
concepto de que los que por medio de fuerza fisica constrifien a otros a ejecutar €|
delito; a los que determinan a otros a cometer el delito, a los que dieren la orden
llegal en el caso previsto, y a los que presten su cooperacion; de modo necesarib
*que sin ella no hubiera podido realizarse el delito; pero debemos establecer tal

como se fundamentard més adelante en este req'uerimlento. existe. causa de:

extincion de la responsabilidad penal,. por existir una ley de amnistia y ademés

operar la figura de la prescripcion, como Igdalmente se sostendra mas adelante.

Por lo antes expuesto, los hechos -harrados.y que se investigaron en. el
proceso relacionado en el numeral anterior, constituyen inequivocamente el delito.
tipo de ASESINATO contemplado en el Art. 154, en relaciéon con el Art." 153
numeral 2° del Cédigo Penal Derogado; en virtud de cumplirse los elementos del
delito como son el haber privado de su vida intencionalmente a las victimas
mencionadas utilizando los medios. id6neos.que respondian a una planeacion del
cometimiento del delito, y ademas el estado en que se encontraron los cadaveres

_denotaba que los sujetos autores del hecho actuaron con alevosla.

V. FUNDAMENTACION DE LA SOLICITUD DE SOBRESEIMIENTO
DEFINITIVO, A FAVOR DE LOS IMPUTADOS ALFREDO FELIX CRISTIANI
BURKARD, RENE EMILIO PONCE, JUAN RAFAEL BUSTILLO, JUAN
ORLANDO ZEPEDA, INOCENTE ORLANDO MONTANO, FRANCISCO ELENA
FUENTES y RAFAEL HUMBERTO LARIOS.

La representacion fiscal fundamenta el petitorio de “sobreseimiento
definitivo, a favor de los imputados mencionados de c¢onformidad con el siguiente

analisis:

REFERENCIAS DOCTRINARIAS E HISTORICAS SOBRE LA AMNISTIA.,

Sobre la Amnistia es preciso mencionar que la Ddétrjna la coﬁlempla desde
la antigliedad y especificamente en el Derecho Romang. La razén de su existencia,
desde tiempos remotos, s porque obedece a motivos de Indole soclal, a razone§
de Interés. publico que en determinadas circunstancias y especialmente por razones
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